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DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG

1. DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG

DER / DIE LERNENDE SOLL LERNZIELE

01. die Verwaltung innerhalb des Staatsgefiliges einordnen kénnen,
02. die Arten der Verwaltungstatigkeit benennen
und Unterschiede erklaren kénnen,
03. die Trager der Verwaltung benennen
und ihre rechtliche Fahigkeit erklaren kénnen,
04. die Rechtsgrundlagen fir die Verwaltungstatigkeit
unterscheiden und erklaren kénnen,
05. die Grundsatze des Verwaltungshandelns
benennen und erklaren kénnen sowie
06. die Verwaltungstatigkeit unterscheiden lernen.

1.1 Der Begriff der 6ffentlichen Verwaltung

Beispiel: Die Schilerinnen Ayse, Alice und Anastasia unterhalten sich Uber die
Berufe ihrer Mitter. Ayses Mutter ist Bauingenieurin, Alices Mutter arbeitet als
Angestellte in der Buchhaltung. Als Anastasia sagt, ihre Mutter sei Verwaltungs-
fachangestellte in der Innenverwaltung, kdnnen sich ihre Freundinnen nicht ge-
nau vorstellen, welche Tatigkeiten eine Verwaltungsfachangestellte eigentlich
wahrnimmt.

So geht es vielen. In der Gesellschaft besteht kein anschauliches Bild von der  »Verwaltung« als
Verwaltungstatigkeit und ihrer Bedeutung fir das Funktionieren des Staates. Das  unbestimmter Begriff
liegt auch an der Schwierigkeit, den Begriff »Verwaltung« zu definieren und nicht

zuletzt daran, dass »die 6ffentliche Verwaltung« nicht Werbung fiir sich selbst

macht, sondern einfach nur prasent ist bzw. sein soll, wenn man sie braucht.

Offentliche Verwaltung in der Bundesrepublik

ist Verwaltung des Staates (Bund und Lénder),

der Gemeinden und Gemeindeverbédnde sowie

der sonstigen Kérperschaften, Anstalten und MERKSATZ
Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

Im Gegensatz hierzu steht die Verwaltung
privater Unternehmen, aber auch gemeinnlitziger
Einrichtungen. Die Abgrenzung zwischen
6ffentlicher und privater Verwaltung ist flieRend.

15



DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG

Prinzip von

»check and balance«

positive Definition
sehr schwierig

16

Unter Verwaltung im offentlichen Recht ist die offentliche Verwaltung, das heif3t
Verwaltung des Staates im weiteren Sinne zu verstehen. Die 6ffentliche Verwaltung
I&sst sich als eine organisatorische, funktionelle und rechtliche Einheit erfassen.
Nach dem verfassungsrechtlichen Prinzip der Gewaltenteilung sind der Verwal-
tung gemal Art. 20 Abs. 3 GG gesetzesvollziehende Tatigkeiten zugewiesen.

Die offentliche Verwaltung ist ein Teil der Staatstatigkeit. Nach dem Grundsatz der
Gewaltenteilung des Art. 20 GG ist die Staatsgewalt in drei Bereiche aufgeteilt,
die gesetzgebende (Legislative), vollziehende (Exekutive) und rechtsprechende
(Judikative) Gewalt. Danach ist 6ffentliche Verwaltung die Staatstatigkeit, die
weder zur Legislative noch zur Judikative gehdrt.

Leider muss festgestellt werden, dass es auch bedeutenden Rechtswissen-
schaftlern nicht gelungen ist, eine allgemein anerkannte und leicht verstandliche
Begriffsbestimmung im Sinne einer positiven Definition zu finden, die den gesam-
ten Tatigkeitsbereich der offentlichen Verwaltung beschreibt. An einer einzelnen
Verwaltungshandlung soll dennoch versucht werden, die Verwaltungstatigkeit zu
beschreiben.

Beispiel:
Die Gewerbesachbearbeiterin erteilt die Erlaubnis
zum Betrieb einer Gaststatte.

Diese Entscheidung soll in ihre rechtlichen Elemente zerlegt werden:

> Die Bearbeiterin handelt, indem sie die Erlaubnis erteilt,
planmaBig und methodisch.

> Sie wird fiir eine Behdrde (Bezirksamt) tatig.
Ihr Handeln wird der Behorde zugerechnet.

> Die Behorde wird nur auf Grund von Gesetzen tatig
(in diesem Fall die Gewerbeordnung i. V. m. dem Gaststattengesetz).

> Die Behdrde handelt zur Verwirklichung des Gesetzeszwecks
(Ordnung im gewerblichen Bereich, Schutz der Gaste
und Anwohnenden).

Auf diesem Wege findet man eine in etwa zutreffende, wenn auch vereinfachte
Definition der 6ffentlichen Verwaltungstatigkeit:



DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG

Versuch einer positiven Definition

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG IST DIE

PLANMARBIGE UND METHODISCHE TATIGKEIT

VON BEHORDEN

AUFGRUND VON GESETZEN

ZUR VERWIRKLICHUNG VON
GESETZESZWECKEN

ZUSAMMENFASSUNG

1. Der Begriff der 6ffentlichen Verwaltung kann nicht allgemein
anerkannt positiv im Sinne einer Definition beschrieben werden.

2. Es ist einfacher, die 6ffentliche Verwaltung negativ zu erklaren.

3. Danach ist die 6ffentliche Verwaltungstatigkeit der Teil der
Staatstatigkeit, der weder zur Gesetzgebung noch zur
Rechtsprechung gehort.

4. Positiv definiert ist 6ffentliche Verwaltung die planmaRige
und methodische Tatigkeit von Behorden, auf Grund
von Gesetzen, zur Verwirklichung von Gesetzeszwecken.

17



DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG

Wahlrecht des
Staates

18

1.2 Einteilung nach den Mitteln, mit denen
staatliche Ziele verwirklicht werden

Bestehen keine gesetzlichen Vorschriften bzw. ergibt sich nichts aus der Natur der
Sache, so steht es dem Staat frei, ob er 6ffentlich-rechtlich oder privatrechtlich
tatig wird.

Handlungsformen der Verwaltung

BEHORDE

OFFENTLICH-RECHTLICH PRIVATRECHTLICH

OFFENTLICH-
RECHTLICHER
VERTRAG

VERWALTUNGS- ANDERE HOHEITLICHE
AKT HANDLUNGSFORMEN

1.2.1 Hoheitliche Verwaltung als
offentlich-rechtliches Handeln

Die hoheitliche Verwaltung erfolgt als obrigkeitliche oder schlichte hoheitliche
Verwaltung, meist einseitig mittels Verwaltungsakt (VA).



DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG

Ubersicht iiber die Hoheitsverwaltung

HOHEITSVERWALTUNG

SCHLICHTE OBRIGKEITLICHE
HOHEITSVERWALTUNG HOHEITSVERWALTUNG

Hoheitsverwaltung besteht nicht nur bei der Eingriffs-, sondern auch bei der Leis-
tungsverwaltung. Im Uber- und Unterordnungsverhéltnis kann die Behérde, wie
bei der Sozialhilfe nach dem SGB XII, auch eine Leistung gewahren. Dies gehort
ebenfalls zum Bereich der obrigkeitlichen Verwaltungstatigkeit. Der Anwendung
von Zwangsmitteln bedarf es in diesem Verwaltungszweig aus der Natur der Sa-
che heraus jedoch nicht.

Obrigkeitliche Verwaltung Ubersicht Uber die
Erfolgt mittels Befehl, Verbot, Anweisung, Erlaubnis Uberwiegend durch Verwal- Hoheitsverwaltung
tungsakt.

Beispiele:
> Ordnungsbehordliche Erlaubnisse (zum Beispiel Fahrerlaubnis) und
> Verfligungen (zum Beispiel Anordnung von Leinenzwang fir einen Hund).

Schlichte Hoheitsverwaltung

Liegt dann vor, wenn der Staat seine Ziele ohne staatlichen Zwang verwirklicht,
weil der Erfolg gréRer ist oder wenn die Natur der Sache dies unnétig macht, wie
zum Beispiel bei der staatlichen Daseinsvorsorge und bei der gewahrenden Ver-
waltung. Auch die schlichte Hoheitsverwaltung hat das 6ffentliche Recht als Basis.

Beispiele:

> Freiwillige Schutzimpfung,

> Polizeiliche Glatteiswarnung,

> Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt,
> Sozialversicherung,

> Betrieb von Kindertagesstatten/-heimen,

> Bau von Stralden,

> Veranstaltungen auf kulturellem Gebiet

19
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Hoheitliche MaBRnahme

Beispiel:

Die HUndin des Halters Schulze ist dadurch aufgefallen, dass
sie Passanten auf der Stral’e anspringt. Die Behorde erwagt die
Anordnung des Leinenzwanges zum Schutz der Allgemeinheit.

hoheitliche MERKMAL BEISPIEL
MaRnahme

Ein Trager offentlicher Gewalt trifft Ordnungsamt eines Berliner
Bezirksamtes als Behorde des
Landes Berlin

GEGENUBER EINEM RECHTSSUBJEKT HUNDEHALTER SCHULZ

eine rechtsverbindliche Regelung Anordnung des Leinenzwangs
fur seine Hlndin

AUFGRUND EINER BEFUGNISNORM § 30 ABS. 6 NR. 2 HUNDEG
Die mit Mitteln des Verwaltungszwangs Androhung eines Zwangsmittels
durchgesetzt werden kann. (hier: Zwangsgeld) und Festsetzung,

wenn der Hundehalter der Anordnung
nicht nachkommt.

1.2.2 Fiskalische Verwaltung nach Privatrecht

kein Sonderstatus  Der Staat nimmt bei der fiskalischen Verwaltung (fiscus lat. = Korb, Staatskasse)

der staatlichen  wie ein Privater am Rechtsverkehr teil, somit besteht kein Uber-/Unterordnungs-

Verwaltung verhaltnis. Das Rechtsverhaltnis wird durch Vertrag gestaltet. Staat und Blrger
stehen sich, mit gleichen Rechten und Pflichten, gleichberechtigt gegeniiber.

Grundlage ist das Privatrecht (BGB u. a.).
Vertragsfreiheit Es besteht demnach auch fir den Staat Vertragsfreiheit in den gesetzlichen Gren-

zen (§§ 134 ff BGB), was der Verwaltung einen grélkeren Handlungsspielraum
eroffnet.
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1.2.3 Beschaffungsgeschifte

Kauft oder leiht die Verwaltung Guter oder Geld, um den Verwaltungsbetrieb auf-
recht zu erhalten, handelt es sich um ein sogenanntes Beschaffungsgeschaft.
Beispiele: sonstige
> Das Landesverwaltungsamt kauft bei der Firma Fiskalgeschafte
Schneidemann Biroordner (Rechtsgeschaft nach § 433 BGB).

> Die Jugendverwaltung mietet R&ume am Potsdamer Platz, um ein
Jugendzentrum einzurichten (Mietvertrag gemaf §§ 535 ff BGB).

> Die Senatsverwaltung fir Finanzen nimmt bei der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau ein kurzfristiges Darlehen auf
(Darlehensvertrag nach §§ 607 ff BGB).

1.2.4 Erwerbswirtschaftliche Geschafte

Neben den Beschaffungsgeschaften, die auch als »Hilfsgeschéfte der Verwaltung«
bezeichnet werden, konnen die Behorden auch erwerbswirtschaftliche Geschafte
betreiben.

Beispiele:

> Die Berliner Forsten verkaufen Holz aus dem Grunewald.

> Der Rundfunk Berlin-Brandenburg (Anstalt des 6ffentlichen
Rechts) verkauft DVDs Uber den Fall der Mauer.

Die Verwaltung kann letztendlich auch in einem sonstigen privatrechtlichen Be-
reich wirtschaftlich aktiv sein, der bisher nicht angesprochen wurde. Die Behérde
tatigt dabei sonstige (Fiskal-)Geschéfte.

Beispiele:

> Die Senatskanzlei schenkt der altesten Berliner Birgerin
zum 110. Geburtstag einen Prasentkorb.

» Das Bezirksamt Tempelhof-Schéneberg von Berlin verlangt
von Herrn Maurer Schadensersatz, weil er die vor dem Rathaus
hangende Regenbogenfahne entwendet hat.

1.2.5 Verwaltungsprivatrecht

Nimmt der Staat mit fiskalischen Mitteln 6ffentliche Aufgaben dem Blirger gegen-  trotz Vertragsfreiheit
Uber wahr, wird die Vertragsfreiheit insofern eingeschrankt, als dass Bindungen Bindung des Staates
offentlich-rechtlicher Art (Grundsatz der Gesetzmaligkeit, Gleichheitsgrundsatz) an Art. 3 GG

zum Tragen kommen. Diese besondere, zwischen beiden Rechtssubjekten beste-

hende Rechtsbeziehung, bezeichnet man als Verwaltungsprivatrecht.
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Kompetenz des
Staates, hoheitlich
tatig zu werden

offentlich-rechtliches

Rechtsverhaltnis

privatrechtlicher
Leihvertrag

Zur Vollstreckung
bedarf es keines
gerichtlichen Titels.

vollstreckbarer Titel

erforderlich
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Beispiel:

Subventioniert der Staat landwirtschaftliche Betriebe, darf er, ohne dass dies
durch einen im o6ffentlichen Interesse liegenden Grund gerechtfertigt ware, ei-
nem einzelnen Betrieb nicht die Subventionierung verweigern.

Bestehen Zweifel dariiber, ob der Staat hoheitlich oder fiskalisch tatig geworden
ist, kommt es darauf an, ob die MaRnahme eine typischerweise hoheitliche bzw.
privatrechtliche war. In der Regel ist davon auszugehen, dass der Staat von seiner
Kompetenz Gebrauch gemacht hat, hoheitlich tatig zu werden.

Beispiele:

Eine brandenburgische Kleinstadt betreibt eine Stadtblcherei. Der Stadt er-
offnen sich nun zwei Mdglichkeiten, die Rechtsbeziehungen zwischen ihr und
den Benutzern zu regeln. Sie kann die Ausleihe von Biichern zum einen durch
schlichte Hoheitsverwaltung regeln. Dies bedeutet in der Praxis, dass das Ent-
gelt fur die verspatete Riickgabe durch einen Geblihrenbescheid (Verwaltungs-
akt) einseitig verbindlich festgesetzt wird. Der Geblhrenbescheid ergeht auf
Grund einer Ausleiheordnung (Satzung), die vom Stadtrat im Rahmen der kom-
munalen Selbstverwaltung beschlossen worden ist. Stadt und Entleiher stehen
sich nun im Verhéltnis der Uber- und Unterordnung gegeniiber.

Die Stadt hat aber auch die Mdglichkeit, die Rechtsbeziehungen mit den Aus-
leihenden privatrechtlich, beispielsweise mittels Leihvertrag zu gestalten. Wahit
sie diese Moglichkeit, dann stehen sich Stadt und Benutzer im Verhaltnis der
Gleichordnung gegenuber, weil ausschlie3lich die Bestimmungen des Birger-
lichen Rechts gelten.

Wahlt die Verwaltung den 6ffentlich-rechtlichen Weg, so hat sie den Vorteil, die
Rickgabe der Biicher oder auch die Forderung ausstehender Saumnisgebiih-
ren Offentlich-rechtlich mittels Bescheid (Verwaltungsakt) geltend zu machen.
Dieser hat die Funktion eines gerichtlichen Urteiles (Titels). Da er in der Regel
nach einem Monat vollstreckt werden kann, braucht die Behoérde nicht gericht-
lich vorzugehen

Bei einer privatrechtlichen (vertraglichen) Ausgestaltung der Rechtsbeziehung
muss die Behoérde, um etwas von den Benutzern (zurlick) zu bekommen, immer
erst ein vollstreckbares gerichtliches Urteil (vollstreckbare Ausfertigung) erwirken,
aus dem sie dann vollstrecken lassen kann. Die Verwaltung ist bei der Ausgestal-
tung der Vertrage jedoch »freier« als im offentlichen Recht. Die Vertragsfreiheit
wird »nur« verfassungsrechtlich begrenzt.
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Ubersicht iiber die privatrechtliche Verwaltungstatigkeit

PRIVATRECHTLICHE VERWALTUNG

VERWALTUNGS-

FISKALVERWALTUNG PRIVATRECHT

BESCHAFFUNGSGESCHAFTE

ERWERBSGESCHAFTE

SONSTIGE GESCHAFTE*

* zum Beispiel Teilnahme am Wirtschaftsleben
als Teilhaber bei der DB AG, Flughafen Berlin Brandenburg GmbH, Helmholtz Zentrum Miinchen
Deutsches Forschungszentrum fir Gesundheit und Umwelt (GmbH)

1.3 Einteilung nach den staatlichen Aufgaben

Eingriffsverwaltung Ordnungs-,
1. Ordnungsverwaltung Leistungs- und
Ziel ist die Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit Planungsverwaltung

oder Ordnung; wegen der groReren Wirksamkeit meist
durch Einsatz obrigkeitsstaatlicher Mittel.

Beispiel: Gewerbeuntersagung
2. Abgabenverwaltung
Die Einziehung der Steuern, Geblhren und
Beitrage wird staatlich verwaltet.
Beispiel: Finanzverwaltung
Leistungsverwaltung
Als staatliche Tatigkeit zur allgemeinen Daseinsvorsorge bzw.

staatlichen Leistungsgewahrung an einzelne Blrger.

Beispiel: Bau einer Stral’e oder Schule
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gebundene und
»freie« Verwaltung
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Planungsverwaltung

In den letzten beiden Jahrzehnten ist die Planungsarbeit immer notwendiger ge-
worden, weil die Verwaltung vorausschauend und verlasslich tatig werden muss.
Dabei unterscheidet man in Gesamt- und Fachplanung.

Beispiel: Flachennutzungsplan und Bauleitplanung

1.4 Einteilung nach dem Grad
der Bindung an Recht und Gesetz

Gebundene Verwaltung
Recht und Gesetz lassen hier der Verwaltung keinen Spielraum zu einer eigenen
Entscheidung. Der Gesetzgeber schreibt der Verwaltung vor, was zu tun ist.

Beispiel § 35 Abs. 1 GewO:
»Die Ausiibung des Gewerbes ist von der zustandigen Behorde ganz oder teil-
weise zu versagen, wenn Tatsachen vorliegen, welche die Unzuverldssigkeit des
Gewerbetreibenden ... in Bezug auf dieses Gewerbe dartun, sofern die Untersa-
gung zum Schutz der Allgemeinheit erforderlich ist.«

Ermessensverwaltung
Hier gewahrt das Gesetz Raum fur ein individuelles, der Situation angepasstes
Verwaltungshandeln, indem es Ermessensspielrdume erdffnet, ob (Entschlie-
Rungsermessen) oder auf welche Art und Weise (Auswahlermessen) die Verwal-
tung tatig werden kann.

Beispiel § 17 Abs. 1 ASOG Bin:
»Die Ordnungsbehérden und die Polizei kénnen die notwendigen MaBnahmen
treffen, um eine im einzelnen Falle bestehende Gefahr fiir die 6ffentliche Sicher-
heit oder Ordnung (Gefahr) abzuwehren [...].«

Gesetzesfreie Verwaltung

Auch in Bereichen, die einer gesetzlichen Regelung offensichtlich entbehren, ist die
Verwaltung nicht vollstandig in ihrer Entscheidung frei, sondern unmittelbar an die
Verfassung gebunden. So miissen nach Art. 110 Abs. 1 GG (in Berlin: Art. 85 Abs.
1 VvB) im durch Haushaltsgesetz festgestellten Haushaltsplan zu diesem Zweck
Mittel bereitgestellt worden sein. Auch hat die Verwaltung den Gleichheitssatz des
Art. 3 GG zu beachten. Uber ihn ist sie an friihere Verwaltungsentscheidungen in
ihrem Handeln gebunden (Selbstbindung der Verwaltung).

Beispiele:

Durch Senatsbeschluss und unter Aufsicht des fiir Bildung zustandigen Senatsmit-
glieds sowie Kuratel des Abgeordnetenhauses existiert und arbeitet die Berliner
Landeszentrale fir politische Bildung, eine nichtrechtsfahige Anstalt des Landes
Berlin.

Die Kulturverwaltung subventioniert kulturelle Einrichtungen wie zum Beispiel
die Deutsche Oper Berlin — Stiftung Oper in Berlin und Halliwood Film GmbH —
Schlosspark Theater.
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ZUSAMMENFASSUNG

1. Die Verwaltung kann ihre Aufgabe wie folgt erfiillen:
> hoheitlich-obrigkeitlich (obrigkeitliche Verwaltung)
> hoheitlich-schlicht (schlichte Hoheitsverwaltung)
» fiskalisch (fiskalische Verwaltung nach Privatrecht)
> verwaltungsprivatrechtlich.

2. Die hoheitliche Verwaltung erfolgt als obrigkeitliche oder
schlichte hoheitliche Verwaltung, meist einseitig mittels
Verwaltungsakt (VA).

3. Sie wird unterschieden in:
> obrigkeitliche Verwaltung und
> schlichte Hoheitsverwaltung.

4. Daruber hinaus besteht die Méglichkeit
der fiskalischen Verwaltung nach Privatrecht.

5. Beim Verwaltungsprivatrecht ist die Exekutive
offentlich-rechtlich gebunden (Grundsatz der
GesetzmaRigkeit, Gleichheitsgrundsatz).

6. Hinsichtlich der Aufgaben der Verwaltung unterscheidet man in:
» Eingriffsverwaltung
> Leistungsverwaltung
> Planungsverwaltung

7. Zur Eingriffsverwaltung gehoren die
> Ordnungsverwaltung
> Abgabenverwaltung

8. Die Leistungsverwaltung arbeitet im Rahmen der Daseinsvorsorge.

9. Bei der Planungsverwaltung wird die Exekutive vorausschauend tatig
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Wie wird »Verwaltung« definiert?

Was verstehen Sie unter schlichter Hoheitsverwaltung,
was unter fiskalischer Verwaltung und was ist Leistungsverwaltung?

Ist die schlichte Hoheitsverwaltung vorteilhafter als die
Verwaltung nach Privatrecht, wenn die Behorde die Wahl hat?



TRAGER UND GLIEDERUNG DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG

2. TRAGER UND GLIEDERUNG DER
OFFENTLICHEN VERWALTUNG

2.1 Bundes- und Landesbehdrden

Es soll im Folgenden dargestellt werden, wer behoérdliche Regelungen frifft, also
zum Beispiel die Fahrerlaubnis erteilt, den Bau eines Hauses genehmigt oder die
Sozialhilfe bewilligt. Sicher, es ist immer der oder die Sachbearbeiter/in, diese
sind jedoch nur im Auftrag tatig. Die Frage ist, wer ihnen den Auftrag gibt oder
anders ausgedriickt, wer (im rechtlichen Sinne) Verwaltungstatigkeit austibt?

Trager der 6ffentlichen Verwaltung ist grundsétzlich
eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts.

Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts sind rechtlich organisierte Personen-
und Sachgemeinschaften, die durch staatlichen Hoheitsakt errichtet werden und
rechtsfahig sind, das heil’t sie sind Trager von Rechten und Pflichten.

Der Staat ist eine juristische Person, oder mit anderen Worten eine Gebietskorper-
schaft des oOffentlichen Rechts. Er ist durch Hoheitsakt (Staatsgrindung) entstan-
den und wird aus den Personen (Staatsvolk) in einem bestimmten, umgrenzten
Gebiet (Staatsgebiet) gebildet. Somit ist er eine Personen- und Sachgemeinschaft.
Generell gesehen ist der Staat Trager der 6ffentlichen Verwaltung.

Die Bundesrepublik Deutschland ist nach der Verfassung (Art. 20 Abs. 1 GG) als
Bundesstaat organisiert. Deshalb missen die Verwaltungsaufgaben zwangslaufig
zwischen dem Bund und den einzelnen Landern aufgeteilt sein. Die Trager der
offentlichen Verwaltung teilen sich auf in Bundesverwaltung und Landesverwal-
tungen. Auf beiden Ebenen erfolgt die Staatsverwaltung.

Ob eine Behorde als Bundes- oder Landesbehdrde anzusehen ist richtet sich da-
nach, wem sie nach den Rechts- und Organisationsvorschriften zugeordnet ist.
Handelt eine natlrliche oder juristische Person des Privatrechts als beliehener
Unternehmer im 6ffentlich-rechtlichen Auftrag, wird dies derjenigen Organisations-
einheit zugerechnet, dessen (Ubertragene) Hoheitsgewalt ausgeibt wird.

Beispiele:
» Das Umweltbundesamt handelt als Bundesoberbehorde

fur die Bundesrepublik Deutschland.

> Der Bezirksschornsteinfeger wird als beliehener
Unternehmer fur das Land Berlin tatig.

> Die Senatsverwaltung fur Kultur und Europa handelt fur das Land Berlin.

Welche »Person« Ubt
Verwaltung aus?

Definition

MERKSATZ

Bundesrepublik
Deutschland als
Gebietskdrperschaft
des offentlichen
Rechts

Aufgabenteilung
zwischen Bund und
Landern
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Uberblick iiber die Triger der 6ffentlichen Verwaltung

TRAGER DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG

1. BUND >» BUNDESVERWALTUNG
UNMITTELBARE MITTELBARE
BUNDESVERWALTUNG BUNDESVERWALTUNG

2.

3. KOMMUNEN > KOMMUNALE VERWALTUNG
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Die unmittelbare (bundeseigene) Verwaltung

Zur bundeseigenen Verwaltung, mit teilweise eigenen nachgeordneten Behdérden
(Verwaltungsunterbau), zdhlen nach dem Grundgesetz u. a. folgende Verwal-
tungsbereiche:

die Bundesfinanzverwaltung (Art. 87 Abs. 1 GG)

die BundeswasserstralRenverwaltung (Art. 87, 89 GG)
die Bundesluftverkehrsverwaltung (Art. 87 d GG)

der Auswartige Dienst (Art. 87 Abs. 1 GG)

die Bundeswehrverwaltung (Art. 87 b GG)

Auswahl einzelner Bundesbehorden:

Bundesamt fur den Militarischen Abschirmdienst
Bundesamt fir Justiz

Bundesamt fur Migration und Flichtlinge
Bundesamt fur Strahlenschutz

Bundesamt fur Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit
Bundesamt fir Verfassungsschutz
Bundesfinanzdirektionen

Bundeskanzleramt

Bundeskartellamt

Bundeskriminalamt

Bundesministerien

Bundesnachrichtendienst

Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen
Bundespolizeiprasidium

Bundesprasidialamt

Bundesprifstelle fir jugendgefahrdende Medien
Kraftfahrt-Bundesamt

Umweltbundesamt

bundeseigene
Verwaltung
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Ubersicht iiber die Bundesverwaltung am Beispiel
der Bundespolizei, des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz und des BKA

BUNDESMINISTERIUM DES INNERN

(oberste Bundesbehorde)

ABTEILUNG B ABTEILUNG 0OS

Angelegenheiten der Bundespolizei Offentliche Sicherheit

im Bundesinnenministerium im Bundesinnenministerium

BUNDESPOLIZEIPRASIDIUM BUNDESKRIMINALAMT

Bundesoberbehdrde BKA
(Dienst- und Fachaufsicht) (Bundesoberbehérde)

BUNDESAMT FUR
) VERFASSUNGSSCHUTZ

(Bundesoberbehérde)

BUNDESPOLIZEIPRASIDIUM

Bundesoberbehorde
(Dienst- und Fachaufsicht)

BUNDESPOLIZEI-
DIREKTION

Bad Bramstedt

BUNDESPOLIZEI-
INSPEKTION

Kiel

BUNDESPOLIZEI-
REVIER

Libeck

BUNDESPOLIZEI-
REVIER

Puttgarden
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Aufbau der Bundesfinanzverwaltung

AUFBAU DER BUNDESFINANZVERWALTUNG

OBERSTE OBERSTE
BUNDESBEHORDE LANDESBEHORDEN

Bundesministerium Finanzministerien bzw.
der Finanzen Senatsverwaltungen der Lander

LANDES-
OBERBEHORDEN

(soweit eingerichtet)

BUNDESBEHORDEN

zum Beispiel
Bundeszentralamt fiir Steuern

« «

MITTELBEHORDEN

OBERFINANZ-

ZOLL- BUNDESFINANZ- DIREKTIONEN
KRIMINALAMT DIREKTIONEN bzw. Landesamter
soweit eingerichtet

ORTLICHE BEHORDEN

ZOLLFAHN- HAUPTZOLL-
DUNGSAMTER AMTER FINANZAMTER

einschl. einschl.
ihrer Zweigstellen ihrer Dienststellen
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Lander werden
im Auftrag des
Bundes tatig

32

Beispiele:

Am Heimatflughafen muss Frauke M. angeben, ob sie zollpflichtige Waren ein-
fuhrt. Dazu hat sie mit ihrem Gepack durch ein rotes oder ein griines Tor zu ge-
hen. Der Zollbeamte hat das Recht, zur Kontrolle die Offnung der mitgefiihrten
Koffer zu verlangen. M. hat es hier mit einem Beamten der Bundesfinanzver-
waltung auf der unteren Verwaltungsebene (Hauptzollamt) zu tun.

Bundesanstalten des 6ffentlichen Rechts (Beispiele)

» Bundesanstalt fir Immobilienaufgaben
(bundesunmittelbare rechtsfahige Anstalt)

» Bundesanstalt fir Materialforschung und -priifung
(bundesunmittelbare rechtsfahige Anstalt)

> Max-Rubner-Institut (friher Bundesanstalt fiir Milchforschung)
(bundesunmittelbare rechtsfahige Anstalt)

Bundesstiftungen des 6ffentlichen Rechts (Beispiele)

» Stiftung PreuBischer Kulturbesitz (bundesunmittelbare Stiftung)

» Conterganstiftung fir behinderte Menschen (bundesunmittelbare Stiftung)
> Bundesstiftung Mutter und Kind (bundesunmittelbare Stiftung)

Sonstige Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts (Beispiele)
> Bundesagentur fir Arbeit in Nirnberg (bundesunmittelbare Kérperschaft)
> Deutsche Rentenversicherung Bund

(bundesunmittelbarer Versicherungstrager gemafl § 143 SGB VI)

2.1.2 Bundesauftragsverwaltung durch die Lander

Das Grundgesetz sieht in Art. 85 GG vor, dass im Rahmen der Bundesverwaltung
die Lander mit der Gesetzesausfilhrung beauftragt werden kénnen (Bundesauf-
tragsverwaltung). Dabei handelt es sich um eine echte Landesverwaltung. Die
Lander errichten fiir den Gesetzesvollzug die Behorden, stellen das notwendige
Personal ein und missen auch die erforderlichen Sachmittel zur Verfligung stel-
len. Der Bund kann den Landern beim Vollzug der Gesetze Weisungen erteilen.
Die Bundesauftragsverwaltung ist dennoch der mittelbaren Bundesverwaltung zu-
zurechnen, weil der Bund den Handlungsrahmen fiir die Lander absteckt. Welche
Verwaltungsaufgaben von den Landern in Auftragsverwaltung auszufiihren sind,
gibt das Grundgesetz genau vor (zum Beispiel Art. 87 Abs. 2 GG, Art. 87 ¢ GG).

Beispiele:
> Verwaltung der Bundesautobahnen und sonstiger
Bundesfernstraen (Art. 90 Absatz 2 GG)

> Verwaltung von Geldleistungen des Bundes, bei denen der Bund
mindestens die Halfte der Ausgaben tragt
(Art. 104a Absatz 3 Satz 2 GG), zum Beispiel
§ 39 Bundesausbildungsférderungsgesetz — BAf6G
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2.1.3 Die mittelbare Staatsverwaltung

Viele Aufgaben lassen sich praktischer und rechtlicher Weise nicht direkt von  Errichtungsgesetz
der unmittelbaren Staatsverwaltung ausfihren. Deshalb kann das Bundes- oder erforderlich
konnen die Landerparlamente durch Gesetze (Errichtungsgesetze) juristische Per-

sonen des offentlichen Rechts schaffen, die als Trager 6ffentlicher Verwaltung fiir

den Staat Verwaltungsaufgaben selbstédndig wahrnehmen. Sie werden vom Staat

lediglich beaufsichtigt (Staatsaufsicht).

Wenn Verwaltungsaufgaben nicht unmittelbar vom Staat selbst, sondern durch  Staatsaufsicht
eigens geschaffene juristische Personen des offentlichen Rechts erflllt werden,

spricht man von der mittelbaren Staatsverwaltung. Sie kann auf Bundes- oder

Landerebene erfolgen.

2.1.4 Mittelbare Staatsverwaltung durch
Personenkorperschaften, Anstalten und Stiftungen

Neben der Bundesauftragsverwaltung kann der Bundestag durch Gesetz juristi-  Aufsicht des Bundes
sche Personen des 6ffentlichen Rechts errichten. Diese nehmen Bundesaufgaben

wahr. Im Unterschied zur unmittelbaren Bundesverwaltung bezeichnet man sie als

mittelbare Bundesverwaltung, die auRerhalb des Behdrdenaufbaus der unmittel-

baren Bundesverwaltung steht. Die Trager der mittelbaren Bundesverwaltung un-

terliegen der Aufsicht des Bundes. Sie werden daher auch bundesunmittelbare

Kérperschaften, Anstalten und Stiftungen genannt.

BEISPIEL: DEUTSCHE RENTENVERSICHERUNG BUND (BERLIN)

VERWALTUNGSAUFGABE: Sicherung und Durchfiihrung der gesetzlich
festgelegten Angestelltenversicherung

STAATSAUFSICHT: Bundesversicherungsamt

RECHTSGRUNDLAGE: Gesetz Uber die Errichtung der Deutschen Renten-
versicherung Bund (...) vom 9. Dezember 2004

mittelbare

Bundesverwaltung
BEISPIEL: BUNDESAGENTUR FUR ARBEIT (NURNBERG)

VERWALTUNGSAUFGABE: Berufsberatung, Arbeitsvermittlung,
Gewahrung von Arbeitslosengeld I,
Leistungen nach dem SGB Il u.a.

STAATSAUFSICHT: Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales

RECHTSGRUNDLAGE: Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom 25. Juni 1969
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mittelbare
Landesverwaltung

Berlin
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Ebenso kdnnen die Lander Personenkdrperschaften, Anstalten, und Stiftungen als
mittelbare Landesverwaltung errichten. Diese Trager unterliegen der Aufsicht des
jeweiligen Landes.

BEISPIEL: JUGEND- UND FAMILIENSTIFTUNG DES LANDES BERLIN

VERWALTUNGSAUFGABE: Angebote auf dem Gebiet der Jugend-
und Familienarbeit zusatzlich und
unterstitzend anregen und férdern

STAATSAUFSICHT: die fir Jugend und Familie
zustandige Senatsverwaltung

RECHTSGRUNDLAGE: Gesetz Uber die Jugend- und Familienstiftung
des Landes Berlin vom 29. November 1993

2.1.5 Landerverwaltung (Generalzustidndigkeit)

Soweit das Grundgesetz nichts anderes bestimmt, ist die Ausfihrung der Gesetze
(Exekutive) nach Art. 30 GG grundséatzlich Angelegenheit der Lander. Der Bund
hat nur dann das Recht, die Bundesgesetze als eigene Angelegenheit auszufih-
ren, wenn das Grundgesetz es im Einzelnen vorsieht (vgl. Art. 83 GG).

2.1.6 Kommunalverwaltung

Die Kommunalverwaltung umfasst Aufgaben, die der Staat den Kommunen zur
Erledigung Ubertragt (sog. Auftragsangelegenheiten im bertragenen Wirkungs-
kreis) und die Wahrnehmung eigener Angelegenheiten (sog. Selbstverwaltungs-
angelegenheiten im eigenen Wirkungskreis). In Bayern und Nordrhein-Westfalen
gibt es beispielsweise drei Arten von rechtlich selbstandigen Kommunen, namlich
die Gemeinden, die Landkreise und die Bezirke.

Berlin ist ein Land und zugleich eine Stadt (Art. 1 VvB). In Berlin werden landes-
und gemeindliche Tatigkeiten nicht getrennt (§ 1 AZG). Die Berliner Verwaltung
wird vom Senat (Hauptverwaltung mit ihren nachgeordneten Einrichtungen) und
den Bezirksverwaltungen wahrgenommen (§ 2 AZG).

Die Bezirke sind aber Selbstverwaltungseinheiten Berlins ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit (§ 2 BezVG), so dass die Bezirke Berlins mit Gemeinden oder Bezirken
anderer Lander nicht vergleichbar sind.
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2.1.7 Gemeinsame Einrichtungen zur
Grundsicherung fir Arbeitssuchende

Im Sommer 2010 wurde der Artikel 91e in das Grundgesetz eingefiigt. Danach  Jobcenter
wirken bei der Ausfilhrung von Bundesgesetzen auf dem Gebiet der Grundsiche-

rung fir Arbeitssuchende (SGB 1) Bund und Lander oder die nach dem jeweiligen

Landesrecht zustdndigen Gemeinden und Gemeindeverbande in der Regel in
gemeinsamen Einrichtungen (Jobcentern) — anders als sonst vom GG vorgesehen

zusammen. Die Grundgesetzdnderung war notwendig geworden, damit in dem

begrenzten Aufgabengebiet der Grundsicherung gemeinsame Behorden (Bund/
Lander/Gemeinden) geschaffen werden kénnen, ohne gegen Verfassungsrecht

zu verstoRen.

Nach Zulassung durch den Bund und mit Zustimmung durch die oberste Landes- Optionskommune
behdrde ist fiir eine begrenzte Anzahl von Gemeinden oder Gemeindeverbanden

auch eine alleinige Aufgabenwahrnehmung als Optionskommunen mdglich. Es

handelt sich um 110 Landkreise und kreisfreie Stadte in allen Flachenlandern. Die

dazu notwendigen Ausgaben einschliel3lich der Verwaltungsausgaben tragt der

Bund (Art. 91e Abs. 2 GG). Die Stadtstaaten Hamburg, Berlin und Bremen haben

nicht optiert.

Naheres regelt ein Bundesgesetz, das zustimmungspflichtig (Bundesrat) ist. Bundesgesetz
regelt Einzelheiten

2.2 Juristische Personen des offentlichen Rechts

Trager der offentlichen Verwaltung sind, wie oben bereits ausgefiihrt, grundsatz-
lich juristische Personen des 6ffentlichen Rechts:

Die juristischen Personen des offentlichen Rechts:
» Korperschaften des 6ffentlichen Rechts,
> Anstalten des 6ffentlichen Rechts und
» Stiftungen des 6ffentlichen Rechts.

2.2.1 Korperschaften des o6ffentlichen Rechts

Die Kérperschaften des 6ffentlichen Rechts sind

durch staatlichen Hoheitsakt (Gesetz oder Staatsakt)

geschaffene, rechtsfdhige Organisationen des 6ffent-

lichen Rechts, die aus Mitgliedern bestehen. MERKSATZ

Sie nehmen 6ffentliche Aufgaben mit — in der Regel —
hoheitlichen Mitteln wahr, unterliegen der Staatsaufsicht Definition
und sind formell Glieder mittelbarer Staatsverwaltung.
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Bestimmungs-
vorbehalt der
Gesetzgeber
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Dem Gesetzgeber steht es frei, auch andere Organisationsformen — beispiels-
weise solche, die sowohl kdrperschaftliche Elemente wie auch anstaltliche Eigen-
schaften besitzen — zu entwickeln.

Bundeskorperschaften des 6ffentlichen Rechts
» Soziale Versicherungstrager, deren Zustandigkeit
sich Uiber das Gebiet eines Landes erstreckt
(zum Beispiel Deutsche Rentenversicherung Bund)

> Deutsche Universitat fir Verwaltungswissenschaften Speyer u. a.

2.2.1.1 Gebietskorperschaft

Soweit die Hoheitsgewalt auf das allgemeine Merkmal des Wohnsitzes oder der
Niederlassung in einem Gebiet abstellt (Territorialprinzip), bezeichnet man eine
solche Korperschaft als Gebietskdrperschaft.

Beispiel:
Die Bundesrepublik Deutschland und das Land Berlin
sind Gebietskdrperschaften des 6ffentlichen Rechts.

2.2.1.2 Personenkorperschaft

Im Gegensatz zu den Gebietskorperschaften erfassen die Personenkdrperschaf-
ten ihre Mitglieder nach spezifischen Gesichtspunkten (Personalprinzip), wie
beruflichen, wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und sonstigen Aspekten (Zuge-
horigkeit zu einem Beruf, versicherungspflichtiger Personenkreis bei den Sozial-
versicherungstragern).

Beispiele:

> Die Handwerkskammer von Berlin und die DAK-Gesundheit
sind Personenkorperschaften, die aus Mitgliedern
(Handwerker oder Versicherte) bestehen.

2.2.1.3 Merkmale der Korperschaft des 6ffentlichen Rechts

Errichtung durch staatlichen Hoheitsakt

Die besondere rechtliche Stellung als Kérperschaft des offentlichen Rechts setzt
einen staatlichen Hoheitsakt voraus. Die Errichtung, das hei3t Verleihung des
Kdrperschaftsstatutes, wie auch dessen Anderung oder Aufhebung, muss durch
Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes erfolgen.

Es ergibt sich aus dem Demokratieprinzip, dass der Gesetzgeber die wesentlichen
Grundzuge der Korperschaft selbst zu bestimmen hat. Dazu gehoéren die Beschrei-
bung des Mitgliederkreises, die innere Organisation und nicht zuletzt die Definition
der Aufgaben der Kdrperschaft.
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Dem Organ der Koérperschaft des offentlichen Rechts kann dann die individuelle
Ausgestaltung Ubertragen werden. Dies erfolgt in einer Satzung (zum Beispiel der
Gemeinde) bzw. Grundordnung (zum Beispiel der Universitat), die mit qualitativer
Mehrheit von dem Gremium beschlossen werden muss.

Rechtsfahigkeit

Die Korperschaft des o6ffentlichen Rechts ist in der Regel rechtsfahig und somit
rechtlich selbsténdig. Sie ist Tragerin von Rechten und Pflichten, die eigenverant-
wortlich wahrgenommen werden. Eine Ausnahme bilden die nicht rechtsfahigen
Korperschaften, wie beispielsweise die Fakultaten der Hochschulen, welche ent-
weder keine oder nur zum Teil Trager 6ffentlicher Verwaltung sind.

Mitgliedschaft

Wesentliches Element der Korperschaft sind die zur gemeinschaftlichen Verwal-
tung der sie betreffenden Angelegenheiten zusammengeschlossenen Mitglieder.
Entscheidungen von Bedeutung sind den gesamten Mitgliedern oder dem von
ihnen gewahlten Reprasentativorganen (Vertreterversammlung) vorbehalten, da
die Mitglieder der Korperschaft maRRgeblichen Einfluss auf die Gestaltung der
Verbandsangelegenheiten haben missen. Von dem Prinzip der Selbstverwaltung
leitet sich die Forderung ab, dass die innere Organisation der Kérperschaft nach
demokratischen Prinzipien aufgebaut sein muss.

2.2.1.4 Aufgaben der Kérperschaft

Die Aufgaben der Kérperschaften ergeben sich aus der bei ihrer Errichtung in Kraft
gesetzten Satzung bzw. aus dem jeweiligen Errichtungsgesetz. Danach regeln die
Rechtsanwaltskammern die Berufs- und Standesangelegenheiten, die Sozialversi-
cherungstrager sind fur Versicherungsangelegenheiten zustandig.

Es ist erforderlich, dass die Aufgaben in einem Zusammenhang mit den im Errich-
tungsgesetz zugewiesenen »eigenen Angelegenheiten« stehen, was gewisse Auf-
tragsangelegenheiten zwar nicht ausschlief3t, ihnen jedoch enge Grenzen zieht.
Diese genaue Auflistung der von der Korperschaft zu erflillenden Aufgaben wird
auch als Enumerativprinzip bezeichnet.

2.2.1.5 Gemeinden

Die Gemeinden regeln als Gebietskodrperschaften des 6ffentlichen Rechts alle sich
aus dem ortlichen Bereich ergebenden Angelegenheiten selbststandig.

Diese Generalklausel Ubertragt den Gemeinden eine sogenannte Allzustandigkeit,
wahrend die Ubrigen Korperschaften nur Aufgaben wahrnehmen kénnen, die ihnen
ausdricklich zugewiesen sind.

Da die Gemeinden in ihrer Funktion als Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts zu-
gleich die untere Verwaltungsebene darstellen, haben sie sowohl ihnen zugewie-
sene Auftragsangelegenheiten, zum Beispiel des Kreises oder Landes, als auch
Selbstverwaltungsangelegenheiten zu erledigen.

Satzungskompetenz

der Korperschaft
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eigenes Ermessen

Trager hoheitlicher
Gewalt

Kdrperschaftsgerichte

RechtmaRigkeits-
kontrolle, in
Ausnahmefallen
auch Ermessens-
Uberprifung
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Das in Selbstverwaltungsangelegenheiten ausgetbte Ermessen ist (lediglich) von
der Gemeindeversammlung Uberprifbar, das heifl3t die Gemeinde handelt hier in
ihrem eigenen Ermessen.

2.2.1.6 Offentlich-rechtliche Organisation

Die Organisation und das Rechtsverhaltnis der Mitglieder einer Kérperschaft des
offentlichen Rechts sind offentlich-rechtlicher Natur. Bedienstete kénnen Beamte
und Tarifbeschéftigte sein.

Als Institutionen des oOffentlichen Rechts sind die Korperschaften Trager von
staatlicher Gewalt (Hoheitsgewalt). Sie kdnnen Rechtsnormen — wie zum Beispiel
Satzungen — beschlielRen, Verwaltungsakte erlassen und vollstrecken oder — nicht
zuletzt — auch Gebiihren und Beitrage erheben. Daneben kénnen sie auch auf
dem Gebiet des Verwaltungs- bzw. Privatrechts tatig werden.

Ob Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts auch Rechtsprechungsbefugnis haben,
ist umstritten. Art. 92 GG vertraut die rechtsprechende Gewalt den Richtern an und
fordert staatliche Gerichte. Wenn die Kérperschaftsgerichte, wie das Sportgericht
des DFB, auf staatlichem Gesetz beruhen und der Staat bei der Berufung der
Richter mitwirkt, sind diese nach der Auffassung des Bundesverfassungsgerichts
als staatliche Gerichte anzusehen.

2.2.1.7 Staatsaufsicht

Die Koérperschaften des 6ffentlichen Rechts unterliegen einer staatlichen Rechtma-
Rigkeitskontrolle. In Ausnahmefallen ist auch eine staatliche Kontrolle der Zweck-
maRigkeit ihrer Entscheidungen méglich (Uberpriifung der Ermessensausiibung).
Sie entspricht in ihren wesentlichen Punkten der staatlichen Kommunalaufsicht,
deren Regelungen in Zweifelsfallen analog angewandt werden kénnen.

Diese Staatsaufsicht ergibt sich aus der Position der Kérperschaft des offentlichen
Rechts im Staat, als Gegengewicht zur Wahrnehmung o6ffentlicher Aufgaben mit
hoheitlichen Mitteln.

2.2.2 Uberblick iiber die Personenkdrperschaften
des offentlichen Rechts

Bei Personenkorperschaften ist die Mitgliedschaft von der Auslbung einer be-
stimmten Tatigkeit abhangig.
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2.2.2.1 Bereich der sogenannten freien und
zugleich staatlich gebundenen Berufe

Hierzu zahlen zum Beispiel:
» die Rechtsanwaltskammern,
» die Arztekammern,
> die Zahnarztekammern,
> die Apothekerkammern,
> die Architektenkammern usw.

Die freiberufliche Tatigkeit der Rechtsanwalte liegt im 6ffentlichen Interesse. Aus
diesem Grund muss sie besonderen gesetzlichen Pflichten und Bedingungen un-
terworfen werden. Genaue Regelungen fiir die Austibung des Rechtsanwaltsbe-
rufes enthalten beispielsweise §§ 60 ff der Bundesrechtsanwaltsordnung (BRAO).
Die Mitgliedschaft der Anwalte in der Rechtsanwaltskammer erfolgt zwangsweise.
Die Kammern setzen sich aus den Rechtsanwalten eines Oberlandesgerichtsbe-
zirkes (in Berlin: Kammergerichtsbezirk) zusammen.

Sie wirken bei der Zulassung der Juristen mit, sind im Rahmen der anwaltlichen
Ehrengerichtsbarkeit tatig und haben auf die Wahrung der Standespflichten zu
achten. Im Gegensatz zu den Wirtschaftskammern, denen lediglich die Vertretung
der Gesamtinteressen ihrer Mitglieder und deren Férderung obliegen, kdnnen die
Rechtsanwaltskammern gegeniber den Rechtsanwalten ihres jeweiligen Bezirkes
auch disziplinierend tatig werden.

2.2.2.2 Bereich der Sozialversicherung

Dieses ist der Zustandigkeitsbereich der Allgemeinen Ortskrankenkassen (AOK)
und der gleichgestellten Ersatzkassen, der Deutschen Rentenversicherung Bund
bzw. der Landesversicherungsanstalten als rechtlich selbstdndige Regionalebene
Teil der Deutschen Rentenversicherung, der Berufsgenossenschaften usw.

Die versicherten Arbeithehmer und ihre Arbeitgeber sind im Bereich der gesetz-
lichen Kranken-, Unfall- und Altersversicherung zu Korperschaften zusammen-
geschlossen, die ber ihre Organe und Behorden tatig werden und spezifische
Versicherungsaufgaben erflillen, die aus der unmittelbaren Staatsverwaltung
ausgegliedert sind (§ 29 ff SGB V). Die Trager der Sozialversicherung (Versiche-
rungstrager) sind Kérperschaften des o6ffentlichen Rechts mit Selbstverwaltung
(§ 29 Abs.1 SGB V).
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keine organisatori-
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Staat

Vollstreckung nach
dem VwVG
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2.2.2.3 Kultureller Bereich

Hochschulen
Gemal § 58 Abs. 1 Hochschulrahmengesetz (HRG) sind die Hochschulen Kdrper-
schaften des o6ffentlichen Rechts und zugleich staatliche Einrichtungen.

Alle Studenten einer Hochschule gehdren kraft Gesetz zur sogenannten »verfass-
ten Studentenschaft«. Diese hat ihr gesetzlich Gbertragene Angelegenheiten der
ihr angehorigen Studenten eigenverantwortlich wahrzunehmen, wie beispielswei-
se die Forderung der kulturellen, hochschulpolitischen, sozialen und sportlichen
Interessen der Studenten und die Pflege Uberregionaler und internationaler Stu-
dentenbeziehungen.

Kirchen

Durch Art. 140 GG i. V. m. Art. 137 Abs. 5 der WRYV, der heute noch giiltig ist
sowie durch Konkordate und Kirchenvertrage zwischen Staat und Kirche, besitzen
die Kirchen zwar den Status von Korperschaften des o6ffentlichen Rechts, sind
aber nicht, wie sonst flr Korperschaften typisch, organisatorisch und funktionell
in den Staat eingegliedert. Der Korperschaftsstatus soll ihnen (nur) bestimmte
Korperschaftsrechte vermitteln und ihre Bedeutung fir die 6ffentliche Ordnung
anerkennen.

Auf Forderungen der Kirchen gegeniber ihren Mitgliedern ist daher das Verwal-
tungs-Vollstreckungsgesetz (VwWVG), wegen der grundgesetzlich verankerten
Trennung von Staat und Kirche, nicht anzuwenden.

Wenn die Kirchen Ubertragene Hoheitsaufgaben ausfihren, etwa bei der Gel-
tendmachung von Friedhofsgebihren, kdnnen sie diese dagegen wie kommunale
Gebiihren mit Hilfe des VwVG vollstrecken.

2.2.2.4 Wirtschaftlicher Bereich

In diesen Sektor fligen sich die Industrie- und Handelskammern, Handwerkskam-
mern, Handwerksinnungen, Landwirtschaftskammern und andere ein.

Industrie- und Handelskammern

Die Industrie- und Handelskammern erfassen alle Gewerbetreibenden ihres Kam-
merbezirks mit Ausnahme der Handwerker, die der Handwerkskammer angeho-
ren. lhre Aufgabe ist es, die Gesamtinteressen der Industrie und des Handels zu
vertreten, die Arbeit von Behdérden und politischen Institutionen durch Stellungnah-
men, Berichte, etc. zu unterstitzen und nicht zuletzt die ihr angehdrigen Mitglieder
durch Fortbildung, Beratung und dergleichen zu férdern.

Daruber hinaus hat die Handwerkskammer weitere Aufgaben, wie die Mitwirkung
bei der Gesellen- und Meisterprifung und die Fihrung der Handwerksrolle in die
die selbstandigen Meisterbetriebe eingetragen sind. Naheres regelt § 91 Abs. 1
der Handwerksordnung (HwO).
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Handwerksinnungen
Handwerker desselben Handwerks kénnen sich nach § 52 HwO freiwillig zu einer
Handwerksinnung zusammenschlieRen.

Zweckverbande

Unterschiedlichste Verbande, wie zum Beispiel Wasser- und Bodenverbande, Ent-
wasserungsverbande, Deichgenossenschaften, Siedlungsverbande, Jagdgenos-
senschaften und Fischereiwirtschafts-Genossenschaften kdnnen sich zu einem
bestimmten Zweck in einem sog. Zweckverband zusammenschlielRen.

2.2.2.5 Zusammenschluss mehrerer
Korperschaften des o6ffentlichen Rechts

Es ist organisatorisch mdglich, dass sich einzelne Koérperschaften ebenfalls zu
einer Korperschaft des o6ffentlichen Rechts verbinden. So beispielsweise die
Rechtsanwaltskammern zur Bundesrechtsanwaltskammer. Sie vereinigt die ein-
zelnen Rechtsanwaltskammern der Bezirke und ist ebenfalls als eine Kérperschaft
des offentlichen Rechts organisiert (§ 175 ff BRAO). Ein anderes Beispiel ist der
Zusammenschluss einzelner kommunalen Zweckverbande zu einer Gberregiona-
len Kérperschaft.

Hiervon zu unterscheiden sind die Zusammenschlisse o6ffentlich-rechtlicher Kor-
perschaften zu privatrechtlichen Vereinigungen. Kreisfreie und viele kreisangehd-
rige Stadte haben sich zum Deutschen Stadtetag vereinigt oder Industrie- und
Handelskammern zum Deutschen Industrie- und Handelstag. Diese Institutionen
grinden sich auf einer privatrechtlichen Vereinbarung und nicht auf staatlichem
Hoheitsakt. Sie sind demzufolge keine 6ffentlich-rechtlichen, sondern privatrecht-
liche Organisationen.

2.2.3 Die rechtsfahigen Anstalten des 6ffentlichen Rechts

Die é6ffentlich-rechtliche Anstalt ist eine

Verwaltungseinrichtung des é6ffentlichen Rechts,

die in der Regel mit Hoheitsgewalt ausgestattet ist.

Sie ist nicht — wie die Kbérperschaft — mitgliedschaftlich MERKSATZ
organisiert, sondern hat Nutzer. Diese Organisation

ist mit eigenen Sach- und Personalmitteln versehen

und nimmt eine gesetzlich auferlegte, eigene oder Definition
fremde, sachlich zusammenh&ngende &6ffentliche

Aufgabe wahr. Sie unterliegt hierbei der Aufsicht

des Staates.
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Beispiele:

> Rundfunk Berlin-Brandenburg (RBB)

» Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF)

> Bundesanstalt fir Materialforschung und -prifung (BAM)

2.2.4 Die offentlich-rechtlichen Stiftungen

Eine Stiftung des 6ffentlichen Rechts ist ein
offentlich-rechtlicher Vermbégensbestand, der
rechtsfahig ist und 6ffentliche Zwecke verfolgt.

MERKSATZ Stiftungen unterliegen der staatlichen Aufsicht
(Stiftungsaufsicht).

Definition

Stiftungen des 6ffentlichen Rechts werden vom Stifter
mit Vermbgen ausgestattet und vom Staat genehmigt.
Ihr Ertrag steht nach dem Stifterwillen einem bestimmten
offentlichen Zweck (zum Beispiel sozial, kulturell,
wissenschaftlich) zur Verfligung.

Beispiele:
» Stiftung PreuBischer Kulturbesitz
» Stiftung »Erinnerung, Verantwortung und Zukunft«
» Stiftung Bundeskanzler-Adenauer-Haus
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GEGENUBERSTELLUNG VON KORPERSCHAFTEN,
ANSTALTEN UND STIFTUNGEN DES OFFENTLICHEN RECHTS

TRAGER

VERWAL-
TUNG

RECHTS-
SETZUNG

ZWECK

FINAN-
ZIERUNG

BEISPIEL

KORPERSCHAFT
DES OFFENTLI-
CHEN RECHTS

Mitglieder

Selbstverwaltung

Eigene Satzungs-
gewalt (Rechtset-
zungsautonomie)

Wahrnehmung

von Aufgaben

der offentlichen
Verwaltung, die
Mitgliedschaft steht
im Vordergrund

in der Regel

durch Abgaben
der Mitglieder

> Bund
> Lander

Gemeinden

~v

~v

Agentur flr Arbeit

Deutschlandradio

~v

~

Allgemeine
Ortskrankenkasse

Freie Universitat
Berlin

~

ANSTALT DES
OFFENTLICHEN
RECHTS

Bund, Lander,
Gemeinden u.a.
Kérperschaften des
offentlichen Rechts
(externe Trager-
schaft)

durch den Trager

Benutzungs-
ordnungen, die
vom Trager festge-
setzt und geandert
werden

Wahrnehmung

von bestimmten
Verwaltungsaufga-
ben, der Nutzungs-
zweck steht im
Vordergrund

durch Gebulhren
und Beitrage der
Nutzer sowie i.d.R.
Zuschisse des
Tragers

Bundeszentrale
fiir politische
Bildung

~

Rundfunk Berlin
Brandenburg

~

~

Verwaltungs-
akademie Berlin

Mittelbranden-
burgische
Sparkasse
Potsdam

~

STIFTUNG DES
OFFENTLICHEN
RECHTS

Bund, Lander,

Selbstverwaltung
aufgrund der
Anordnung durch
den Stifter

Stiftungssatzung,
die vom Stifter
im Stiftungsakt
bestimmt wurde

Foérderung
offentlicher Zwecke
entsprechend den
Bestimmungen des
Stifters

aus Ertragen

der vom Stifter
Ubergebenen
Vermobgensmasse

> Bundeskanzler-
Willy-Brandt-
Stiftung

> Heimkehrer-
stiftung

» Jugend- und
Familienstiftung
des Landes Berlin

> Berliner
Philharmoniker
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2.2.5 Die beliehenen Unternehmer

naturliche oder  Der Staat kann aber auch naturlichen Personen oder juristischen Personen des

juristische Personen  Privatrechts Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung tbertragen. Man spricht dann

des Privatrechts  von ,beliehenen Unternehmern”. Auch in solchen Fallen liegt mittelbare Staatsver-
waltung vor.

Beliehene Unternehmer sind natliirliche Personen
oder juristische Personen des Privatrechts, die
unter staatlicher Aufsicht Aufgaben der 6ffentlichen

MERKSATZ Verwaltung wahrnehmen, deren Erledigung ihnen
durch Gesetz oder aufgrund eines Gesetzes libertragen
Definition wurde. Ist dem Beliehenen hoheitliche Gewalt lbertragen,

kann er auch — eine entsprechende gesetzliche Befugnis
vorausgesetzt — Verwaltungsakte erlassen.

Beispiele:
» Prifingenieur des Technischen Uberwachungsvereins e.V.
bei der Uberpriifung von Kraftfahrzeugen.

» Der Bezirksschornsteinfegermeister fur bestimmte Aufgaben, zum
Beispiel bei der Uberwachung der Abgaswerte von Feuerungsanlagen.

> Deutsche Flugsicherung GmbH, als beliehenes Unternehmen
Teil der Luftverkehrsverwaltung des Bundes (Art. 87d GG)
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1. Bei der 6ffentlichen Verwaltung ist zwischen Bundesver-
waltung und Landesverwaltung, sowie zwischen unmittelbarer
und mittelbarer Verwaltung zu unterscheiden. Daneben gibt
es die Kommunalverwaltung durch Gemeinden und Landkreise.

2. Verwaltungstatigkeit wird in der Regel von juristi-
schen Personen des offentlichen Rechts ausgeubt.
Juristische Person des offentlichen Rechts sind
die Trager der offentlichen Verwaltung.

3. Die juristischen Personen des offentlichen Rechts
unterscheidet man in Gebiets- und Personenkdrper-
schaften des offentlichen Rechts, sowie in:

> Anstalten des offentlichen Rechts und
> Stiftungen des o6ffentlichen Rechts.

2.3 Der Behdérdenbegriff des VwVfG

Die juristischen Personen des Offentlichen Rechts handeln durch die Behoérden.  Organe
Diese sind Organe der Trager der 6ffentlichen Verwaltung, das heil’t sie vollziehen
das Verwaltungshandein.

Nun kénnen die Behoérden nicht selbst handeln, sie werden durch ihre Leiter, deren  Handlungsfahigkeit
Vertreter oder Beauftragte tatig. Das bezeichnet man als Handlungsfahigkeit (§ 12

Abs. 1 Ziffer 4 VwVTG).

Der Begriff der Behdrde wird in § 1 Abs. 4 VwVfG naher beschrieben:

Behérde im Sinne dieses Gesetzes ist jede Stelle,
die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnimmt.

Beispiele:

MERKSATZ

Um unter den Behdrdenbegriff des Verwaltungsverfahrensgesetzes zu fallen, muss  Definition
eine Stelle, das kann auch eine Firma oder ein Verein des Bulrgerlichen Rechts
sein, mit AuBenwirkung Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung wahrnehmen.

» Der TUV bei der KfZ-Hauptuntersuchung
> Die KfZ-Werkstatt bei der Ausgabe der griinen,
kinftig blauen, Plakette zum Befahren der Umweltzone

45



TRAGER UND GLIEDERUNG DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG

Organwalter
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Stellen, die privatrechtliche Verwaltung wahrnehmen, sind demnach keine Behor-
den.

Beispiele:

> Die »Hausverwaltung Optimal« ist keine Behorde.

» Das Energieversorgungsunternehmen Vattenfall AB ist keine Behérde.
» Die Deutsche Post AG ist keine Behorde.

Innerhalb des Bereichs der Exekutive, in dem Regierungsgewalt ausgetbt wird
(Gubernative), hat ein Staatsorgan keine Behdrdeneigenschaft, weil es auf der
Ebene der Regierung tatig wird.

Beispiel:
> Die Regierung des Landes Berlin (Senat) erlasst eine Rechtsverordnung.

Im Wirkungskreis der Legislative und Judikative wird Behdrdentatigkeit ausgeubt,
wenn Verwaltungsaufgaben nach aulRen wahrgenommen werden.

Beispiele:

> Der Bundesprasident (nicht in Person, sondern als Behérde)
beférdert eine in seiner Verwaltung tatige Beamtin
zur Regierungsoberinspektorin.

> Der Bundestagsprasident (nicht in Person, sondern
als Behorde) erlasst eine Hausordnung.

Diejenigen natlrlichen Personen, die fur eine Behorde handeln und deren Handeln
dieser Behdrde zugerechnet wird, werden als Organwalter bezeichnet. Sie sind
selbst keine Organe.

Beispiele:

1. Unmittelbare Staatsverwaltung

> Das Land Berlin ist als juristische Person des 6ffentlichen Rechts Trager der
offentlichen Verwaltung. Es kann nur durch seine Organe handeln. Dazu zahlen
die Hauptverwaltung (Art. 67 Abs.1 VvB) und die Bezirke (Art. 67 Abs. 2 VvB).
Organwalter sind der Regierende Blirgermeister, die Senatoren, die Bezirks-
blrgermeister/innen und die Bezirksstadtrate.

2. Mittelbare Staatsverwaltung
> Die Freie Universitat ist eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts (juristi-
sche Person). |hr Organwalter ist der Prasident.

> Die Stiftung PreuRischer Kulturbesitz ist eine bundesunmittelbare Stiftung
und somit Trager der 6ffentlichen Verwaltung. Sie handelt durch ihren Organ-
walter, den Prasidenten.
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ZUSAMMENFASSUNG

1. Eine juristische Person des 6ffentlichen
Rechts handelt durch ihre Organe.

2. Diese Organe sind die Behorden.

3. Der Behordenbegriff wird in § 1 Abs. 4 VwVG definiert.

4. Organwalter sind diejenigen Personen einer Behdrde,
die nach auf3en hin fir diese Behérde handeln.
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Kann das Land Berlin eine Villa erben?

Wer ist der Fiskus?

Was ist unter Verwaltungsprivatrecht zu verstehen?

Handeln die Behorden hier privatrechtlich oder hoheitlich?

a)

Die Bundesrepublik Deutschland verkauft im
Rahmen eines Grundstiicksgeschaftes einen
bisher militarisch genutzten Hafen mit Mole
an einen privaten Yachtclub.

b)

Das Land Berlin zieht fiir den Schleusenausbau ein
Gartengrundstiick ein (Enteignung mit Entschéadigung).
An den bisherigen Kleingéartner (Laubenpieper) werden
als Entschadigungssumme 10.000 € gezahit.

c)
Das Land Berlin ordnet die Sicherung der Baustelle an.

d)
Das Land Berlin gewdhrt einer seiner Tarifbeschaftigten
ein Darlehen in Hohe von 750 €.

e)
Die Zustdandige Stelle fiihrt die Abschlusspriifung
fiir Verwaltungsfachangestelite durch.

f)
Der Rundfunk Berlin-Brandenburg stellt der AOK

30 Sekunden Sendezeit fiir einen Werbespot zur Verfiigung.
Diese Sendezeit kostet 15.000 €.

Nennen Sie drei Beispiele fir Eingriffsverwaltung!

Geben Sie fiinf Beispiele fiir Trager der Verwaltung!



Ordnen Sie folgende Behordentatigkeiten der obrigkeitlichen oder der
schlichten Hoheitsverwaltung zu:

a)
Austausch eines Verkehrsschildes durch
das StraBen- und Griinflichenamt Neukolln

b)
Veranstaltung der langen Nacht der Museen durch
die Senatsverwaltung fiir Kultur und Europa

c)
Erteilung einer Fahrerlaubnis durch das Landesamt
fiir Biirger- und Ordnungsangelegenheiten

d)
Erlass eines Gebiihrenbescheides durch
das Ordnungsamt Pankow

e)

Durchfiithrung einer Schluckimpfung bei
Schiilern durch das Gesundheitsamt Mitte
f)

Inbetriebnahme eines Autobahntunnels durch die
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen Berlin

In welcher Rechtsnorm ist der Grundsatz festgehalten,
dass in erster Linie die Lander Trager der Verwaltung sind?

Welche juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts kennen Sie?

Ist das Land Berlin eine Korperschaft des 6ffentlichen Rechts
oder eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts?

Wer nimmt 6ffentliche Aufgaben wahr?

Geben Sie jeweils zwei Beispiele fir mittelbare Bundes-
verwaltung und fiir mittelbare Landesverwaltung!
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3. DIE RECHTSGRUNDLAGEN DER
OFFENTLICHEN VERWALTUNG

DER / DIE LERNENDE SOLL

07. die einzelnen Rechtsquellen nennen,

08. sie in eine Beziehung zueinander setzen,

09. Gesetze im formellen Sinne von den
Gesetzen im materiellen Sinne unterscheiden,

10. die Rechtsverordnung in einem Zusammenhang
mit dem dazu gehorigen formellen Gesetz bringen,

11. das Satzungsrecht einordnen,

12. die Verwaltungsvorschriften und das Richterrecht
von Gesetzen im materiellen Sinne abgrenzen.

Als Teil der vollziehenden Gewalt ist die Verwaltung an Gesetz und Recht ge-
bunden (Art. 20 Abs. 3 GG). Die offentliche Verwaltung hat daher bei ihrer Ta-
tigkeit die bestehenden Rechtsnormen zu beachten. Das System der folgenden
Einteilung ergibt sich dabei durch die Frage, wer die Rechtsgrundlage erlassen
hat. Die grundsatzlichen Fragen des Zusammenlebens zwischen Staat und Blrger
muissen die Gesetzgeber (Bundestag, Landtage, Abgeordnetenhaus etc.) regeln.
Verbindlich wichtig fir das Handeln der Verwaltung sind die von den Parlamenten
erlassenen formellen Gesetze.

Die Ermachtigung zum Handeln und die Grenzen des Handelns der 6ffentlichen
Verwaltung werden durch Rechtsquellen vorgegeben. Dabei steht die Verwaltung
unter dem Grundsatz der GesetzmaRigkeit ihres Handelns. Die Rechtsquelle ist
die Form, in der die Rechtsnormen zur Entstehung gelangen und in Erscheinung
treten.

Der Begriff der Rechtsnorm betrifft dagegen den Inhalt, das heifl3t die in der
Rechtsquelle zum Ausdruck kommende Regelung. Als generell-abstrakte Rege-
lungen im Sinne einer Allgemeinverbindlichkeit begriinden, andern oder heben sie
Pflichte und Rechte auf. Das Gesetz im materiellen Sinne deckt sich mit dem der
Rechtsnorm begrifflich. Rechtsquellen und Rechtsnormen beziehen sich auf das
AuRenrecht, also auf das Verhaltnis des Staates zum Burger.

Das Kriterium der Rechtsnorm liegt in der Fahigkeit der Norm, Grundlage fir die
Entstehung und Geltung (nachgeordneter) Rechtssatze zu sein. Somit hat eine
Norm dann Rechtsqualitat, wenn sie eine rechtserzeugende Funktion erfullt. Da-
nach sind neben Gesetzen auch andere Hoheitsakte wie Rechtsverordnungen,
Satzungen, Gewohnheits- und Richterrecht als Rechtsnormen einzuordnen.
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3.1 Ubersicht iiber das 6ffentliche Recht

OFFENTLICHES RECHT

VOLKER- STAATS- UND KIRCHEN- VER- PROZESS- STRAFRECHT
RECHT VER- RECHT WALTUNGS- RECHT

FASSUNGS-
RECHT

RECHT

ALLGEMEINES BESONDERES
VERWALTUNGSRECHT VERWALTUNGSRECHT

grundsatzliche Regelungen uber spezielle Regelungen Uber das
das Verfahren der Verwaltung Verfahren der Verwaltung

Verfahren, allgemeines Polizei-
Verwaltungsakt, und Ordnungsrecht,
Ricknahme/Widerruf, Sozialrecht,
Rechtsbehelf, Sozialhilferecht,
Zustellung, Baurecht,
Vollstreckung Lebensmittelrecht etc.
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Vorrang der
Verfassung

Hierarchie der
Rechtsnormen

52

3.2 Der Stufenaufbau der Rechtsnormen

Der Stufenaufbau der einzelnen Rechtsnormen richtet sich nach dem Grundsatz,
dass jeder Rechtsakt die Voraussetzungen seiner Entstehung und Gestaltung
in anderen Rechtsakten findet. Jede Rechtsquelle hat sich in den Grenzen der
nachsthdéheren zu halten, woraus sich ergibt, dass die Verfassung allen anderen
innerstaatlichen Rechtsquellen vorgeht (Vorrang der Verfassung). Es lasst sich
folgender Stufenaufbau ableiten:

VOLKERRECHT
(INTERNATIONALES RECHT)

RECHT DER EUROPAISCHEN UNION
(SUPRANATIONALES RECHT)

VERFASSUNGSRECHT
(NATIONALES RECHT)

FORMELLES GESETZ
(NATIONALES RECHT)

RECHTSVERORDNUNG / SATZUNG
(NATIONALES RECHT)

GEWOHNHEITSRECHT
(WIE NATIONALES RECHT)

Die Verwaltung und Rechtsprechung hat gesetzmaRlig zu erfolgen. Durch die Ab-
stufung wird die jeweilige Rechtsnorm konkretisiert. Die Einhaltung aller einzelnen
Stufen ist jedoch nicht zwingend. Weil der Gesetzgeber nicht jede Individualitat
vorausschauend regeln und prognostizieren kann, soll der Einzelfallgerechtigkeit
mittels individuellem Verwaltungsakt gentigt werden.
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Die Verfassungsbestimmungen werden unter Zwischenschaltung von Gesetzen
bzw. Rechtsnormen in die Praxis umgesetzt. Fehlen diese Zwischenstufen, so
konkretisiert die Verwaltung unmittelbar die Verfassung, wie beispielsweise bei
Anwendung des Gleichheitssatzes nach Art. 3 GG. Folgt ein Verwaltungsakt direkt
auf die Verfassungsnorm, das heif3t fehlt ein entsprechendes, diese Norm konkre-
tisierendes Gesetz, spricht man von unmittelbarem Verfassungsvollzug.

Beispiele:

> Die vom Berliner Senat erlassene Rechtsverordnung hat sich an den Gren-
zen auszurichten, die ihr das formelle Gesetz, die Verfassung, sowie das Recht
der Europaischen Union und das Vélkerrecht abstecken.

> Die Besetzung einer Beamtenstelle geht auf unmittelbares Verfassungs-
recht (Art. 33 GG) — Bestenauswahl — zurtick.

3.2.1 Volkerrecht

Volkerrecht steht als selbstandige Rechtsordnung auflerhalb des staatlichen
Rechtskreises. Es besteht keine vollstandige Niederschrift des gesamten Vol-
kerrechts. Artikel 38 des Statuts des Internationalen Gerichtshofes umfasst den
wesentlichen Inhalt.

Vélkerrecht
» internationale Ubereinkiinfte
> internationales Gewohnheitsrecht
> von den Kulturvdlkern allgemein anerkannte Rechtsgrundsatze

Nach Art. 25 GG sind die allgemeinen Regeln des Volkerrechts, wie zum Beispiel
die Allgemeine Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen von 1948,
Bestandteile des Bundesrechts. Sie gehen den einfachen Bundesgesetzen vor.

Die staatlichen Organe sind deshalb unmittelbar daran gebunden. Vélkerrechtliche
Vertrage bedirfen dagegen nach Art. 59 Abs. 2 GG der Transformation, das heif3t
fur die Umsetzung in innerstaatliches Recht eines besonderen Zustimmungsge-
setzes.

3.2.2 Europarecht

Mittels der Griindungsvertrage der Europaischen Union (EU) bedarf das Europa-
ische Gemeinschaftsrecht nicht wie das Vélkerrecht der Transformation durch
Art. 59 Abs. 2 GG, sondern es besitzt unmittelbare Geltung im Bundesgebiet.
Damit ist es eine unmittelbare Rechtsquelle, auch des Verwaltungsrechts.

Die Unterscheidung des Europarechts erfolgt in primédres und sekundéres
Recht. Durch volkerrechtliche Vertrage hat der Bund Kompetenzen nach Art. 24
Abs. 1 GG auf Europaische Gemeinschaftseinrichtungen Ubertragen. Bei den
Griundungsvertragen zur Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG), der Vor-
stufe der heutigen EU, handelt es sich um primares Gemeinschaftsrecht.

Verwaltungsrecht
ist konkretisiertes
Verfassungsrecht

unmittelbare
Bindung der
Exekutive

unmittelbare
Rechtsquelle
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Diese vilkerrechtlichen Vertrage sind als Rechtsnormen verbindlich.

Die Organe der EU erlassen in Anwendung der in den Grindungsnormen gegeben
Erméachtigungsgrundlagen sekundares Gemeinschaftsrecht. Hierunter fallen
Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen und Empfehlungen der Européischen
Union.

Sekundidres Gemeinschaftsrecht
» Die Verordnung gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedsstaat, wirkt allgemein und ist verbindlich.

> Die Richtlinie ist nur hinsichtlich der in ihr festgelegten Ziele
verbindlich. Form und Mittel zur Zielerreichung bleiben frei.

> Die Entscheidung ist in vollem Umfang nur firr die
in ihr genannten Adressaten verbindlich.

> Die Empfehlung entspricht der Richtlinie und Uberlasst
Form und Mittel dem jeweiligen Mitgliedsstaat.

Europarecht verdrangt innerstaatliches Gesetz und Recht, vernichtet es jedoch
nicht. Es steht nur in seltenen Fallen tber der Verfassung. Ist ein nichteuropaischer
Sachverhalt betroffen, werden (wieder) die innerstaatlichen Gesetze angewandt.
Die Ubertragung von Hoheitsrecht auf auRerstaatliche Organe der EU ist nur so-
weit méglich, wie nicht gegen unabanderliche Verfassungsnormen verstolRen wird.

3.2.3 Verfassungsrecht

Die Quelle des Verwaltungsrechts ist das Grundgesetz. Es hat den Rang einer
Verfassung fur die Bundesrepublik Deutschland, es ist jedoch wegen fehlender
Abstimmung des Volkes darlber jedoch keine.

In den grundgesetzlichen Bestimmungen ist die Grundordnung des Staates fest-
gelegt:

Verfassungsrechtliche Grundordnung
> Grundrechte der Blrger
> Staatsform
» Einrichtung und Aufgaben der obersten Staatsorgane
» Grundsatze des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Lebens
> wichtige Grundentscheidungen
(zum Beispiel Rechtsstaat, Sozialstaat und Bundesstaat)

Art. 20 Abs. 3 GG bindet die Verwaltung als Teil der vollziehenden Gewalt an Ge-
setz und Recht. Dies wird als Grundsatz der GesetzmaBigkeit der Verwaltung
bezeichnet.
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Weil die Bundesrepublik Deutschland aus einzelnen, zu einem Bundesstaat zu-
sammengeschlossenen Bundeslandern besteht (Art. 30 GG), die einzelne Staaten
darstellen, finden sich neben dem Grundgesetz mit Verfassungsrang die einzelnen
Landerverfassungen, wie beispielsweise die Berliner Verfassung.

In einzelnen Fallen kdnnen Bestimmungen der Verfassungen der Lander in Wi-
derspruch mit dem Grundgesetz stehen. Dann gilt die Feststellung des Artikels 31
GG, dass Bundesrecht Vorrang vor dem Landesrecht hat, das hei3t die Verfassung
der Bundesrepublik als Bundesrecht hat Vorrang vor der jeweiligen Landesverfas-
sung. Diese Uber- und Unterordnung der Rechtsnormen (Hierarchie) lasst sich als
Pyramide verdeutlichen.

Hierarchie deutscher Rechtsnormen

BUNDES-
GESETZE

BUNDES-
RECHTSVERORDNUNGEN

LANDERVERFASSUNGEN

LANDERGESETZE

LANDERRECHTSVERORDNUNGEN

Die Grundrechte binden nach Art. 1 Abs. 3 GG auch die Exekutive unmittelbar. Da-
raus lasst sich ableiten, dass Verwaltungsakte sich nicht nur auf ihre verfassungs-
maRige Ermachtigungsgrundlage (Gesetz/Rechtsverordnung) stlitzen missen,
sondern auch deren Anwendung und Vollzug im Sinne der Verfassung zu sein hat.
Somit muss also in doppelter Hinsicht die VerfassungsmaRigkeit der Verwaltung
gewahrleistet sein.

Grundgesetz und

Landerverfassungen

Bundesrecht
bricht Landesrecht

Verfassungs-
mafigkeit
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3.2.4 Gesetzesrecht

Eine der grundlegendsten Rechtsquellen ist das Gesetz. Neben dem Verfassungs-
recht bilden vor allem die Gesetze als Rechtsnormen den Handlungsrahmen fur
die Verwaltungstatigkeit.

Die innerstaatlichen Parlamente (Bundestag, Landtage, in Berlin das Berliner
Abgeordnetenhaus) — insbesondere der Bundestag — machen in erheblichem Um-
fang von ihrem Gesetzgebungsrecht Gebrauch. Wann die einzelnen Parlamente
Gesetze erlassen diirfen, wird in Art. 70 ff und in Art. 105 Grundgesetz und in den
einzelnen Landerverfassungen abschlieend bestimmt.

Begriff des formellen Gesetzes

Als Gesetz im Sinne des Grundgesetzes ist der
vom Parlament erlassene Hoheitsakt zu verstehen,
der im Wege des von der Verfassung vorgesehenen
Gesetzgebungsverfahrens zu Stande gekommen ist.

Inhalt von Gesetzen
Das Gesetz enthalt (als abstrakt-generelle Regelung):
> eine verbindliche Regelung,
» flr eine unbestimmte Vielzahl von Fallen,
> gegenuber einer unbestimmten Anzahl von Personen.

Nach historischer Auffassung, die in ihren Grundziigen auf den Reichskanzler
Bismarck zuriickgeht, unterscheidet man bis heute zwischen Gesetzen im materi-
ellen und solchen im formellen Sinne:

Als Gesetze im materiellen Sinne gelten abstrakt-generelle Regelungen mit Au-
Renwirkung. Materielle Gesetze beziehen sich auf die rechtliche Grundordnung
des Staates. Zu den materiellen Gesetzen gehoéren auch die Rechtsverordnungen.

Beispiele fiir materielle Gesetze:

> Birgerliches Gesetzbuch,

» Baugesetzbuch,

> SGBII,

> Einheiten- und Zeitgesetz,

> Arbeitsschutzgesetz,

> Allgemeines Sicherheits- und Ordnungsgesetz Berlin,

» Verordnung Uber das Halten gefahrlicher Tiere wildlebender Arten

Hoheitsakte, die in dem von der Verfassung vorgesehenen Gesetzgebungsverfah-
ren vom Parlament erlassen werden, bezeichnet man als Gesetze im formellen
Sinne.
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Neben »einfachen« formellen Gesetzen unterliegen verschiedene Gesetze einer
erhdhten Bestandskraft, das heilt sie kbnnen nur mit einer qualifizierten Mehrheit
(zwei Drittel des Bundestages) gedndert werden. Einige sind durch die »Ewigkeits-
klausel« des Grundgesetzes liberhaupt einer Anderung entzogen (vgl. Art. 79 Abs.
2 und 3 GG).

Zu den fir unabanderlich erklarten Rechtsnormen zahlen beispielsweise die Ge-
waltenteilung, die GesetzmaRigkeit der Verwaltung und der Vorrang der Verfas-
sung (Art. 78 Abs. 3 GG).

Beispiele fiir Gesetze im formellen Sinne:

> Haushaltsgesetze von Bund und Landern.

» Zustimmungsgesetze des Bundestages zu
ausgehandelten internationalen Vertragen.

Formelle und materielle Gesetze Uberschneiden sich in vielen Bereichen, zum
Beispiel bei vom Parlament erlassenen Hoheitsakten, die abstrakt-generelle
Regelungen mit AufRenwirkung enthalten. Die meisten Gesetze sind demnach
sowohl welche im formellen als auch im materiellen Sinne. Dagegen fehlt die
AuRenwirkung beispielsweise beim nur formellen Haushaltsgesetz, worin das Par-
lament den fir die Verwaltung geltenden Haushaltsplan beschlie3t. Die nicht im
Gesetzgebungsverfahren erlassene Rechtsverordnung ist so gesehen dagegen
ausschlieBlich Gesetz im materiellen Sinne.

Der zweideutige Gesetzesbegriff, das heil’t die Unterscheidung in formellen und
materiellen Sinn, wurde mit dem Grundgesetz zu einem einheitlichen, im Umfang
eines ausschlief3lich als formelles Gesetz zu Stande gekommenen, abstrakt-ge-
nerellen Regelungsaktes des Parlaments. Davon grenzt das Grundgesetz die
von der Exekutive erlassene Rechtsverordnung — wenn auch nicht immer scharf
genug — ab. Mit dieser verfassungsmaRigen Unterscheidung entfallen die mit der
Trennung in formelles/materielles Gesetz auftretenden Schwierigkeiten.

3.2.5 Das ungeschriebene Gesetz

Auch ungeschriebenes Recht kann Quelle des Verwaltungsrechts sein. Dazu zah-
len Gewohnheitsrecht und Observanz. Gewohnheitsrecht steht als gleichwertige
Rechtsquelle neben dem Gesetzesrecht. Damit Gewohnheitsrecht auller Kraft
gesetzt werden kann, bedarf es der Bildung von entgegenwirkendem Gewohn-
heitsrecht oder eines Eingriffes des Gesetzgebers. Eine Rechtsverordnung reicht
dazu nicht aus, weil sie nicht vom Parlament erlassen wird.

Die Bildung von Gewohnheitsrecht ist nur im gesetzesfreien Raum maoglich. Ge-
wohnheitsrecht entsteht durch langere tatséchliche gleichméaRige Ubung, die dau-
ernd, stdndig und allgemein ist, und von den Beteiligten als verbindliche Rechts-
norm anerkannt wird.

57



DIE RECHTSGRUNDLAGEN DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG

Observanz

Gubernative

Erméachtigungsgesetz
notwendig

abstrakt-genereller
Regelungscharakter

58

Besteht eine Regelung durch den Gesetzgeber, kann sich Gewohnheitsrecht nicht
bilden. Gewohnheitsrecht, das vom geschriebenen Gesetzesrecht abweicht, muss
durch langjéhrige Ubung entstehen. Der Zeitraum der Ausiibung hat mehr als 10
Jahre zu betragen. Voraussetzung dafir ist eine langandauernde Nichtanwendung
der Rechtsnorm und die gemeinsame Rechtsliberzeugung, dass sie auller Kraft
getreten ist.

Gewohnheitsrecht, das ortlich auf einen bestimmten Bereich begrenzt ist, wie bei-
spielsweise auf das Gebiet einer Gemeinde, wird als Observanz bezeichnet.

Beispiele fiir Observanz:
» Benutzung eines Uferweges auf Privatland durch die Offentlichkeit.

3.2.6 Rechtsverordnungen

Die Rechtsverordnung beinhaltet, wie das formelle Gesetz, eine abstrakt-generelle
Regelung. Im Gegensatz zum Gesetz wird sie nicht in einem formlichen Gesetzge-
bungsverfahren vom Bundestag oder den Landtagen bzw. dem Abgeordnetenhaus
(Parlamenten) erlassen (Artikel 80 Abs. 1 S. 1 GG), sondern von Organen der
vollziehenden Gewalt (Regierung). Wegen dieser Moglichkeit, Recht zu setzen,
wird die Regierung als Teil der Exekutive auch als Gubernative bezeichnet. Sie
unterscheidet sich so von der reinen vollziehenden Tatigkeit der ausfihrenden
Gewalt.

Staatsbehdrden und autonome Korperschaften im Ubertragenen Wirkungskreis
erlassen ebenfalls Rechtsverordnungen.

Dabei muss Inhalt, Zweck und Ausmal} der erteilten Ermachtigung im Ermachti-
gungsgesetz bestimmt werden (Art. 80 Abs. 1 S. 2 GG). Die Befugnis des Parla-
ments, Recht zu setzen, wird somit per Ermachtigungsgesetz auf die Gubernative
delegiert. Rechtsverordnungen sind daher von einem Gesetz abgeleitete Rechts-
quellen. Das ermachtigende Gesetz muss in der Rechtsverordnung immer genannt
werden. Das Parlament kann jederzeit durch Gesetzeserlass bereits bestehende
Rechtsverordnungen der Regierung auller Kraft setzen.

Inhalt von Rechtsverordnungen
Rechtsverordnung ist:
> eine verbindliche Regelung,
» flir eine unbestimmte Vielzahl von Fallen,
> gegenulber einer unbestimmten Vielzahl von Personen.

Wahrend Gesetze im formellen Sinn grundsatzlich rechtliche Festlegungen ent-
halten, treffen Rechtsverordnungen im Wesentlichen Detailregelungen. Beim
Erlass von Rechtsverordnungen und durch Rechtsverordnungen kdénnen ortliche
Besonderheiten besser berlcksichtigt werden. Ganz wichtig ist, dass mittels
Rechtsverordnung schnell auf neue Gegebenheiten reagiert werden kann, ohne
dass politische Kompromisse, wie beim formellen Gesetz Ublich, gefunden werden
mussen.



DIE RECHTSGRUNDLAGEN DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG

Beispiele:
> Die Bundesregierung erldsst wegen des Auftretens von Vogelgrippe
eine Eilverordnung zu Schutzmalinahmen in kleinen Geflugelhaltungen.

> Der Berliner Senat hat die Zustandigkeit des Gesundheitsdienstes
in den Berliner Bezirken durch die Gesundheitsdienst-Zustandigkeits-
verordnung (GDZustVO) geregelt.

> Der Schutz vor gefahrlichen exotischen »Haustieren«
wird durch die Verordnung Uber das Halten gefahrlicher
Tiere wildlebender Arten rechtlich sichergestellt.

3.2.7 Verwaltungsvorschriften

Auf das Verwaltungsverfahren und die Verwaltungsorganisation beziehen sich
die sogenannten Verwaltungsverordnungen, die auch besser als Verwaltungs-
vorschriften (VV), Rundschreiben, Rundverfligungen, Richtlinien und Erlasse be-
zeichnet werden. Sie haben abstrakt-generellen Regelungscharakter und sind fir
die Geltung innerhalb der Verwaltung bestimmt. Damit fehlt ihnen, im Gegensatz
zur Rechtsverordnung, die Au3enwirkung.

Zum Erlass von Verwaltungsvorschriften bedarf die einzelne Behdrde keiner
gesetzlichen Ermachtigung, da sie nur fir den Dienstbetrieb innerhalb der Ver-
waltung bestimmt sind. Die Befugnis zum Erlass ergibt sich aus der staatlichen
Organisationsgewalt. Verwaltungsvorschriften sind keine Rechtsnormen, sondern
verwaltungsinterne Anweisungen, insbesondere an nachgeordnete Behdrden.
Sie sind deshalb auch keine Rechtsgrundlagen fur Malnahmen gegeniber dem
Blrger.

Verwaltungsvorschriften geben Hilfen zur Auslegung von unbestimmten Rechts-
begriffen und bei der Ausfillung von durch Gesetz eingeraumten Ermessensspiel-
raumen. Oft stellen sie, wie zum Beispiel in Randbereichen des Sozialhilferechts
oder Uberwiegend im Subventionsrecht, den einzigen Verteilungsmalstab dar,
weil gesetzliche Regelungen fehlen. Gegeniiber dem Biirger werden durch sie
weder Rechte noch Pflichten begriindet.

Uber die Annahme, Verwaltungsvorschriften gelten zwar nicht als Rechtsnormen,
stellen aber eine Selbstbindung der Verwaltung dar, werden diese verwaltungsin-
ternen Ermessensrichtlinien zu einem Malstab, der gerichtlich Gberprifbar wird.
Die Verwaltung hat sich verpflichtet, diese Vorschriften einzuhalten und sich somit
selbst gebunden (Innenrechtssatz). Insbesondere der Gleichheitssatz des Grund-
gesetzes (Art. 3 Abs. 1 GG) verlangt eine solche Bindung und legt die Verwaltung
auf eine bestimmte Entscheidung mittels der in der Verwaltungsverordnung enthal-
tenen Ermessensrichtlinie fest.

keine
Rechtsgrundlage

Auslegungshilfe

Selbstbindung
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Rundschreiben

Rechtssetzungs-
gewalt

Im Rahmen der
Gesetze

Begrenzung durch
Ubergeordnete
Rechtsquellen

Rechtsgrundlage
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Obwohl nach der Einfliihrung ungeteilter Souveranitat des Volkes auch der Innen-
bereich der staatlichen Organisation unter eine rechtliche Ordnung fallt, werden
nach h. M. Verwaltungsverordnungen, die die Entstehung und Geltung weiterer
Rechtsakte ermdglichen, ebenfalls nicht als Rechtsnormen eingeordnet.

Verwaltungsvorschriften sind von den Bediensteten des Tragers der Verwaltung zu
beachten, der sie herausgegeben hat. Sie werden, beispielsweise in Berlin durch
den Senat vor dem Hintergrund des § 6 Abs. 3 AZG nur noch erlassen, wenn
ein wichtiger Bedarf an verbindlichen Regelungen besteht und sich die beteiligten
Behorden nicht auf den wesentlichen Regelungsinhalt verstandigen kénnen. Die
Geltungsdauer ist auf finf oder zehn Jahre befristet.

Nach § 54 Abs. 2 GGO Il werden in den Rundschreiben der Senatsverwaltungen
lediglich Empfehlungen ausgesprochen, Mitteilungen gemacht oder Ausklnfte
erbeten. Sie sind gleichfalls keine Rechtsgrundlagen.

3.2.8 Satzungsrecht

Autonome Selbstverwaltungstrager, wie zum Beispiel Anstalten des 6ffentlichen
Rechts, autonome Kdérperschaften oder Gemeinden erlassen oOffentlich-rechtliche
Satzungen. Sie haben Rechtssetzungsautonomie, das heil3t sie diirfen abstrakt-ge-
nerelle Regelungen im allgemeinen Wirkungskreis des Selbstverwaltungstragers
beschlielen. Der Satzungsgeber hat hier eigene Rechtssetzungsgewalt.

Die Satzungsautonomie der Gemeinden wird durch Art. 28 Abs. 2 GG gewahr-
leistet. Jegliches Satzungsrecht hat sich im Rahmen der Gesetze zu halten. Es
kann sowohl den Innenbereich der Organisation als auch das Rechtsverhaltnis
zwischen ihr und den Birgern regeln zum Beispiel fir gemeindliche Einrichtungen.

Bei der Einrichtung eines Selbstverwaltungstragers (zum Beispiel Deutsche Ren-
tenversicherung Bund, Allgemeine Ortskrankenkasse) wird ihm durch das Errich-
tungsgesetz auch diese Satzungsautonomie und damit eigenstéandige Rechtsset-
zungskompetenz eingeraumt. Deren inhaltliche Ausgestaltung wird nur von den
anderen Ubergeordneten Rechtsquellen begrenzt, jedoch nicht davon abgeleitet.

Dadurch unterscheidet sich die Satzung von der Rechtsverordnung, weil eine Be-
stimmung von Inhalt, Zweck und Ausmal der erteilten Ermachtigung per Gesetz
gemal Artikel 80 Abs. 2 GG nicht notwendig ist.

Oft sehen Ermachtigungsgesetze vor, dass offentlich-rechtliche Satzungen der
aufsichtsbehdrdlichen Genehmigung unterliegen, bevor sie Wirkung entfalten
kénnen.

Soweit sich die aus der Satzung abgeleitete Regelung im Funktionsbereich des
Selbstverwaltungstragers befindet, kann die Satzung als Rechtsgrundlage fiir den
Eingriff in den Rechtskreis des Burgers dienen. Eingriffe in Grundrechte werden
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts jedoch nur dann ge-
deckt, wenn eine gesetzliche Ermachtigungsgrundlage vorhanden ist.
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Die Bestimmungen, dass Grundrechte nur »durch Gesetz« oder »aufgrund eines
Gesetzes« eingeschrankt werden durfen (Art. 19 Abs. 1 GG), erfordern eine sol-
che Erméachtigungsgrundlage im formellen Sinne.

Inhalt von Satzungen:

Bei einer Satzung handelt es sich, ebenso

wie bei einem formellen Gesetz, um

» eine verbindliche Regelung,

» flir eine unbestimmte Mehrheit von Féllen,

» gegentliber einer unbestimmten Vielzahl von Personen.

3.2.9 Richterrecht

Erhebliche Bedeutung flr die Rechtspraxis hat das sogenannte Richterrecht.
Darunter versteht man die Bindungswirkung der Entscheidungen der Gerichte,
insbesondere der Ober- und Bundesgerichte. Raume fir das Richterrecht sind
immer dann gegeben, wenn Rechtsnormen nicht vorhanden sind oder wenn sie
ein Rechtsproblem ungeregelt lassen.

Die Gerichte dirfen nicht gestaltend — wie der Gesetzgeber — tatig werden, son-
dern sie haben vom geltenden Recht auszugehen und es weiterzuentwickeln, zu
erganzen und zu konkretisieren. Es ist jedoch umstritten, ob das Richterrecht all-
gemein verbindliche Rechtssetzung und damit Rechtsquelle sein kann, wenn dies
nicht ausdricklich vom Gesetz angeordnet ist. Solche Regelung findet man zum
Beispiel in § 31 Abs. 2 BVerfGG oder § 47 Abs. 5 S. 2 VwGO.

In allen anderen Faéllen sind weder Behorden, Staatsbiirger oder Gerichte selbst
an die von der Rechtsprechung entwickelten Grundsatze, wie an Gesetze und
sonstige Rechtsquellen, direkt gebunden. Es tritt jedoch eine mittelbare Bindung
dadurch ein, dass im Streitfalle vor dem Verwaltungsgericht oder Oberverwal-
tungsgericht die hochstrichterliche Rechtsprechung des BVerwG oder BVerfG
Bericksichtigung finden wird.

Die sogenannten Leitsatze, die einem grundsatzlichen gerichtlichen Urteil (sog.
Grundsatzentscheidung) vorangestellt werden, sind haufig wie Rechtssatze for-
muliert und erlangen dadurch, dass sich die Rechtsanwender an den einschlagi-
gen Entscheidungen der meist obersten Gerichte orientieren, einen Rechtsquellen
ahnlichen Charakter. Sie entfalten damit faktisch die gleiche Wirkung wie ein von
der Ersten Gewalt (Legislative) erlassenes Gesetz.

Beispiele:
> Leitsatze des Bundesarbeitsgerichts (BAG) zum Arbeitskampfrecht.
> Tabellen (zum Beispiel Dusseldorfer Tabelle)

zur Unterhaltsberechnung der Oberlandesgerichte (OLG)

und Leitlinien des Kammergerichts (KG) Berlin.

MERKSATZ

Definition

keine Rechtsquellen

Gestaltungs-
kompetenz in
der Regel beim
Parlament

mittelbare
Bindungswirkung

Leitsatze
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Analogie
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Die Verwaltung ist nach Art. 20 Abs. 3 GG an Gesetz und Recht gebunden. Fur die
Exekutive ist es daher nahezu geboten, will sie nicht stédndig ihre Gerichtsprozesse
verlieren, das Richterrecht (Entscheidungen der Oberlandes- bzw. der Bundesge-
richte) in der Verwaltungspraxis zu beachten.

Zur Fortbildung des vom Gesetzgeber erlassenen Rechts ist in bestimmten Fallen
vorgesehen, dass —im Sinne der Weiterentwicklung durch Rechtsergdnzung — den
Oberlandes- und Bundesgerichten von nachgeordneten Gerichten Falle zur Ent-
scheidung vorgelegt werden sollen, wenn von deren bereits ergangenen Urteilen
abgewichen werden soll und diese zu erkennen gegeben haben, dass sie an ihrer
Rechtsauffassung festhalten (§§ 11 Abs. 4, 12 Abs. 1 VwGO).

3.3 Erganzung des Verwaltungsrechts
durch das biirgerliche Recht

Wenn im o6ffentlichen Recht Regelungslicken bestehen, dann kénnen diese durch
Herstellung einer Analogie zu anderen offentlich-rechtlichen Vorschriften
oder dadurch, dass Bestimmungen des burgerlichen Rechts analog angewendet
werden, geschlossen werden. Eine Ahnlichkeit zu biirgerlich-rechtlichen Vorschrif-
ten darf im Einzelfall immer dann hergestellt werden, wenn eine Regelungsliicke
besteht, diese Liucke vom Gesetzgeber nicht gewollt ist, und der Zweck der Norm
sowie die Interessenlage es gebieten, den durch das 6ffentliche Recht nicht ge-
regelten Fall genauso wie den durch eine Rechtsnorm des burgerlichen Rechts
erfassten Fall zu behandein.

Beispiele:

> Zuruckbehaltungsrecht nach § 273 BGB,

» Bestimmungen Uber die Rechtsnachfolge (§§ 1922, 1967 BGB),
» Geschéftsfiihrung ohne Auftrag (§§ 677 ff BGB),

» Treu und Glauben (§§ 157, 242 BGB).

ZUSAMMENFASSUNG

1. Nach Art. 20 GG darf die Verwaltung nur aufgrund eines Gesetzes
(Rechtsgrundlage) tatig werden.

2. Rechtsgrundlagen fiir das Verwaltungshandeln sind die Bestimmungen
des Grundgesetzes und die Regelungen der Landerverfassungen. Weitere
Rechtsgrundlagen sind die formellen Gesetze, die Rechtsverordnungen und
die autonomen Satzungen. In bestimmten Fallen gilt Gewohnheitsrecht.

3. Keine Rechtsgrundlagen fir das Verwaltungshandeln sind Gerichtsurtei-
le (Ausnahme: bestimmte Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts)
und verwaltungsinterne Vorschriften, das Verwaltungshandeln hat sich we-
gen der grundgesetzlichen Bindung an Gesetz und Recht aber daran zu
orientieren.



In welche drei Funktionen ist die Staatsgewalt eingeteilt?

Nennen Sie die Rechtsgrundlagen des Verwaltungshandelns
nach ihrem Rangverhaltnis!

Welche Organe erlassen die Gesetze?

Wie nennen sich die von der Regierung erlassenen Rechtsnormen?

Ist die Verwaltung an die Gesetze gebunden?

Was versteht man unter Verwaltungsvorschriften?

Welche Voraussetzung muss fiir den Erlass
einer Rechtsverordnung gegeben sein?

Was haben Rechtsverordnungen und Satzungen gemeinsam?
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4. DIE ARTEN DES VERWALTUNGSHANDELNS

LERNZIELE DER / DIE LERNENDE SOLL

13. die Handlungsmoglichkeiten der Verwaltung nach innen kennen,
14. das Verwaltungshandeln nach auf3en unterscheiden lernen,
15. Verwaltungsakte und 6ffentlich rechtliche Vertrage
voneinander abgrenzen koénnen,
16. privatrechtliches und rechtsunerhebliches
Handeln einordnen kénnen.

4.1 Das Verwaltungshandeln nach innen

Ubersicht iiber die Handlungsméglichkeiten nach innen

VERWALTUNGSHANDELN NACH INNEN

INNERDIENSTLICHE VERWALTUNGS-
MABNAHME VORSCHRIFTEN

4.1.1 Innerdienstliche MaBRnahmen

Innerhalb der Verwaltung besteht die Moglichkeit, MalRnahmen zu treffen oder
Weisungen zu erteilen, die jedoch keine Aufienwirkung haben, das heil3t es wird
kein auflerhalb der Organisation (Verwaltung) Stehender unmittelbar betroffen.

Innenwirkung  Ergeht eine Malknahme im Bereich der Verwaltung selbst, beispielsweise bei der
Ubertragung eines neuen Sachgebietes auf einen anderen Beamten, bezeichnet
man dies als Innenwirkung.

Beispiele:
> Die Sachbearbeiterin Schubert wird angewiesen,
Reisekostenabrechnungen zu prifen.

> Das Bezirksamt beschliel3t, eine Schule
wegen Schilermangel zu schliel3en.
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Man spricht aber auch dann noch von innerdienstlichen MalRnahmen, wenn An-
ordnungen Ubergeordneter Behdérden an nachgeordnete Behdrden ergehen und
beide Behdrden einen gemeinsamen Hoheitstrager haben.

Beispiel:
Die Senatsverwaltung weist das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg
von Berlin an, bauordnungsrechtlich gegen einen Bauherrn vorzugehen.

Zur Ausfliihrung von Gesetzen kann die Ubergeordnete Behdrde Ausflihrungs-
vorschriften erlassen. Sie dienen der Gesetzesausfilhrung und sind nur fir den
behordeninternen Gebrauch bestimmt. Damit haben sie keine Aufdenwirkung.

Beispiel:
Die Senatsverwaltung fir Integration, Arbeit und Soziales
gibt Ausfihrungsvorschriften zum SGB XlI heraus.

4.1.2 Verwaltungsvorschriften

Unter dem Begriff »Verwaltungsvorschriften« versteht man solche Regelungen,
die innerhalb der Verwaltungsorganisation von Uibergeordneten Verwaltungen oder
Vorgesetzten an nachgeordnete Verwaltungen oder Dienstkrafte ergehen und die
dazu dienen, Organisation und Handeln der Verwaltung (zum Beispiel Gesetzes-
vollzug, Ermessensausiibung, Verwaltungsverfahren) ndher zu bestimmen. Im
Gegensatz zu Gesetzen und Rechtsverordnungen sind Verwaltungsvorschriften
keine Rechtsnormen, sie richten sich nur an Behdrden und Dienstkrafte.
Abgesehen von den Fallen, in denen sich in Gesetzen ausdrickliche Ermachti-
gungen zum Erlass von Verwaltungsvorschriften finden, bedirfen Verwaltungsvor-
schriften wegen ihres nur internen Charakters Ublicherweise keiner gesetzlichen
Ermachtigung. Das Recht der Verwaltung, Verwaltungsvorschriften zu erlassen,
folgt aus der allgemeinen Hoheitsgewalt, die der 6ffentlichen Verwaltung eigen ist.
Verwaltungsvorschriften sind fir die angesprochenen Behérden und Dienstkrafte
verbindlich.

Unter Verwaltungsvorschriften versteht man
solche allgemeinen Regelungen, die von (iber-
geordneten Behdrden oder Vorgesetzten erlassen
werden und sich an nachgeordnete Behdrden
oder Bedienstete richten.

Ausfihrungs-
vorschriften

keine Aufllenwirkung

MERKSATZ

Regelungen interner
Angelegenheiten
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4.2 Das Verwaltungshandeln nach auBen

Ubersicht iiber die Handlungsméglichkeiten nach auRen

VERWALTUNGSHANDELN NACH INNEN

HOHEITLICHE OFFENTLICH- PRIVATRECHT- RECHTSUN-
HANDLUNGEN RECHTLICHE LICHES ERHEBLICHES
VERTRAGE HANDELN HANDELN

VERWALTUNGSAKTE

RECHTSETZUNGSAKTE

Wenn die Verwaltungsmafinahme auRerhalb der Behérde wirksam wird, also zum
Beispiel der Bescheid auf dem Postwege die Behorde verlasst, spricht man von
Auflenwirkung. Sie wirkt dann auf selbstdndige Rechtstrager des privaten oder
offentlichen Rechts.

Beispiele:
> Die Behorde fordert den Hilfeempféanger Herrn
Stolle schriftlich auf, sich um Arbeit zu bemuhen.

> dem Gastwirt Schlender wird die beantragte Gaststattenerlaubnis erteilt.

4.2.1 Rechtsetzungsakte

Rechtsverordnungen Die zuvor naher erlauterten Rechtsverordnungen und Satzungen sind Rechtset-
und Satzungen zungsakte der Exekutive (Gubernative). Nach Veroffentlichung im Gesetz- und
Verordnungsblatt (GVBI.) fur Berlin oder im Bundesgesetzblatt (BGBI.) fur den

Bund entfalten sie AuRenwirkung.
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4.2.2 Verwaltungsakte

Voraussetzung fur das Wirksamwerden von Verwaltungsakten ist die Aulenwir-
kung, das heilt der Verwaltungsakt muss mit Wollen der Behérde veranlasst
worden sein. Ein zufélliges nach auRen Gelangen reicht dabei nicht aus. Der Ver-
waltungsakt ist in § 35 des Verwaltungsverfahrensgesetzes definiert. Auf ihn wird
spater genauer eingegangen.

Beispiele:

> Das Bezirksamt Reinickendorf fordert gegeniiber dem Wohngeldempfanger
Herrn Schwarz 350 € an zu viel gezahltem Wohngeld zuriick. Dazu erlasst es
einen Rickforderungsbescheid und stellt ihn mit Postzustellungsurkunde zu.

> Die Kindergeldberechtigte Frau Weil} soll den Bewilligungsbescheid erhal-
ten. Auf der Behorde hat der Beamte Meier den Kindergeldbescheid gefertigt,
in einen Umschlag gesteckt und ihn auf die Akte der Frau Weil3 gelegt. Frau
Weill Schwester ist zufallig als Reinigungskraft in der Behorde tatig. Beim Rei-
nigen der Schreibtische sieht sie den Bescheid an Frau Weil3, nimmt ihn an
sich und handigt ihn ihrer Schwester aus. Der Verwaltungsakt hat, obwohl er
die Behorde verlassen hat, keine AuBenwirkung entfaltet, da es (noch) nicht die
Absicht der Behérde war, dass er nach aufien gelangt.

4.2.3 Offentlich-rechtliche Vertrige

Wenn die Verwaltung 6&ffentlich-rechtliche Vertrage mit Dritten abschlief3t, entfaltet
sich ebenfalls eine AuRenwirkung. Die offentlich-rechtlichen Vertrage sind in den
§§ 54 bis 62 VwVfG geregelt.

Beispiele:

> Mehrere Gemeinden griinden einen Zweckverband, indem sie sich durch
einen offentlich-rechtlichen Vertrag zusammenschlieBen, um zum Beispiel in
der Wasserversorgung, der Abwasserbehandlung und der Mullbeseitigung mit-
einander zu arbeiten.

> Zwischen den Eltern und dem Jugendamt des Bezirksamtes Treptow-
Kopenick wird ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag geschlossen, um die Betreuung
der Tochter Alice in einer staatlichen Kindertagesstatte sicher zu stellen.

4.2.4 Privatrechtliches Handeln

Wir bereits beschrieben, kann die 6ffentliche Verwaltung nicht nur éffentlich-recht-
liche Verwaltungshandlungen vornehmen, sondern auch privatrechtliche. Sie
schlieRt dazu Vertrage nach dem birgerlichen Recht, auch hier entfaltet ihre Ta-
tigkeit AuRenwirkung.

§ 35 VwVIG

Handeln nach
blrgerlichem Recht
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Beispiele:
> Die Stadt Ronnenberg kauft einen
Kleinbus fur die stédtische Jugendpflege.

» Die Stadt Lahr/Schwarzwald bestellt einen Festplattenrecorder,
um die Berichterstattung Uber die Landesgartenschau aufzuzeichnen.

» Das Landesverwaltungsamt Berlin stellt die
Verwaltungsfachangestellte Frau Cetin ein.

4.2.5 Rechtsunerhebliches Handeln

keine rechtliche Letztendlich handelt die Verwaltung in vielen Fallen 6ffentlich-rechtlich, indem sie
Wirkung ihrer Informationspflicht nachkommt, beispielsweise dann, wenn sie Zahlenma-
terial sammelt oder Statistiken verdffentlicht. Diese Verwaltungstatigkeit erfolgt
jedoch, ohne dass es daflr einen unmittelbaren rechtlichen Hintergrund gibt bzw.
ohne dass sie rechtliche Auswirkungen hatte.

Beispiele:
> Der Vorstandsvorsitzende der Bundesagentur fir Arbeit
veroffentlicht die aktuellen Arbeitsmarktzahlen.

> Das Amt fUr Statistik Berlin-Brandenburg verdffentlicht die aktuelle
Statistik der Geburten, nach Jungen, Madchen und Bezirken unterteilt.

» Die Stadt Werneuchen veroffentlicht die Anzahl der Frauen,
die bei der Freiwilligen Feuerwehr ihren Dienst leisten.

ZUSAMMENFASSUNG

1. Innerhalb ihrer Organisation hat die Verwaltung folgende
Handlungsmadglichkeiten ohne AuRenwirkung:

> Anordnung von innerdienstlichen Weisungen,
> Erlass von Verwaltungsvorschriften.

2. Um die Aufgaben der Verwaltung nach auf3en zu erfiillen,
stehen der Exekutive diese Optionen zur Verfligung:

> Erlass von Rechtsverordnungen oder Satzungen,
> Erlass von Verwaltungsakten,

> Abschluss von o6ffentlich-rechtlichen Vertragen,

> Abschluss von privatrechtlichen Vertragen.
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5. DIE GRUNDSATZE DES VERWALTUNGSHANDELNS

DER / DIE LERNENDE SOLL

17. die Grundsatze des Vorrangs und Vorbehaltes des
Gesetzes kennen und unterscheiden konnen,

18. wissen, was unter einem unbestimmten
Rechtsbegriff zu verstehen ist,

19. Gleichheitsgrundsatz und Selbstbindung der Verwaltung
kennen und gebundene und Ermessensverwaltung
einordnen konnen,

20. Die Grundsatze der VerhaltnismaRigkeit und von
Treu und Glauben beschrieben kénnen,

21. wissen, was unter Wirtschaftlichkeit der
Verwaltung zu verstehen ist.

Im Rechtsstaat unterliegen die gesetzgebende (Legislative), die ausfihrende
(Exekutive) und die rechtsprechende Gewalt (Judikative) in erster Linie dem Ver-
fassungsrecht. Bei der Austibung ihrer Tatigkeit hat die Verwaltung eine Reihe von
allgemeinen Grundsatzen zu beachten. Die Grundsatze des Verwaltungshandelns
kdnnen zum Teil unmittelbar aus den Grundrechten oder aus anderen verfas-
sungsrechtlichen Regelungen enthommen werden. Aber auch die einschlagigen
Gesetze (Verwaltungsrecht) sind Grundlagen und somit auch Schranken der Ver-
waltungstatigkeit (Art. 20 Abs. 3 GG).

Die Grundsitze des Verwaltungshandelns

GESETZMABIGKEIT
WIRTSCHAFTLICHKEIT GLEICHHEITSGRUNDSATZ
TREU UND GLAUBEN PFLICHTGEMARBES
ERMESSEN

VERHALTNISMABIGKEIT

LERNZIELE

allgemeine
Grundsatze
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Bindung an
Gesetz und Recht
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5.1 GesetzméaRBigkeit der Verwaltung

Die Verwaltung ist nach Art. 20 Abs. 3 GG an Gesetz und Recht gebunden. Sie
hat sich als ausfiihrende Gewalt an die Gesetze zu halten und geltendes Recht zu
beachten, das heillt sie hat gesetzmaRig zu handeln. Der Rechtsstaat wird durch
den Grundsatz der GesetzmaRigkeit der Verwaltung wesentlich charakterisiert.

GESETZMABIGKEIT DER VERWALTUNG
(Art. 20 Abs. 3 GG)

VORRANG VORBEHALT
DES GESETZES DES GESETZES

DIE VERWALTUNG EINGRIFFE IN GRUND-
HAT DIE GELTENDEN RECHTE DURFEN NUR
GESETZE VON SICH AUFGRUND EINES
AUS ZU BEACHTEN. GESETZES ERFOLGEN.

5.1.1 Vorrang des Gesetzes

Einstiegsfall:

Peter Lustig hat Arger mit der Bauaufsicht des Bezirksamtes Treptow-Képenick
von Berlin. Nach einem sonnigen und heilen Sommer kommt Lustig die Idee,
auf dem Dach seines Einfamilienhauses Sonnenkollektoren und stromerzeugende
Solarzellen (photovoltaische Anlage) zu installieren. Die Umbaukosten schlagen
mit 15.000 € zu Buche. Nach Fertigstellung erhalt er vom Bauamt einen Bescheid,
wonach der Abriss gefordert wird, da keine Baugenehmigung vorliegt und die
schwarze Farbe der Zellen sich nicht in die harmonisch roten Dachziegelfarben
der umliegenden Hauser einfligt. Somit ist nach dortiger Auffassung das Ortsbild
gemal § 9 Abs. 2 BauO BIn verunstaltet und die Anlage nicht genehmigungsfahig.

Lustig weil’ jedoch, dass es sich bei Solaranlagen in, an und auf Dach- und Auf3en-
wandflachen um genehmigungsfreie Vorhaben nach § 61 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe
a) BauO BIn handelt. Er ist der Meinung, dass sich das Land Berlin an die eigenen
Gesetze halten sollte, denn schlieRlich haben wir einen Rechtsstaat.
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Wenn Sie sich die gesetzlichen Bestimmungen anschauen, werden Sie wohl zu  Gesetz hat Vorrang
dem Schluss kommen, dass Lustig Recht hat. Das Handeln des Bezirksamtes darf

nicht dem geltenden Landesrecht, wonach die Installation von Solarkollektoren

und -zellen zu den nicht genehmigungspflichtigen Bauvorhaben gehért, entgegen-

stehen. Das Gesetz, hier sowohl als Gesetz im formellen als auch materiellen

Sinn, ist immer vorrangig zu beachten.

MalBnahmen der Verwaltung, ob beginstigend

oder belastend, sind nur dann rechtméB3ig, wenn

sie dem gilltigen Recht entsprechen bzw. einem

Rechtssatz nicht widersprechen. MERKSATZ
Dies bezeichnet man als Vorrang des Gesetzes.

Definition

Auch bei 6ffentlich-rechtlicher Leistungsgewahrung ist die Verwaltung an Rechts-
vorschriften gebunden, soweit welche bestehen.

Beispiele:
> Unterhaltsvorschussgewahrung auf Grund
des Unterhaltsvorschussgesetzes

> Wohngeldgewahrung nach dem Wohngeldgesetz

Eine Behdrde darf kein Geld fiur MalRnahmen ausgeben, die im Haushaltsplan
nicht erfasst sind. Oder anders ausgedrickt, eine gesetzliche Ermachtigung fur
die offentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit muss bestehen.

Gibt es kein einschlagiges Gesetz fir das Verwaltungshandeln, wie etwa im Rah-  Ermachtigung

men der Leistungsverwaltung oder bei der schlicht-hoheitlichen Verwaltung, zum im Haushaltsgesetz
Beispiel beim Bau von Schulen oder bei der Kulturférderung, orientiert sich das

Verwaltungshandeln an dem Haushaltsgesetz i.V.m. dem Haushaltsplan. Darin

wird die Exekutive gesetzlich ermachtigt, entsprechende Ausgaben zu tatigen.

Beispiele:

> Fur die Gewahrung von Zuschiissen an ortliche Vereine bedarf eine Ge-
meinde keiner besonderen gesetzlichen Ermachtigung. Es ist (lediglich) das
Haushaltsgesetz zu beachten, das eine Bereitstellung der Haushaltsmittel im
Haushaltsplan fordert.

> Die Verwaltung darf nicht, um Uber einen Antrag auf Ausstattung des Wohn-
raumes mit Mébeln im Rahmen der Hilfe nach dem SGB Il entscheiden zu kén-
nen, den Zutritt zu Wohnraumen mit Hilfe des Verwaltungszwanges erzwingen,
weil es dafir keine Rechtsgrundlage gibt.
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Gesetzesvorbehalt

MERKSATZ

Definition

Tatbestandsseite

Rechtsfolgeseite

5.1.2 Vorbehalt des Gesetzes

Bei belastenden Verwaltungsakten ist es erforderlich, dass eine Eingriffsnorm zur
Verfigung steht (Gesetzesvorbehalt). Sollte dies nicht der Fall sein, so sind diese
Verwaltungsakte entsprechend dem Grundsatz des Vorbehaltes des Gesetzes
rechtswidrig.

Immer, wenn die VerwaltungsmalBnahmen
in Rechte des Betroffenen eingreifen

(Eingriffsverwaltung), muss die Behé6rde auf
Grund eines formellen Gesetzes hierzu befugt
sein (Grundsatz des Vorbehalts des Gesetzes).

72

Beispiele:

>

Einer Fahrerlaubnisinhaberin kann diese nur entzogen
werden, wenn es hierflr eine Rechtsgrundlage gibt.

Die Behorde kann einen Sportbootfiihrer nur zu einem
Alkoholtest zwingen, wenn dies gesetzlich zulassig ist.

5.1.3 Unbestimmter Rechtsbegriff

Eine Rechtsnorm zerfallt in eine Tatbestandsseite, auf die der Sachverhalt zu-
treffen muss, und eine Rechtsfolgeseite; das ist die gesetzliche Folge, die der
Gesetzgeber vorgibt. Ausgehend von dem Aufbau einer Rechtsnorm findet man
unbestimmte Rechtsbegriffe in der Regel auf der Tatbestandsseite.

Beispiel:

)

Beseitigung von Anlagen nach § 80 BauO Bin

»Werden Anlagen im Widerspruch zu 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften errichtet oder geandert ...«

= Tatbestand

»... kann die Bauaufsichtsbehoérde die teilweise oder
vollstandige Beseitigung der Anlagen anordnen (...)«

= Rechtsfolge

Beispiele fiir unbestimmte Rechtsbegriffe:

bauliche Anlage

Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
fliegende Bauten

Gefahr

offentliche Sicherheit

Unzuverlassigkeit

Verunstaltung des Landschaftsbildes
wichtiger Grund
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Die unbestimmten Rechtsbegriffe werden vom Gesetzgeber haufig verwendet.
Sie werden aber im Gesetz i.d.R. selbst nicht ndher erlautert. Der unbestimmte
Rechtsbegriff ist deshalb zuerst durch die Behérde auszulegen. In Zweifelsfallen
sind die Literatur (Kommentare) und die Rechtsprechung heran zu ziehen.

Bei der naheren Bestimmung des unbestimmten Rechtsbegriffs steht der Behérde
im Einzelfall kein Ermessen zu, das heilt es gibt in der Regel nur eine richtige,
vom Gericht nachpriifbare Auslegung.

5.2 Gleichheitsgrundsatz

Die Grundrechte binden die vollziehende Gewalt, die Rechtsprechung und die Ge-
setzgebung. Artikel 3 Abs. 1 des Grundgesetzes stellt fest: »Alle Menschen sind
vor dem Gesetz gleich.« Dieser Gleichheitsgrundsatz muss von der Verwaltung
immer beachtet werden (vgl. Art. 1 Abs. 3 GG). Daher bedeutet die Forderung
nach Gleichbehandlung also die Verpflichtung, das Recht gegeniber allen Bir-
gern gleich anzuwenden.

Schlagwortartig bringt der Gleichheitsgrundsatz zum Ausdruck, dass Gleiches
gleich und Ungleiches ungleich zu behandeln ist. Es lassen sich zwei Grundsatze
ableiten:

Wesentlich gleiche Sachverhalte diirfen ohne
sachlichen Unterscheidungsgrund nicht ungleich
behandelt werden. Die Verwaltung darf also nicht
willkiirlich oder unsachlich handeln.

Daraus folgt im Umkehrschluss:

Wesentlich ungleiche Sachverhalte
dirfen nicht gleich behandelt werden.

Dieses Differenzierungsgebot verpflichtet die Behorde, unterschiedliche Sachver-
halte entsprechend den Umstanden des Einzelfalles zu behandeln.

kein Ermessen

Gleichheit
vor dem Gesetz

keine Willkar

MERKSATZ

gleiche Sachverhalte

ungleiche
Sachverhalte

Differenzierungs-
gebot
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Anwendung des Gleichheitsgrundsatzes

GLEICHHEITSGRUNDSATZ
(Art. 3 GG)

GLEICHES MUSS UNGLEICHES DARF
GLEICH NICHT GLEICH
BEHANDELT WERDEN BEHANDELT WERDEN

SELBSTBINDUNG KEINE GLEICHHEIT
DER VERWALTUNG IM UNRECHT

Selbstbindung der Verwaltung
Handelt eine Behodrde in gleichgelagerten Féllen nach
> Ermessen,
> bestimmten (internen) Verwaltungsvorschriften,
» oder feststehender Ubung fiir bestimmte Verwaltungshandlungen,

Selbstbindung st sie aus Grinden der Gleichbehandlung der Einzelfalle gebunden, auch kiinftig
gleiche Sachverhalte entsprechend zu entscheiden. Nur wenn sie die Absicht hat,
ihre Entscheidungen im Rahmen ihres Ermessensspielraumes kiinftig an anderen
Gesichtspunkten zu orientieren, kann sie abweichend von der bisherigen Praxis
(Selbstbindung) entscheiden.

keine Gleichbehand- Es tritt bei friheren Entscheidungen der Behorde, wenn sie rechtswidrig waren,
lung im Unrecht  keine Selbstbindung der Verwaltung ein. Auf eine Gleichbehandlung im Unrecht
kann sich keiner berufen. Der Gleichheitsgrundsatz findet nur zur Verwirklichung

des Rechts aber nicht des Unrechts Anwendung.

Beispiel:

> Der Unternehmer Dr. Schneider erhalt entgegen den Bestimmungen des
§ 3 GastG die Genehmigung zum Betrieb einer Speisegaststatte. Fur einen
anderen Investor entsteht dadurch kein Rechtsanspruch auf Erteilung einer
ebenfalls rechtswidrigen Gaststattenerlaubnis.
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5.3 Gebundene Verwaltung und Ermessensverwaltung
(pflichtgemédBRes Ermessen)

Fall:

Sie gewinnen in einer Lotterie eine Parabolantenne von 1,60 m Durchmesser,
bauen die »Satellitenschiissel« in ihrem Kleingarten auf der Rasenflache auf und
setzen dazu ein 100 kg schweres Betonfundament. Nun stellt sich heraus, dass es
fur die Installation der Antenne einer Baugenehmigung bedarf. Eine nachtragliche
Genehmigung ist aus bestimmten Griinden aber nicht moglich. Die Behdrde erlasst
eine Baubeseitigungsanordnung gemafR § 80 BauO Bin. Die Baubehdrde fordert
sie schriftlich auf, die Antenne samt Fundament zu entfernen. Zur Begrindung
wird ausgefihrt, dass eine baurechtlich nicht genehmigungsfahige Parabolanten-
ne nicht das Orts- und Landschaftsbild verunstalten darf (§ 9 BauO BIn).

Die Verwaltungsbehorde ist bei ihrem Handeln nach Art. 20 Abs. 3 GG an Gesetz  gebundene

und Recht gebunden. Je nach dem Ausmal} der Bindung unterscheidet man zwi- und Ermessens-
schen gebundener Verwaltung und Ermessensverwaltung. Nicht immer ist der  verwaltung
Verwaltung streng vorgeschrieben, wie sie handeln muss. Bei der Ermessensaus-

Ubung hat die Behérde die Wahl zwischen mehreren rechtmafRigen Entscheidun-

gen.

Unterscheidung zwischen gebundener Verwaltung
und Ermessensverwaltung

1. TATBESTAND
(ggf. mit unbestimmtem Rechtsbegriff)

2. RECHTSFOLGE

GEBUNDENE VERWALTUNG ERMESSENSVERWALTUNG
(muss einschreiten etc.) (kann einschreiten etc.)

Je nachdem, wie stark der Gesetzgeber die Verwaltungsbehdrden verpflichtet, an
einen bestimmten gesetzlichen Tatbestand bestimmte Rechtsfolgen zu knipfen,
unterscheidet man folgerichtig zwischen:

> »Muss-Vorschriften«
> »Soll-Vorschriften«
> »Kann-Vorschriften«
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EntschlieBungs-
ermessen

Auswahlermessen

Ermessensspielraum

Grenzen der
Ermessensausiibung
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5.3.1 Gebundene Verwaltung

»Muss-Vorschriften«

Ein bestimmtes Tun oder Unterlassen wird der Behdrde vorgeschrieben. Dies
bezeichnet man auch als gebundene Verwaltung. Die Nichtbeachtung dieser
gesetzlichen Bestimmung ist ein Versto gegen den Grundsatz des Vorranges des
Gesetzes.

Gekennzeichnet durch die Worter: »muss«, »hat«, »ist« etc.

5.3.2 Ermessensverwaltung

Im Ausgangsfall handelt es sich bei § 80 BauO Bin um eine Ermessensvorschrift.
Sie erlaubt es der Verwaltung festzulegen, welche Rechtsfolge im Einzelfall an die
Erfullung eines bestimmten Sachverhalts zu knlpfen ist. So hat die Behdrde abzu-
wagen, ob sie die Beseitigung anordnet oder auch, ob sie gar nichts unternimmt.

»Soll-Vorschriften«
Fir den Regelfall wird ein bestimmtes Tun oder Unterlassen vorgeschrieben. Aus-
nahmen sind in besonderen Einzelfallen moglich.

Gekennzeichnet durch die Worter und Begriffe: »soll«, »in der Regel hat« etc.

»Kann-Vorschriften«
Es ist der Verwaltungsbehdrde Uberlassen, ob und wie sie handeln will. Gekenn-
zeichnet durch die Begriffe »kann«, »darf«, »ist befugt«, »ist berechtigt« etc.

Bei der Wahl, ob die Behorde handelt oder nicht, besteht ein EntschlieBungser-
messen.

Entscheidet sich die Verwaltung bei der Ermessensausiibung zwischen mehreren
Mitteln unter Beachtung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit, so bezeichnet
man dies als Auswahlermessen.

Den vom Gesetzgeber eingegrenzten Spielraum, den das Amt bei seiner Entschei-
dung hat, nennt man Ermessensspielraum. Die Anwendung der »Kann-Vorschrift«
wird Ermessensaustibung genannt. Die EinrAumung eines Ermessensspielraumes
bedeutet flir die Behdrde, dass sie anpassungsfahig, lebensnah und zielgenau auf
bestimmte Sachverhalte reagieren kann.

Das Ermessen darf nicht frei oder willkdrlich ausgeubt werden. Es ist vielmehr
pflichtgemal rechtmaRig auszuliben und hat sich stets an sachlichen Gesichts-
punkten zu orientieren. Die Verwaltungsbehdrden haben bei der Ermessensaus-
Ubung nach § 40 VwVfG darauf zu achten, dass

» die gesetzlichen Grenzen des Ermessens eingehalten werden
und

> das Ermessen entsprechend dem Zweck
der Ermachtigung ausgeubt wird.
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5.3.3 Ermessensfehler

Das Ermessen muss, wenn es gesetzlich eingeraumt wurde, unter Beachtung der
Ausubungsregelung des § 40 VwVfG ausgeubt werden. Das heildt, es darf nicht
missbrauchlich angewandt werden (Vorgangsfehler) und die gesetzlichen Gren-
zen missen eingehalten worden sein (Ergebnisfehler).

Macht die Behorde von ihrem Ermessen nicht im Sinne des Gesetzes Gebrauch,
so begeht sie einen Ermessensfehler. Als solche kommen in Betracht:

> Ermessensmissbrauch
> Ermessensnichtgebrauch
> Ermessenstliberschreitung

Vorgangs-
und Ergebnisfehler
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Fehler in der Ermessensausiibung

ERMESSENSFEHLER

ERMESSENS- ERMESSENS-
FEHLGEBRAUCH UBERSCHREITUNG

ERMESSENSMISSBRAUCH

({(((

ERMESSENS-

NICHTBRAUCH
(Ermessensunterschreitung)
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5.4 VerhaltnismaBigkeit

Beispiel:

Stellen Sie sich vor, dass Sie beabsichtigen, nebenberuflich in unmittelbarer
Nahe zu einer Oberschule eine Gaststatte mit Alkoholausschank zu betreiben.
Dazu bedarf es einer Gaststattenerlaubnis. Diese wird Ihnen von der zustandi-
gen Behorde mit der Auflage erteilt, ein Schild von 50 cm Breite mit folgendem
Inhalt gut sichtbar an der Front der des Betriebes anzubringen:

»Der Ausschank und der Verkauf alkoholischer
Getrianke an Kinder und Jugendliche ist verboten!«

Sie kommen dieser Auflage nicht nach, weil sich das Hinweisschild stérend auf
das Gesamtbild auswirkt und potentielle Kunden abschreckt. Daraufhin wider-
ruft die Behorde lhre Gaststattenkonzession mit der Begriindung, dass Sie der
Auflage nicht nachgekommen sind. Darf das Amt die Erlaubnis widerrufen? Ist
diese MalRnahme rechtmaRig?

Der Behorde stehen zur Erreichung eines bestimmten Zwecks mehrere den Be-
troffenen mehr oder weniger belastende Mittel zur Verfiigung. Unter verschiedenen
geeigneten MalRnahmen hat die Behoérde diejenige zu wahlen, die den Einzelnen
und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt. Das gewahlte Mittel darf nicht
auller Verhaltnis zum Zwecke der MalRnahme stehen bzw. beide nicht in einem
offensichtlichen Missverhaltnis zueinander liegen. Alle Mallnahmen der Behdrde
erfordern ein gewisses Augenmal, die Behdrde darf, wie in diesem Fallbeispiel,
nicht »mit Kanonen auf Spatzen schieBen«. Nur wegen des fehlenden Schildes
darf der Gaststattenbetrieb also nicht geschlossen werden.

Diese verfassungsrechtliche Anforderung an das Verwaltungshandeln wird auch
als Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit bezeichnet. Er ist Ausfluss des Rechts-
staatsprinzips (Art. 20 GG) und hat Verfassungsrang. Geltung hat dieser Grundsatz
fur das gesamte Recht, also auch flr das Privatrecht, obwohl er im Grundgesetz
nicht ausdricklich beschrieben wird. In einigen »einfachen« Gesetzen, wie zum
Beispiel in § 11 ASOG Bin, § 22 VwWVfG, § 9 Abs. 2 VWVG und § 62 StGB wird
der Verhaltnismafigkeitsgrundsatz deutlich aufgefihrt. Er ist bei der Ermessen-
sauslibung immer zu beachten, andernfalls ist diese fehlerhaft.

Beispiele:

> Beider Auswahl des Zwangsmittels hat die Behdrde den Grundsatz der Ver-
haltnismaRigkeit zu bericksichtigen (§ 9 Abs. 2 VwVG). Dabei dirfen der Be-
troffene sowie die Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt werden.

> Zur Feststellung der tatsachlichen hauslichen Verhaltnisse bei der Bean-
tragung von nach dem SGB Il darf keine Hausdurchsuchung vorgenommen
werden.

geringstmadglicher
Eingriff

verniinftiges Zweck-/

Mittel-Verhaltnis
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VerhaltnismaRigkeit

80

> Ein Hund ist 6fters durch Attacken gegen einen anderen Hund und dessen
Halter auffallig geworden. Die zustandige Behdrde hat die Interessen des Tie-
res, der anderen Tiere, des Hundehalters und der Allgemeinheit im Rahmen
einer Interessenabwagung zu bericksichtigen und sorgfaltig eine Auswahl des
richtigen Mittels unter Beachtung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit
vorzunehmen. Dabei wird sie zu dem Schluss kommen, dass eine Tétung des
Hundes nicht verhaltnismaRig ist, weil der Schaden auller Verhaltnis zum Nut-
zen steht. Vielmehr gentigt die Anordnung, dass das Tier au3erhalb des haus-
lichen Bereichs einen Maulkorb zu tragen hat, um die Gefahr zu beseitigen.

Um diesen Grundsatz naher zu konkretisieren und den abstrakten Begriff der
Verhaltnismafigkeit im weiteren Sinne praktikabel zu machen, hat das Bundes-
verfassungsgericht die folgende Dreiteilung entwickelt.

Der Grundsatz der VerhialtnismaRigkeit

DAS MITTEL MUSS SEIN

) GEEIGNET

) ERFORDERLICH

)

5.4.1 Geeignetheit

Das eingesetzte Mittel muss den von der Behorde erwarteten Erfolg auch herbei-
fuhren kénnen. Damit scheiden untaugliche Mittel von vornherein aus. Tauglichkeit
besteht, wenn der gewlinschte Erfolg geférdert werden kann.

Beispiel:
Die Behorde erteilt einem Gastwirt die Auflage, seine Ehefrau nicht im Betrieb
zu beschaftigen, um Stérungen durch laute Musik zu verhindern. Das Mittel ist
ungeeignet, da es nicht den gewunschten Erfolg herbeifihren kann. Ein taug-
liches Mittel ware, die Musikanlage mit einem Schallpegelbegrenzer versehen
zu lassen.
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5.4.2 Erforderlichkeit

Aus mehreren geeigneten Mitteln muss die Behdrde eines wahlen, das den Einzel-
nen und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt.

Beispiel:

Die Beschlagnahme der Musikanlage ist im oben genannten Beispielsfall nicht
erforderlich, da Alternativen wie Schallddmmung der Wande, Pegelbegrenzung
der Anlage etc. zur Verfigung stehen, die den Gastwirt finanziell weniger be-
lasten.

5.4.3 Angemessenheit

VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinne besagt, dass das Mittel, an seinem Zweck VerhaltnismaRigkeit
gemessen, in einem angemessenen Verhaltnis stehen muss. Dabei hat eine Ab- im engeren Sinne
wagung zu erfolgen, ob die Nachteile der behérdlichen Mallnahme gréf3er sind als

solche Nachteile, die ohne Eingreifen der Behérde bestehen wirden. Ist dies der

Fall, ist das gewahlte Mittel nicht mehr angemessen.

Beispiele:

> Die Behorde ordnet an, eine Schallschutzdecke und Schallschutzfenster in
eine Gaststatte einbauen zu lassen. Die Nachteile flr den Gaststattenbetreiber
sind geringer als jene, die bei fortdauernder Ruhestdrung fir die Allgemeinheit
bestehen wirden.

> Ein Bauwerk wurde ohne Baugenehmigung errichtet. Es entspricht jedoch
dem materiellen Baurecht. Nur wegen Verstol3es gegen Formvorschriften kann
die Behdrde nicht den Abriss verfligen, sondern nur, dass eine Baugenehmi-
gung nachtraglich einzuholen ist.

5.5 Der Grundsatz von Treu und Glauben

Im birgerlichen Recht finden sich eine Reihe von allgemeinen Rechtssatzen, die
fir das gesamte Recht gelten, jedoch mehr oder weniger zufallig im Birgerlichen
Gesetzbuch niedergeschrieben sind. Sie sind Ausdruck allgemeiner Grundsatze
von Uberragender Bedeutung, die bei der Anwendung des gesamten Rechts, also
auch o6ffentlichen Rechts, Anwendung finden mussen.

Bei der Auslegung von Schriftstiicken werden deshalb auch im 6ffentlichen Recht  analoge Anwendung
die Vorschriften des § 133 BGB uber die Auslegung von Willenserklarungen ange-

wandt. Darlber hinaus sind die Bestimmungen zur Verwirkung und die Richtlinie,

dass niemand aus seinem treuwidrigen Verhalten Vorteile ziehen darf (§ 162 Abs.

1 BGB) analog im 6ffentlichen Recht anwendbar.
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Fristenberechnung

Billig heif3t nicht
immer wirtschaftlich.

82

In besonders definierten Fallen ist im Verwaltungsrecht ausdriicklich die Anwen-
dung des burgerlichen Rechts vorgesehen, wie zur Berechnung von Fristen und
bei der Bestimmung von Terminen (§ 31 Abs. 1 VwVfG), wobei die §§ 187 bis
193 BGB gelten. Offentlich-rechtliche Vertrage unterliegen den Bestimmungen des
§ 62 VwWVIG (Verweis auf § 157 BGB zur Auslegung von Vertragen).

Der Grundsatz von Treu und Glauben gilt nicht nur im Privatrecht, sondern durch-
zieht auch das offentliche Recht. So gelten § 157 BGB zur Auslegung von Vertra-
gen, wie auch § 242 BGB zur Erfullung der Leistung nach Treu und Glauben eben-
so fir offentlich-rechtliche Verwaltungsakte. Danach ist der Schuldner verpflichtet,
eine Leistung in der Art zu bewirken, wie Treu und Glauben es mit Riicksicht auf
die Verkehrssitte erfordern.

Durch die fortgeschrittene gesetzliche Fixierung des Verwaltungsrechts hat der
Grundsatz von Treu und Glauben flr das Verwaltungshandeln nur noch in wenigen
Fallen, die gesetzlich nicht erfasst sind, Bedeutung. Ein groRerer Anwendungsbe-
reich ergibt sich im Verwaltungsprozessrecht, das heif3t im Anwendungsbereich
der VwGO.

Beispiel:

Anwendung des Grundsatzes von Treu und Glauben bei der Verwirkung eines
Anspruches. Danach ist beispielsweise die Fortfliihrung eines verwaltungsge-
richtlichen Prozesses unzulassig, wenn aulRergerichtliche Klagericknahme zu-
gesichert wurde.

5.6 Wirtschaftlichkeit

Fall 1:

Die Verwaltung Ubersendet eine Rechtswahrungsanzeige mit Auskunftsersuchen
an einen Arbeitgeber, zur Geltendmachung eines tUbergegangenen Anspruchs auf
Arbeitslohn nach § 115 SGB X kostenglinstig per einfachem Brief. Der Adressat
behauptet, diesen nicht erhalten zu haben. Der Verwaltungsakt ist nicht wirksam,
da er nicht bekanntgegeben wurde bzw. die Behorde den fiir die Bekanntgabe er-
forderlichen Zugang nicht beweisen kann. Das Auskunftsersuchen geht ins Leere.

Fall 2:

Die Behorde stellt die Rechtswahrungsanzeige verbunden mit dem Auskunftser-
suchen kostenintensiv mittels Postzustellungsurkunde zu. Die Zustellungsurkunde
dient als Beweismittel. Der Arbeitgeber kann sich nicht nachtraglich herausreden,
die Rechtswahrungsanzeige nicht bekommen zu haben. Arbeitslohn kann gefor-
dert werden, so dass fur die Behorde keine Einnahmeverluste entstehen.

Sie sehen, nicht immer ist die billigste L6sung die kostengunstigste. Wirtschaftlich-
keit bedeutet fur die Verwaltung vielmehr, ihre Finanzmittel bestmdéglich einzuset-
zen. Es besteht ein 6ffentliches Interesse an einer sparsamen und wirtschaftlichen
Verwaltung der Haushaltsmittel, weil die Exekutive zum Uberwiegenden Teil durch
Steuern, Geblhren und Beitrage finanziert wird.



DIE GRUNDSATZE DES VERWALTUNGSHANDELNS

Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit verpflichtet die
Verwaltung, nach der wirtschaftlichsten Lésungen
zu suchen. Aufwand und Ertrag missen in einem
angemessenen Verhéltnis stehen.

Da die Behorde im Verwaltungsverfahren nach dem Amtsermittlungsgrundsatz
den Sachverhalt von Amts wegen ermittelt und alle fiir den Einzelfall bedeutsamen
Umstande zu beriicksichtigen hat (§ 24 VwVfG) kann sie sich nicht ausschlieRlich
von Kostengesichtspunkten leiten lassen. Vielmehr hat sie die gesetzlichen und
rechtlichen Anforderungen, die an sie gestellt werden (Art. 20 GG), zu erfullen.
Das Verwaltungsverfahrensgesetz geht nicht auf Wirtschaftlichkeitsgesichts-
punkte der Verwaltungstatigkeit ein.

Beispiele:

> Ein Widerspruchsbescheid ist nach § 73 Abs. 3 S. 2 VwGO qualifiziert zu-
zustellen (Ubergabe-Einschreiben mit Riickschein oder ZU). Die Bekanntgabe
mittels einfachem Brief ist rechtswidrig, auch wenn sie kostenguinstiger ware.

> Ein schriftlicher, belastender Verwaltungsakt ist nach § 39 Abs. 1 VwWVfG zu
begriinden. Die Verwaltung kann aus den Grinden eines wirtschaftlichen Per-
sonaleinsatzes bzw. der schnelleren Antragsbearbeitung nicht davon absehen.

ZUSAMMENFASSUNG

1. »Vorrang des Gesetzes« und »Vorbehalt des Gesetzes«
kennzeichnen den Grundsatz der GesetzmaRigkeit der Verwaltung.

2. Daneben bestehen weitere Bestimmungen,
die von der Exekutive zu beachten sind:

> Gleichheitsgrundsatz

> Grundsatz des pflichtgemaRen Ermessens
> Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit

> Grundsatz von Treu und Glauben

> Prinzip der Wirtschaftlichkeit

MERKSATZ

Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit

Einschrankungen
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Die Theatergruppe »offenes Fenster« erhilt seit einigen Jahren Zuwen-
dungen (Subventionen) fiir ihre kiinstlerische Tatigkeit. Dem »Theater
am Park« wird ein rechtzeitig eingereichter Zuwendungsantrag mit der
Begriindung abgelehnt, es wdren keine Haushaltsmittel mehr vorhan-
den.

VerstoRt die Behorde gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 3 GG?

Die Benutzungsordnung einer stadtisch betriebenen Eisbahn sieht vor,
dass bei nachgewiesenem absichtlichen Schubsen mit darauf folgen-
dem Sturz, der Verursacher fiir die Dauer von einem Monat von der
Benutzung der Eisbahn ausgeschlossen werden kann.

Fred Beistlin ist bei einer solchen Rempelei von der Aufsicht erwischt
worden und wird, weil er schon haufiger aufgefallen ist, fiir die restli-
che Saison (vier Monate) vom Schlittschuhlaufen ausgeschlossen.

Gegen welchen Grundsatz hat die Behorde hier verstoBen?

Herr Dimitri Papadopulus wird bei einer Polizeikontrolle ohne Fiihrer-
schein angetroffen. Eine Fahrerlaubnis liegt, wie per Funk bestatigt
wird, jedoch vor. Herr Papadopulus gibt an, den Fiithrerschein zwar da-
bei zu haben, will ihn aber — wegen des nach seiner Meinung hassli-
chen Portraitbildes — der Polizistin nicht vorzeigen. Diese durchsucht
darauf hin Herrn Papadopulus nach seinem Fiihrerschein.

Ist die Durchsuchung rechtmiaRig?
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6. DAS ALLGEMEINE VERWALTUNGSVERFAHREN

DER / DIE LERNENDE SOLL

22. das VwVfG und das VwVfG BIn voneinander unterscheiden kénnen,
23. das VwVfG bundesstaatlich richtig einordnen kénnen,
24. die wesentlichen Merkmale fiir das Handeln der Verwaltung
auf dem Gebiet des o6ffentlichen Rechts im Verwaltungsverfahren
benennen und erklaren konnen,
25. die Rechtsgrundlagen fiir das Verwaltungsverfahren der Behorden
des Bundes und des Landes Berlin benennen und anwenden kénnen,
26. die landesrechtlichen Besonderheiten im VwVfG BIn kennen.

6.1 Der Begriff des Verwaltungsverfahrens

Das (Bundes-)Verwaltungsverfahrensgesetz gilt nach § 1 Abs. 1 VwVfG fir die
Verwaltungstatigkeit im offentlich-rechtlichen Bereich sowohl fir Bundesbehor-
den, bundesunmittelbare Kdrperschaften, als auch fur Anstalten und Stiftungen
des offentlichen Rechts. Die Lander haben eigene Verwaltungsverfahrensgesetze
erlassen, diese stimmen mit dem des Bundes weitgehend Ubereinstimmen. Viele
Lander, wie auch das Land Berlin, haben pauschal das Verwaltungsverfahrensge-
setz des Bundes — bis auf wenige Ausnahmen — fiir anwendbar erklart.

Fur das Verwaltungsverfahren der Behérden des Landes Berlin gilt nach § 1 des
Gesetzes Uber das Verfahren der Berliner Verwaltung (VwVfG BIn) das fiir Bun-
desbehdrden giiltige Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (VwWVfG), soweit
das VWVfG BIn keine anderslautenden Regelungen trifft. Uber §§ 7, 8 VWV{G Bin
finden ebenfalls die bundesgesetzlichen Bestimmungen zur Verwaltungszustel-
lung (VWZG) und Verwaltungsvollstreckung (VwVG) in Berlin Anwendung.

Dabei umfasst das Verwaltungsverfahren die nach aullen wirkende Tatigkeit
der Behorde, zur Vorbereitung von Verwaltungsakten oder 6ffentlich-rechtlichen
Vertragen, einschlieBlich ihres Erlasses und Abschlusses (§ 9 VWVfG). Zum Ver-
waltungsverfahren gehoéren die Bekanntgabe, der Vollzug und die Kontrolle von
Verwaltungsakten durch die offentliche Verwaltung. Diesbezligliche Regelungen
erfolgen in Spezialgesetzen, wie dem Verwaltungszustellungsgesetz (VwWZG), dem
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwVG) oder der Verwaltungsgerichtsordnung
(VWGO).

LERNZIELE

VwVfG und
VwVFG Bln

Anwendbarkeit des

VwWZG und des VWVG
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MERKSATZ

Beginn auf Antrag

Beginn von
Amts wegen
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§ 9 VwVFG - Begriff des Verwaltungsverfahrens

Das Verwaltungsverfahren im Sinne dieses

Gesetzes (VwVIG) ist die nach aullen wirkende
Téatigkeit der Behérden, die auf die Priifung der
Voraussetzungen, die Vorbereitung und den Erlass
eines Verwaltungsaktes oder auf den Abschluss

eines oOffentlich-rechtlichen Vertrages gerichtet ist;

es schlie3t den Erlass des Verwaltungsaktes oder

den Abschluss des o6ffentlich-rechtlichen Vertrages ein.

Ausgangsfille:

1. Arthur Knobloch hat aus seiner Tatigkeit als Komparse bei einer Filmproduk-
tionsfirma so viel Geld verdient, dass er einen Déner-Imbiss eréffnen mochte.
Er weil} jedoch nicht, welche behérdlichen Erlaubnisse er bendtigt.

2. Manfred Muschel ist Inhaber eines Reiseunternehmens fur Individualtou-
risten. Er plant eine Studienreise nach Tonga (Sldsee). Deshalb hat er am
Glockenturm der Matthiaskirche in Berlin-Schéneberg, der gerade wegen Re-
novierungsarbeiten eingerustet ist, vom Dach bis zum Portal ein gewaltiges
Luftbild der Inselgruppe mit der Uberschrift »Tonga ruft, wer kommt mit? — Mu-
schelreisen GmbH bringt Sie hinl« anbringen lassen.

3. Kim Ngun mdchte ihren deutschen Pass verlangern lassen. Sie weil} nicht,
an wen sie sich wenden soll.

In allen drei Fallen stellen sich zuerst die Fragen, ob und durch wen ein Verwal-
tungsverfahren in Gang gesetzt wird bzw. werden muss und dann, wie dieses
Verfahren ablauft?

Im ersten Fall muss Arthur Knobloch selbst tatig werden. Bei der zustandigen
Behorde hat er einen Antrag auf Erteilung einer Gaststattenerlaubnis (mit der
besonderen Betriebsart Imbiss) zu stellen. Der Antrag setzt bei der Behdrde ein
Verwaltungsverfahren in Lauf (§ 22 Nr. 2 VWVfG).

Bei Manfred Muschel hat die Verwaltung von sich aus tatig zu werden, weil eine
Uberdimensionale Aufienwerbung nach § 10 BauO BIn im reinen Wohngebiet nicht
zulassig ist. Aufgabe der zustandigen Behdrde ist es, die Einhaltung der Bauord-
nung zu Uberwachen. Daher wird sie, ohne dass es eines Antrages bedarf, von
sich aus (von Amts wegen) ein Verwaltungsverfahren mit dem Ziel der Entfernung
des Grof3bildes anfangen (§ 22 Nr. 1 VWV{G).
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Das Verwaltungsverfahren beschrankt sich also auf die 6ffentlich-rechtliche Ver-  6ffentlich-rechtliche
waltungstatigkeit. Privatrechtliche Handlungen der Verwaltung (zum Beispiel Kauf  Verwaltungstatigkeit
und Vermietung) fallen nicht unter diesen Begriff Ferner ist zu beachten, dass zum

Verwaltungsverfahren nicht die Tatigkeit der Verwaltung gehért, die auf den Erlass

von Rechtssetzungsakten (Verordnungen, Satzungen) abzielt.

Weitere Verfahrensregeln bestehen beispielsweise
> im Besteuerungsverfahren in der Abgabenordnung (AO)
und
> beim Vollzug von Sozialgesetzen (zum Beispiel bei Renten,
Arbeitslosen- und Sozialhilfe, Wohngeld) im Sozialgesetzbuch X (SGB X).

6.2 Verfahrensabschnitte

Es sind nach § 9 VwWVfG drei Stadien des Verwaltungsverfahrens zu unterscheiden:

Verfahrensschritte

EINLEITUNG

DURCHFUHRUNG

ABSCHLUSS

Die Ausgangsfille eins und zwei lassen sich wie folgt lI6sen:
1. Die Einleitung eines Verwaltungsverfahrens erfolgt in der Regel nach Er-
messen der Behdrde, das heifl3t die Behdrde kann selbst entscheiden, ob sie
ein Verfahren beginnt, es sei denn, sie muss von Amts wegen oder auf Antrag
tatig werden. In den beiden Ausgangsfallen 1. und 2. hat die Behoérde kein Er-
messen, sie muss das Verfahren beginnen.

2. Bei der Durchfuihrung prift die Behdrde die Sach- und Rechtslage des je-
weiligen Falles.

3. Den Abschluss des Verwaltungsverfahrens bildet eine behérdliche Malinah-
me, in der Regel ein Verwaltungsakt oder — wesentlich seltener — ein offent-
lich-rechtlicher Vertrag.
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Das Verfahren gestaltet sich im Einzelnen bei den Ausgangsfallen 1. und 2.
wie folgt:

Ausgangsfall 1

EINLEITUNG AUF ANTRAG

PRUFUNG VON SACH-
UND RECHTSLAGE DURCH
SUBSUMTION VON GEWER-

BEORDNUNG UND GAST-
STATTENGESETZ.

ERTEILUNG DER
GASTSTATTENERLAUBNIS

(Verwaltungsakt)

Ausgangsfall 2

EINLEITUNG VON
AMTS WEGEN

PRUFUNG VON SACH-
UND RECHTSLAGE DURCH
SUBSUMTION DER BAUO
BLN UND ANDERER BAU-

RECHTLICHER NORMEN

ERLASS EINER
BESEITIGUNGS-
ANORDNUNG
NACH DER BAUO BLN

(Verwaltungsakt)
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ZUSAMMENFASSUNG

1. Fir den Ablauf des Verwaltungsverfahrens gelten
die gesetzlichen Bestimmungen des VwVfG Bin,
des VWVfG, des VwWVG und des VwWZG.

2. Diese Verfahrensgesetze beschranken sich auf die
offentlich-rechtliche Verwaltungstatigkeit.

3. Das Verwaltungsverfahren gliedert sich in drei Phasen, die
Einleitung, die Durchfiihrung und den Abschluss des Verfahrens.

4. Es wird in der Regel durch einen Verwaltungsakt oder
durch einen 6ffentlich-rechtlichen Vertrag abgeschlossen.

6.3 Grundsitze des Verwaltungsverfahrens

Ein rechtmaBiger Verwaltungsakt muss unter Einhaltung des vorgeschriebenen
Verfahrens zu Stande gekommen sein.

Das Verwaltungsverfahrensgesetz enthalt allgemeine Verfahrensvorschriften (§§ 9  Verfahrens-
bis 34 VwVfG (Teil 1l)). Regelungen in spezialgesetzlichen Normen (zum Beispiel  vorschriften
Sozialgesetzbuch X, § 35 Gewerbeordnung (GewO) oder § 36 Baugesetzbuch

(BauGB)) gehen den allgemeinen Regelungen vor. Diese verlieren damit ihre Gel-

tung.

Die Grundsatze des Verwaltungsverfahrens

FORMLICHES
VERWALTUNGSVERFAHREN

IN DER REGEL
FORMFREIHEIT

OPPORTUNITATS-

AMTSSPRASES UND LEGALITATSPRINZIP

BERATUNG UND AUSKUNFT FREIE BEWEISWURDIGUNG

RECHTLICHES GEHOR AMTSHILFE

UNTERSUCHUNGS-

GRUNDSATZ GEHEIMHALTUNG

SACHLICHE UND ORTLICHE

ZUSTANDIGKEIT AKTENEINSICHT

JOAH
Ljji
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einfach,
zweckmaRig
und zugig
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6.3.1 Formfreiheit

Das allgemeine Verwaltungsverfahren ist nicht an bestimmte Formen, wie bei-
spielsweise muindliche Verhandlung, Birgerbeteiligung, Offentliche Bekannt-
machung der Entscheidung gebunden (§ 10 VwV{G). Es gilt der Grundsatz der
Formfreiheit als Ausdruck einer einfachen und wirksamen Verwaltung.

In Ausnahmefallen ist ein sogenanntes formliches Verfahren durchzufiihren, auf
das spater noch genauer eingegangen wird. Das Verwaltungsverfahren ist ein-
fach, zweckmaBig und ziigig zu gestalten (§ 10 Satz 2 VwVfG). Die Behorde
kann in einfach gelagerten Fallen miindlich entscheiden, wenn nicht aus Griinden
der Rechtssicherheit die Schriftform geboten ist.

Weil keine besonderen Vorschriften fur die Form des Verfahrens bestehen, wiirde
die Behorde in den ersten beiden Ausgangsfallen ein nicht formliches Verfahren
betreiben.

6.3.2 Zustandigkeit

Zustandigkeitsvorschriften sichern den wirksamen Vollzug von Gesetzen. Sie
dienen nicht nur dem Staatsinteresse, sondern auch dem Schutz des Biirgers,
der einen Anspruch darauf hat, dass nur die zustidndige Behoérde, wegen ihrer
Sachkompetenz, aktiv wird. Aufgrund gesetzlicher Verfigungen (Art. 51 Abs. 5
VvB) kdnnen Zustandigkeiten auch auf andere Behdérden (Bezirksdmter) Ubertra-
gen werden.

Treffen Behdrden untereinander Zustandigkeitsvereinbarungen, die nach auf3en
wirksam werden, ohne dass eine gesetzliche Grundlage vorhanden ist, sind diese
dem Burger gegenlber unwirksam.

Beispiel:

Das Bauaufsichtsamt des Bezirksamtes Mitte erlasst einen Widerspruchsbe-
scheid betreffend die Baugenehmigung fiir ein Einkaufszentrum. Die Verwal-
tungskosten lasst es aufgrund einer Vereinbarung mit der Senatsverwaltung
fur Finanzen durch diese mittels Leistungsbescheid dem Widerspruchsfihrer in
Rechnung stellen. Der Leistungsbescheid ist rechtswidrig, weil eine gesetzliche
Grundlage fir die Zustandigkeitsiibertragung nicht gegeben ist.

Auf der Basis einer Gemeindeordnung kénnen Aufgaben kommunaler Gebietskor-
perschaften auf verschiedene Organe verteilt werden. Wird bei der Erteilung eines
Verwaltungsaktes die Organzustandigkeitsverteilung im Innenverhaltnis verletzt,
hat dies auch Auswirkung auf das Auf3enverhaltnis der Gemeinde zum Burger, mit
der Folge, dass der Verwaltungsakt wegen Verstoltes gegen Zustandigkeitsrege-
lungen rechtswidrig ist.
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Beispiel:

Vor Erlass eines Widerspruchsbescheides in Sozialhilfeangelegenheiten ist
nach § 116 SGB XlI der Sozialhilfebeirat zu beteiligen. Unterbleibt eine Einbin-
dung, ist der Widerspruchsbescheid wegen Verletzung der Organzustandigkeit
rechtswidrig erteilt worden.

Zu unterscheiden ist zwischen sachlicher und ortlicher Zustandigkeit.

6.3.2.1 Sachliche Zustandigkeit

Sachliche Zustandigkeitsregelungen legen fest, welche Behdrde nach aul’en
welche Aufgaben wahrnimmt (zum Beispiel Gewerbeaufsicht, Bauaufsicht, Sozial-
hilfegewahrung, allgemeine Gefahrenabwehr, polizeiliche Aufgaben). Dies kann
nicht im VwVfG des Bundes geregelt werden, weil die Ausfiihrung der Gesetze
Aufgabe der Lander ist (Art. 83 i.V.m. Art 84 Abs. 1 GG). In den jeweiligen Landern
gibt es eigene gesetzliche Zustandigkeitsvorschriften.

In Berlin erfolgt die sachliche Zustandigkeitsermachtigung fir allgemeine Aufga-
ben, die nicht Ordnungsaufgaben sind, mittels Allgemeinen Zustandigkeitsgeset-
zes (AZG) verbunden mit der dazugehérigen Anlage zum AZG als Zustandigkeits-
katalog (ZustKat AZG).

In ordnungsbehdrdlichen Angelegenheiten wird die Zustandigkeit der Ordnungsbe-
hérden im Allgemeine Sicherheits- und Ordnungsgesetz (ASOG) bzw. der Anlage
zum ASOG als Zustandigkeitskatalog Ordnungsaufgaben (ZustKat Ord) geregelt.

Allgemeine Verwaltungsaufgaben

Die Aufgaben der Hauptverwaltung auferhalb der Leitungsaufgaben werden
dort bestimmt. Alle dort nicht aufgefihrten Aufgaben sind Aufgaben der Bezirke
(§ 4 Abs. 1 Satz 1 und 2 AZG).

Ordnungsaufgaben

In der Anlage zum Allgemeinen Sicherheits- und Ordnungsgesetz (ZustKat Ord)
werden die einzelnen Ordnungsaufgaben den Senatsverwaltungen, den Bezirks-
verwaltungen und bestimmten Sonderbehdérden zugewiesen.

6.3.2.2 Die ortliche Zustandigkeit

Ortliche Zustandigkeitsregelungen stellen darauf ab, in welchem Gebiet (Bezirk)
eine Aufgabe wahrgenommen bzw. ein Verfahren durchgefuhrt wird. Dabei ist die
Ortliche Zustandigkeit der Behdérde vom Grundsatz her auf die mittels gesetzlicher
Regelung zugewiesene Region begrenzt. Fehlt eine spezialgesetzliche Rechts-
norm, wie sie zum Beispiel im § 35 Abs. 7 GewO besteht, richtet sich die ortliche
Zustandigkeit nach den allgemeinen verwaltungsrechtlichen Bestimmungen des
§ 3 VwWVFG.

sachliche
Zustandigkeit

AZG

ASOG

Generalzustandigkeit
der Bezirke

Definition in
§ 3 VwVIG
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Entschlielungs-
ermessen

92

Die ortliche Zustandigkeit bestimmt
> in welchem raumlichen Bereich eine sachlich
zustandige Behorde tatig werden darf
und
> welche natirlichen oder juristischen Personen davon erfasst werden.

Die Frage, welche Behorde an welchem Ort zustandig ist, richtet sich danach, in
welcher Angelegenheit ein Verwaltungsverfahren durchgefiihrt werden soll.

Ausgangsfille:
> Ausgangsfall 1:
Im Ausgangsfall 1 ist nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 VwVfG die Behorde
ortlich zustandig, in deren Bezirk der Imbiss betrieben werden soll.

> Ausgangsfall 2:
Hier ist die ortliche Zustandigkeit der Behérde gemaf
§ 3 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG gegeben, in der die Ortlichkeit
(Kirche) liegt, da sie »unbewegliches Vermogen« darstellt.

> Ausgangsfall 3:
Im Ausgangsfall 3 dagegen handelt es sich um eine Angelegenheit
nach § 3 Abs. 1 Nr. 3a VwVfG. Hier kommt es fiir die ortliche
Zustandigkeit auf den gewodhnlichen Aufenthalt (i.d.R. polizeiliche
Meldung) der Frau Ngun an.

6.3.3 Beginn des Verwaltungsverfahrens
6.3.3.1 Opportunitiatsprinzip

Ob und wann die Behoérde ein Verwaltungsverfahren durchfiihrt, steht in ihrem
(pflichtgemalen) Ermessen (§ 22 VwV{fG), was man als Opportunitatsprinzip
des Verwaltungshandelns bezeichnet. Besondere Bedeutung erlangt es bei der
polizeilichen Gefahrenabwehr (§ 17 Abs. 1 ASOG BIn).

Beispiel:

An einer unubersichtlichen Kreuzung im Bezirk Kreuzberg haben sich innerhalb
kirzester Zeit mehrere Unfalle ereignet. Die zustandige Behorde hat im pflicht-
gemalen Ermessen im Rahmen der Gefahrenabwehr zu prifen, ob warnende
Verkehrszeichen oder eine Ampelanlage aufzustellen sind. Ein Antrag aus der
Bevdlkerung ist zu einem Tatigwerden nicht erforderlich bzw. braucht nicht ab-
gewartet werden.
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6.3.3.2 Legalitiatsprinzip
6.3.3.2.1 Offizialprinzip

In bestimmten Fallen wird der Verwaltung kein Ermessen eingerdumt. Die Behor-
de ist in ihrer Entscheidung tatig zu werden gebunden, wenn sie auf Grund von
Rechtsvorschriften von Amts wegen einschreiten muss. Sie ist dann gesetzlich
gezwungen, ein Verwaltungsverfahren durchzufiihren (§ 22 VwVfG).

Beispiel:

Am Miggelturm (bekanntes Ausflugsziel im Stidosten Berlins in Képenick) ha-
ben sich in 80 Metern Hohe Teile gelockert. Im 6ffentlichen Interesse muss die
Behorde dem Betreiber des Turmes aufgeben, die Bolzen zu sichern und auf
diese Weise die Gefahrenquelle zu beseitigen.

Rechtsgrundlage fiir das Einschreiten der Bauaufsichtsbehoérde ist hier § 22 Nr. 1,
erste Alternative VWVfG. Eines Antrages bedarf es nicht.

Dieser Grundsatz wird auch Amtsgrundsatz (Offizialprinzip oder Offizialmaxime)
genannt. Er gilt vorwiegend in den Bereichen, in denen die Verwaltung Aufgaben
der Gefahrenabwehr wahrnimmt, zum Beispiel im Sicherheits- und Ordnungsrecht
(Polizeirecht) sowie teilweise im Bauordnungsrecht oder beim Katastrophen-
schutz. Er gilt auch bei der Verfolgung von Straftaten (§ 152 Abs. 2 StPO) oder im
Besteuerungsverfahren (§ 85 AO).

6.3.3.2.2 Dispositionsprinzip

Wenn es durch Rechtsvorschrift angeordnet ist, muss die Verwaltung auf Antrag
tatig werden (§ 22 Satz 2 Nr. 1, zweite Alternative VwVfG), das heildt die Ver-
waltung hat jeden ordnungsgemafen Antrag, der fristgemaf eingegangen ist, in
einem Verwaltungsverfahren zu behandeln.

Die Behorde darf in durch Rechtsvorschriften bestimmten Fallen, zum Beispiel
bei der Bewilligung von Wohngeld, nur auf Antrag ein Verfahren in Gang setzen.
Daraus folgt, dass wenn ein Antrag nicht vorliegt, ein Handeln der Behoérde rechts-
widrig ware (§ 22 Satz 2 Nr. 2 VwWVTG).

Beispiel:
Frau Slubowitz benétigt Wohngeld und beantragt dieses beim
Wohnungsamt. Die Behdrde hat Uber den Antrag zu entscheiden.

Der Birger hat die Wahl, ob er mittels Antrag ein Verwaltungsverfahren in Lauf set-
zen mochte oder nicht. Er bestimmt Uber den Beginn des Verwaltungsverfahrens.
Dies wird als Antragsgrundsatz oder auch Dispositionsprinzip bzw. Dispositions-
maxime bezeichnet.

Der Antragsgrundsatz Uberwiegt in den Aufgabenbereichen der Verwaltung, in
denen eine Erlaubnis, Genehmigung oder sonstige Leistungen des Staates (Bau-
genehmigung, Gewerbeerlaubnis, Gewadhrung von Sozialhilfe, Wohngeld etc.)
begehrt werden.

Pflicht zum
Tatigwerden

Tatigwerden

ohne Antrag

Amtsgrundsatz

Tatigwerden
auf Antrag

Antragsgrundsatz
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Beispiele:

> Die Behoérde genehmigt Herrn Kowalski einen Garagenanbau, ohne dass
ein Bauantrag Uberhaupt vorliegt. Dieses Vorgehen ist nach § 22 Satz 2 Nr. 2
VwVFG rechtswidrig.

> Mitarbeiter des Jobcenters begegnen bei einem Betriebsausflug Herrn
Mihe, der in der U-Bahn Obdachlosenzeitschriften verkauft. Daraufhin wird
ihm vor Ort Sozialhilfe in Hohe des Regelsatzes gewahrt und sofort ausge-
zahlt, weil begriindete Mittellosigkeit festgestellt werden konnte. Herr Miihe hat
jedoch keinen Antrag auf Arbeitslosengeld Il gestellt, da er nicht auf staatliche
Mittel angewiesen sein méchte und weil er sich nicht vom Amt etwas vorschrei-
ben lassen will (zum Beispiel Arbeitsbemiihungen). Die Bewilligung der Hilfe ist
aus den angefiihrten Griinden gemaR § 18 Satz 2 Nr. 2 SGB X, der dem § 22
VwVfG inhaltlich entspricht, rechtswidrig.

Ubersicht: Beginn des Verwaltungsverfahrens

BEGINN DES VERWALTUNGSVERFAHRENS

DURCH
NACH ERMESSEN RECHTSVORSCHRIFT
(OPPORTUNITATSPRINZIP) ANGEORDNET

(LEGALITATSPRINZIP)

VON AMTS WEGEN AUF ANTRAG
(OFFIZIALPRINZIP) (DISPOSITIONSPRINZIP)

6.3.4 Der Untersuchungsgrundsatz

Ermittlung des  Die Behorde ermittelt nach § 24 Abs. 1 VwWVfG den Sachverhalt von Amts wegen.
Sachverhaltes von  Der Birger muss nicht, wie im Burgerlichen Recht iblich, selbst die Tatsachen, auf
Amts wegen die er seinen Rechtsanspruch stiitzt, unter Beweisantritt vortragen (Beibringungs-
grundsatz), sondern die Ermittlung der entscheidungserheblichen Tatsachen wird

der Behorde auferlegt.

Dazu gehéren zum Beispiel die Heranziehung von Bauplanen und statistischen
Berechnungen im Baugenehmigungsverfahren oder medizinischer Gutachten im
Bereich der Pflegeversicherung.
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Bendtigt die Behdrde bei der Frage, ob jemand schwerbehindert ist, eine facharzt-
liche Einschatzung, hat sie das medizinische Gutachten selbst einzuholen und
letztendlich auch zu bezahlen. Die Ermittlungstatigkeit kann zeitaufwandig und
teuer sein, die Behorde ist dazu jedoch verpflichtet und kann nicht unter Hinweis
auf die entstehenden Kosten davon absehen (vgl. Ausfiihrungen zur Wirtschaft-
lichkeit).

So kann sie Art und Umfang der Ermittlungen selbst bestimmen und ist an das Vor-
bringen und an die Beweisantrage der Beteiligten nicht gebunden. Von ihr sind alle
fur den Einzelfall bedeutsamen, auch die fiir die Beteiligten glinstigen Umstande
zu berlcksichtigen (§ 24 Abs. 2 VwV{G). Die Entgegennahme von Erklarungen
oder Antragen, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen, darf von der Behorde
nicht deshalb verweigert werden, weil sie die Erklarung oder den Antrag in der
Sache flir unzulassig oder unbegriindet halt (§ 24 Abs. 3 VwVfG).

Beispiel:

Die 83-jahrige Maria Krause ist erheblich pflegebediirftig. Sie stellt einen Antrag
bei der Pflegeversicherung. Die Behdérde hat nun zu prifen, in welche Pflege-
stufe die Antragstellerin einzugruppieren ist. Dazu beauftragt die Behérde einen
medizinischen Gutachter. Dieser stuft Frau Krause in Pflegestufe 1 ein. Damit
ist sie nicht einverstanden und legt Widerspruch ein. Die medizinische Ober-
gutachterin kommt ebenfalls zu dem Schluss, dass ein Fall der Pflegestufe 1
vorliegt. Beide Gutachten hat die Behdrde selbst in Auftrag geben missen
(§ 20 SGB X, der inhaltlich dem § 24 VwV{G entspricht). Die Antragstellerin wird
mit den anfallenden Kosten nicht belastet.

Der Untersuchungsgrundsatz gilt auch fur die Verwaltungsgerichte (vgl. § 86 Abs.
1 VwGO), fur die Strafgerichte sowie fir die Strafverfolgungsbehdrden, das heif3t
die Staatsanwaltschaften (§ 155 StPO).

Bestehen birgerlich-rechtliche Streitigkeiten vor den Zivilgerichten, gilt dagegen
der Beibringungsgrundsatz, das heif’t jeder hat selbst Beweis zu dem zu erbrin-
gen, was er vortragt bzw. geltend macht.

6.3.4.1 Einholung von Beweismitteln

§ 24 Abs. 1 Satz 2 VwVTG legt fest, dass die Behorde Art und Umfang der Tatsa-
chenermittlung bestimmt.

Die Behorde bedient sich der Beweismittel, die sie nach (pflichtgemafliem) Ermes-
sen zur Ermittlung des Sachverhalts fur erforderlich halt (§ 26 Abs. 1 VwV{G), sie
ist »Herrin des Verfahrens«.

Die Behorde kann nach § 26 Abs. 1 VWVfG insbesondere
1. Auskinfte jeder Art einholen;

2. Beteiligte anhdren, Zeugen und Sachverstandige
vernehmen oder die schriftiche AuRerung von Beteiligten,
Sachverstéandigen und Zeugen einholen;

Behdrde kann

Art und Umfang der
Ermittlungen selbst
bestimmen

Verwaltungsgerichte

Zivilgerichte

Beweismittel
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3. Urkunden und Akten heranziehen;
4. sich selbst vor Ort ein Bild machen.

Der Wortlaut »insbesondere« in § 26 Abs. 1 Satz 2 VwVfG bedeutet, dass auch
andere Beweismittel in Frage kommen. Die nachfolgende Aufzahlung ist deshalb
nicht abschlieflend.

6.3.4.2 Mitwirkung bei Ermittlung des Sachverhaltes

Bei der Ermittlung des Sachverhalts sollen die Beteiligten mitwirken. Sie sollen
insbesondere ihnen bekannte Tatsachen und Beweismittel angeben. Oft ist die Be-
horde aus Beweisnot darauf angewiesen, dass der Antragsteller bei der Ermittlung
des Sachverhaltes selbst mitwirkt. Solche Auskiinfte werden haufig formularmaRig
eingeholt.

Eine weitergehende Pflicht, sich an Ermittlung des Sachverhalts zu beteiligen —
insbesondere eine Pflicht zum persénlichen Erscheinen oder zur Aussage — be-
steht nur, soweit sie durch Rechtsvorschrift besonders vorgesehen ist (§ 26 Abs. 2
VwVfG). Zeugen und Sachverstandige sind zur Aussage oder zur Erstattung von
Gutachten nur verpflichtet, wenn dies ebenfalls durch Rechtsvorschrift festgelegt
ist (§ 26 Abs. 3 VWV{G), wie beispielsweise in § 60 ff SGB |, § 22 GastG oder § 93 ff
Abgabenordnung (AO).

6.3.4.3 Vernehmung von Zeugen und Sachverstandigen

Die Ermittlungen der Behdrde werden im allgemeinen Verwaltungsverfahren haufig
dadurch erschwert, dass der Verwaltung durch das Verwaltungsverfahrensgesetz
nicht eingerdumt wird, Zeugen, Sachverstandige u. a. vorzuladen und zur Aussage
zu zwingen.

Im férmlichen Verwaltungsverfahren nach §§ 63 ff VwVfG und im Ordnungswid-
rigkeitenrecht ist diese Auskunftspflicht Dritter dem gegeniber vorgeschrieben
(§ 65 VWVIG —vgl. § 96 Abs. 1 VwWGO). Als letztes Mittel kann die Behorde eine ge-
richtliche Vernehmung beim Verwaltungsgericht beantragen (§ 65 Abs. 2 VwV{G).

6.3.4.4 Versicherung an Eides statt

Im Allgemeinen Verwaltungsverfahren ist eine eidliche Vernehmung i.d.R. nicht
vorgesehen. Sie ist nur in ganz seltenen Ausnahmefallen im o&ffentlichen Recht
maoglich, so zum Beispiel bei Zeugen und Sachverstandigen nach § 65 Abs. 3
VwVfG durch das zustandige Verwaltungsgericht oder nach § 94 AO durch das
zustandige Finanzgericht.

Fehlen geeignete Beweismittel oder wird vom Gesetzgeber ausdricklich eine Ver-
sicherung an Eides statt gefordert, darf die Verwaltung eine solche verlangen
(§ 27 VWVTG).
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Gesetzliche Ermachtigungen bestehen zum Beispiel in § 95 AO, § 49 Satz 2 SGB
VI — Nachweis des Verschollenseins — oder § 9 Abs. 2 Personenstandsgesetz.
Form und Inhalt der eidlichen Versicherung sind fir die allgemeine Verwaltung in
§ 27 Abs. 3 bis 5 VwVfG geregelt.

Vor Aufnahme der Versicherung an Eides statt ist der Versichernde Uber die Be-
deutung der Versicherung und die strafrechtlichen Folgen einer unrichtigen oder
unvollstandigen Versicherung an Eides statt zu belehren, wobei die Belehrung in
der Niederschrift zu vermerken ist. Sie hat auRerdem die Namen der anwesenden
Personen zu enthalten. Die Niederschrift ist demjenigen, der die eidesstattliche
Versicherung abgibt, zur Genehmigung vorzulesen oder auf Verlangen zur Durch-
sicht vorzulegen. Dabei hat der Versichernde diese zu genehmigen und zu unter-
schreiben. Versicherungen an Eides statt diirfen nach § 27 Abs. 2 VwVfG nur vom
Behdordenleiter, seinem Vertreter oder von ihm ausdricklich schriftlich Ermachtigte
bzw. zum Richteramt befahigte Bedienstete aufgenommen werden.

6.3.4.5 Freie Beweiswiirdigung

Das VwVfG enthalt fir das nicht férmliche Verwaltungsverfahren keine Bestim-
mung, wie die verschiedenen Beweismittel zu wirdigen sind. Deshalb ist eine
gesetzliche Regelung in der fir das Verfahren vor den Verwaltungsgerichten gel-
tenden VwWGO analog auszulegen. Die Vorschrift Uber die freie Beweiswirdigung
in § 108 Abs. 1 VWGO besagt, dass das Gericht nach seiner freien, aus dem
Gesamtergebnis des Verfahrens gewonnenen Uberzeugung entscheidet. Es kann
demnach einem oder mehreren Beweismitteln folgen und andere wiederum ver-
werfen. Diese Regel ist analog auf die Beweiswirdigung im Verwaltungsverfahren
der Behérde anzuwenden.

Beispiel:

Der Behorde hat Herrn Mustafa Yilmaz eine Gaststattenerlaubnis flr ein
Schnellrestaurant (»Doner-Eck«) erteilt. Sie erhalt ein Schreiben von Herrn
Mehmet Hasir, einem Konkurrenten, mit der bloRen Anschuldigung, dass Herr
Yilmaz lediglich ein Strohmann sei und das Geschéaft einem hier illegal leben-
den Herrn Hussein gehoéren soll. Der Unternehmer Herr Yilmaz bestreitet dies
und legt einen auf seinen Namen lautenden Kaufvertrag vor. Die Behorde ent-
scheidet im Wege der freien Beweiswiirdigung, wem sie letztendlich glaubt,
hier dem Herrn Yilmaz.

6.3.5 Rechtliches Gehor

Zu den wichtigsten verfahrensrechtlichen Vorschriften zahlt die Anhérung nach
§ 28 Abs. 1 VWVIG bzw. § 24 SGB X. Sie hat immer dann zu erfolgen, wenn in
die Rechte eines oder mehrerer Beteiligter eingegriffen werden soll. Ein Eingriff
liegt nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts dann vor, wenn
beabsichtigt ist, die bisherige Rechtsstellung zum Nachteil des Beteiligten zu ver-
andern.

Inhalt

freie Beweis-
wuirdigung analog
§ 108 VwGO
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Um zu verhindern, dass jemand von einem behérdlichen Akt Giberrascht und einem
Nachteil ausgesetzt wird — ohne die Moéglichkeit gehabt zu haben — seine Rechte
zu wahren, ist die Anhérung rechtsstaatlich geboten.

Im Ausgangsfall 2 ware Manfred Muschel vor Erlass eines Verwaltungsakts, der in
seine Rechte eingreift (Baubeseitigungsanordnung), zum Sachverhalt anzuhéren.

In eine Rechtsstellung wird jedoch durch die Ablehnung eines Antrages, zum
Beispiel auf Sozialhilfe, nicht eingegriffen, da der begehrte Verwaltungsakt eine
Rechtsposition erst gewahren sollte. Diese Auslegung des § 28 VwV{G entspricht
der Begrindung zu § 24 Abs. 1 EG (Einfihrungsgesetz) VWVfG, die spater von
der hdchstrichterlichen Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts bestatigt
wurde. Sie wird in der Literatur jedoch scharf kritisiert. Danach sind belastende
Verwaltungsakte nicht nur im Bereich der Eingriffsverwaltung zu finden, sondern
es zahlen auch solche dazu, die eine Beglinstigung versagen. Die Rechtsprechung
konnte dieser Ansicht bisher nicht folgen, deshalb ist bei der Antragsablehnung
eine Anhoérung nicht erforderlich.

Die erforderliche Anhérung kann im Vorverfahren nachgeholt werden (§ 45 Abs. 1
Nr. 3 VwVfG). Falls sie dann immer noch nicht erfolgte oder ein Vorverfahren nicht
stattfindet, ist sie bis zum Abschluss der letzten Tatsacheninstanz eines verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren nachholbar (§ 45 Abs. 2 VwVfG). Der Rechtsfehler
der unterlassenen Anhoérung ist somit heilbar.

Beispiel:

Im Ausgangsfall 2 erlasst die Behdrde einen Verwaltungsakt, der die Beseiti-
gung der Werbeplane anordnet, ohne Herrn Muschel dazu angehdért zu haben.
Dieser legt Widerspruch ein und aufert sich im Widerspruchsschreiben zum
Sachverhalt. Die fehlende Anhérung ist somit im Widerspruchsverfahren (Vor-
verfahren) nachgeholt worden und die Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes
nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 VwVfG wurde dadurch geheilt.

Bei Vorliegen einer der Ausnahmetatbestande des § 28 Abs. 2 VwWVfG hat die
Behorde unter Auslibung ihres Ermessens zu entscheiden, ob von einer Anhdrung
abgesehen werden kann.

Falls eine sofortige Entscheidung erforderlich wird, beispielsweise wenn Gefahr im
Verzuge ist, kann ebenfalls ohne Anhérung entschieden werden (§ 28 Abs. 2 Nr.
1 VwVTG). Der Begriff der Gefahr im Verzuge unterscheidet sich von dem im Ge-
fahrenabwehrrecht gebrauchten. Danach ist von einer Anhdrung abzusehen, wenn
auch bei Gewahrung kirzester Anhérungsfristen ein Zeitverlust eintreten wiirde,
der mit hoher Wahrscheinlichkeit zur Folge hatte, dass die durch den Verwaltungs-
akt zu treffende Regelung zu spat kdme, um ihren Zweck noch zu erreichen.

Steht ein zwingendes 6ffentliches Interesse entgegen, ist von einer Anhdrung
ebenfalls abzusehen (§ 28 Abs. 3 VWV{G). Dieses ist jedoch die Ausnahme.

Was das gerichtliche Verfahren vor dem Verwaltungsgericht betrifft, ist der Grund-
satz des rechtlichen Gehors als Grundrecht ausgestaltet (vgl. Art. 103 Abs. 1 GG).
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6.3.6 Amtshilfe

In Art. 35 GG ist festgelegt, dass alle Behdrden des Bundes und der Lander zur
gegenseitigen Amtshilfe verpflichtet sind. Im VwVfG wird dieser verfassungsrecht-
liche Grundsatz naher bestimmt. Auch bei dem Ersuchen um Amtshilfe sind die
Vorschriften des Datenschutzes zu beachten.

Jede Behorde leistet anderen Behorden auf Ersuchen ergéanzende Hilfe (Amtshil-
fe) nach § 4 Abs. 1 VwVfG i.V.m. §§ 5 bis 8 VwVfG, wenn die ersuchende Behdrde
aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden nicht in der Lage ist, die Handlung
selbst oder nur mit unverhaltnismafig groRem Aufwand vorzunehmen (zum Bei-
spiel bei der Urkundenermittiung oder Zeugenvernehmungen).

Die Behorde, die um Amtshilfe gebeten wurde, kann diese nach § 5 Abs. 3
Nrn. 1 bis 3 VWVfG ablehnen,
> wenn eine andere Behdrde wesentlich einfacher und
mit wesentlich geringerem Aufwand tatig werden konnte,
> der Aufwand unverhaltnismaRig grof3 ware,
> die Erfillung der eigenen Aufgaben dadurch
ernsthaft gefahrdet werden wirde.

Die Zulassigkeit der Amtshilfe richtet sich nach dem Recht, das fur die ersuchende
Behdrde gilt. Sie tragt gegenlber der helfenden Behdrde die Verantwortung fur die
MaRnahme. Die ersuchte Behdrde ist fur die Durchfihrung der Amtshilfe verant-
wortlich (§ 7 VwWVTG).

Die Amtshilfe wird kostenlos erteilt. Eine Verwaltungsgebuhr ist nicht zu erheben.
Auslagen sind, wenn sie im Einzelfall 35 € Ubersteigen, zu erstatten (§ 8 VwVfG).

6.3.7 Auskunft und Beratung

Die Grundsatze der Beratung und Auskunft sind in § 25 VwVfG geregelt. Die Be-
horde soll danach die Abgabe von Erklarungen, die Stellung von Antragen oder
die Berichtigung von Erklarungen oder Antragen anregen, wenn diese zum Bei-
spiel nur aus Unkenntnis unterblieben oder unrichtig gestellt worden sind. Wenn
es das Verfahren erfordert, sind von ihr Auskiinfte Uber die den Beteiligten im
Verwaltungsverfahren zustehenden Rechte und die ihnen obliegenden Pflichten
zu erteilen.

Beispiel:

Arthur Knobloch und Kim Ngun aus den Ausgangsfallen 1 und 3 wenden sich
selbst an die Behérde. Aufgrund von § 25 VwVfG haben beide einen Anspruch
auf richtige Auskunfte und Beratungen.

erganzende Hilfe
der Behorden
untereinander

Ablehnungsgriinde

Amtshilfe erfolgt
kostenlos

Unterstitzung
des Burgers
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6.3.8 Geheimhaltung

Ebenso wie das Rechtsbehelfsverfahren vor der Verwaltung (in der Regel ein
Widerspruchsverfahren), ist das Verwaltungsverfahren ein nicht 6ffentliches Ver-
fahren. Die Beteiligten am Verwaltungsverfahren (vgl. § 13 VwVfG) haben nach
§ 30 VwWVFG in Verbindung mit den Datenschutzgesetzen Anspruch darauf, dass
ihre geschitzten Daten von der Behérde nicht unbefugt offenbart werden.

Das Berliner Datenschutzgesetz wurde ausdriicklich in das Verwaltungsverfahren
einbezogen (§ 2 a VwWV{G BIn).

Zu den schitzenswerten Daten zdhlen im Einzelnen
> Geheimnisse aus dem personlichen Lebensbereich
und
> Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse.

Zu den Geheimnissen gehoren alle Tatsachen und Umstande, die nach herrschen-
der Auffassung als personliche Angelegenheiten betrachtet werden, die »andere
nichts angehen«. Dieser Grundsatz dient vor allem dem Schutz des Birgers, aber
auch der Schaffung eines Vertrauensverhaltnisses zwischen Blrger und Behdérde.

Daraus folgt, dass nicht am Verfahren Beteiligte keinen Rechtsanspruch auf
Akteneinsicht oder Auskunft aus den Akten haben. Das Informationsrecht der
Presse wird durch private schutzwirdige Belange oder das 6ffentliche Interesse
entsprechend eingeengt.

Beispiele:

> Ein Behoérdenmitarbeiter darf am Stammtisch oder gegentber der Presse
keine ihm dienstlich bekannt gewordenen Geheimnisse, zum Beispiel iber den
Umsatz einer Diskothek, offenbaren.

> Einem Verwandten des Bauherrn darf die Behorde keine Akteneinsicht in die
bei ihr gefiihrten Bauunterlagen gewahren.

> Derjenige, der einen Arbeitslosengeld II-Empfanger wegen »Schwarzarbeit«
bei dem zustandigen Trager anschwarzt, hat kein Recht auf Einsicht in die Leis-
tungsakte bzw. darauf zu erfahren, was lberhaupt aus seiner Anzeige gewor-
den ist.
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6.3.9 Amtssprache
Die Amtssprache ist deutsch (§ 23 VWV{G).

Werden bei einer Behoérde in einer fremden Sprache Antrédge gestellt oder Ein-  Antrage in
gaben, Belege, Urkunden oder sonstige Schriftstiicke vorgelegt, soll die Behérde fremder Sprache
nach § 23 Abs. 2 VWVfG unverziglich die Vorlage einer Ubersetzung verlangen.

In begriindeten Féllen kann die Vorlage einer beglaubigten oder von einem of-

fentlich bestellten oder beeidigten Dolmetscher oder Ubersetzer angefertigten

Ubersetzung verlangt werden. Wird die verlangte Ubersetzung nicht unverziglich

vorgelegt, kann die Behérde auf Kosten des Beteiligten selbst eine Ubersetzung

beschaffen.

Soll durch eine Anzeige, einen Antrag oder die Abgabe einer Willenserklarung eine
Frist in Lauf gesetzt werden, innerhalb deren die Behdérde in einer bestimmten Wei-
se tatig werden muss, und gehen diese in einer fremden Sprache ein, so beginnt
der Lauf der Frist erst mit dem Zeitpunkt, in dem der Behérde eine Ubersetzung
vorliegt (§ 23 Abs. 3 VWVTG).

Soll durch eine Anzeige, einen Antrag oder eine Willenserklarung, die in fremder
Sprache eingehen, zugunsten eines Beteiligten eine Frist gegenlber der Behérde
gewahrt, ein oOffentlich-rechtlicher Anspruch geltend gemacht oder eine Leistung
begehrt werden, so gelten die Anzeige, der Antrag oder die Willenserklarung als
zum Zeitpunkt des Eingangs bei der Behérde abgegeben, wenn auf Verlangen
der Behorde innerhalb einer von dieser zu setzenden angemessenen Frist eine
Ubersetzung vorgelegt wird (§ 23 Abs. 4 VwVfG). Andernfalls ist der Zeitpunkt des
Eingangs der Ubersetzung maRgebend, soweit sich nicht aus zwischenstaatlichen
Vereinbarungen etwas anderes ergibt. Auf diese Rechtsfolge ist bei der Fristset-
zung hinzuweisen.

6.3.10 Akteneinsicht

Zur Geltendmachung oder Verteidigung ihrer rechtlichen Interessen haben am Ver-
fahren Beteiligte das Recht auf Einsicht in ihre Akten (§ 29 VwV{G). Zu den Akten
i.S. des § 29 VwVfG zahlen auch die Vorakten. Fir entscheidungsvorbereitende
Entwiirfe und fir die unmittelbaren Vorarbeiten zum Abschluss des Verfahrens gibt
es keinen

Anspruch auf Einsicht. Bestehen keine Hinderungsgriinde, muss die Verwaltung
Akteneinsicht gewahren.

Hinderungsgriinde waren beispielsweise, wenn das Bekanntwerden des Inhalts
der Akten dem Wohle des Bundes oder eines Landes Nachteile bereiten wirde
oder soweit die Vorgange nach einem Gesetz oder ihrem Wesen nach, namentlich
wegen der berechtigten Interessen der Beteiligten oder dritter Personen, geheim
gehalten werden missen. Auch wenn die ordnungsgemafe Erfiillung der Aufga-
ben der Behdrde beeintrachtigt wird, kann die Akteneinsicht versagt werden (§ 29
Abs. 2 VWVTG).
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Die Einsicht kann bei der das Verfahren fliihrenden Behoérde erfolgen. Im Einzelfall
darf sie aber auch bei einer anderen Behoérde, zum Beispiel am Wohnsitz des
Beteiligten, oder bei einer diplomatischen Vertretung der Bundesrepublik Deutsch-
land im Ausland genommen werden. Die Behdrde, welche die Akten fihrt, ist er-
machtigt, weitere Ausnahmen zu gestatten (§ 29 Abs. 3 VwVfG). Sollte der Antrag
auf Akteneinsicht abgelehnt werden, kann diese Entscheidung nicht selbststandig,
sondern nur in Verbindung mit dem das Verfahren abschlieBenden Akt — meist ein
Verwaltungsakt — angefochten werden.

6.4 Besondere Verfahrensarten
6.4.1 Das formliche Verwaltungsverfahren

Grundsatzlich ist das Verwaltungsverfahren nicht an bestimmte Formen gebun-
den, soweit keine besonderen Rechtsvorschriften flir die Form des Verfahrens
bestehen (§ 10 VwVTG).

Das formliche Verfahren richtet sich, anders als das allgemeine Verwaltungsver-
fahren, nach den in den §§ 63 bis 71 VwVfG gesetzlich normierten Verfahrens-
vorschriften. Es findet nur in den Fallen statt, in denen es durch Rechtsvorschrift
angeordnet wird.

Vor Einleitung eines formlichen Verfahrens ist zu klaren,
> ob Uberhaupt ein férmliches Verfahren durchzufiihren ist
und
> wie es durchzufiihren ist.

AuRerhalb des Verwaltungsverfahrensgesetzes kann es hierzu auch spezialge-
setzlichen Regelungen geben.

Beispiele:

> §§ 104 ff Baugesetzbuch (BauGB) legen fiir eine Enteignung
(zum Beispiel von Grundstlicken zum Zweck des StralRenbaus)
ein férmliches Verfahren fest.

> § 11 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) besagt, dass eine
wasserrechtliche Bewilligung nur in einem férmlichen
Verfahren erteilt werden kann.

Ob die Durchflhrung eines férmlichen Verfahrens vorgesehen ist, bestimmt sich
im Land Berlin nach § 4 VwVfG Bln Rechtsgrundlagen fur das férmliche Verwal-
tungsverfahren sind die Verordnung Uber das férmliche Verwaltungsverfahren
(F6rmVfVO BIn) und die Anlage zu § 1 FormVfVO Bin in Verbindung mit dem § 1
FormVfVO Bin. Daraus ist zu ersehen, in welchen nicht spezialgesetzlich geregel-
ten Fallen ein férmliches Verfahren verlangt wird.



Dabei handelt es sich generell um Falle, bei denen besonders stark in zuvor be-
glnstigende Rechtspositionen des Blrgers eingegriffen wird. Hierzu zahlen u. a.
die Ricknahme oder der Widerruf von Erlaubnissen zur Berufsausibung sowie die
Untersagung bestimmter Tatigkeiten. Deshalb sind sehr hohe Anforderungen an
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den Verfahrensablauf zu stellen.

Beispiele:

>

Wie das formliche Verfahren durchzufihren ist, bestimmt sich nach §§ 63 ff
VwV{G. Die Behdrde hat auch hier den Sachverhalt aufzuklaren und Beweismittel
beizubringen, zum Beispiel durch Heranziehung von Akten, Einholung von Aus-

Untersagung der Ausiibung eines Gewerbes bei
Unzuverlassigkeit (Nr. 2 der Anlage zu § 1 F6rmVfVO Bin)

Aufhebung der Bestellung eines bevollmachtigten
Bezirksschornsteinfegers (Nr. 8 der Anlage zu § 1 FérmV{VO BIn)

Widerruf der staatlichen Anerkennung als Hufbeschlagschmiedin,
Hufbeschlagschmied (Nr. 25 der Anlage zu § 1 FérmV{VO BIn)

kinften, Anhérung von Zeugen, etc. (vgl. § 26 VWV{G).

Besondere Verfahrensvorschriften im formlichen Verfahren:

M

Ist ein Antrag erforderlich, muss er schriftlich
oder zur Niederschrift gestellt werden.

Zeugen sind zur Aussage und Sachverstandige
zur Erstattung von Gutachten verpflichtet.

Das Verwaltungsgericht kann um Vernehmung von
Zeugen oder Sachverstandigen gebeten werden.

Beteiligte sind anzuhéren.

Eine nicht 6ffentliche, mindliche Verhandlung ist
vorgeschrieben (§ 67 VwVfG). Bei dieser Verhandlung

kénnen Zeugen und Sachverstandige vernommen werden.

Fur eine solche Vernehmung gelten dann auch die Vorschriften

der Zivilprozessordnung (ZPO) Uber die Vernehmung vor Gericht analog.

Der Verwaltungsakt ist in der Regel schriftlich zu erlassen,
schriftlich zu begriinden und den Beteiligten zuzustellen.

Vor Erhebung der verwaltungsgerichtlichen Klage ist kein
Vorverfahren (Widerspruchsverfahren) erforderlich
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HINWEIS

Gegen Verwaltungsakte, die im formlichen Verwaltungsverfahren erge-
hen, ist das Widerspruchsverfahren als Vorverfahren ausgeschlossen.
Will der Beteiligte einen im formlichen Verfahren ergangenen Verwal-
tungsakt angreifen, hat er sich gleich mit der Klage an das Verwaltungs-
gericht zu wenden (§ 70 VwVfG).

6.4.2 Das Planfeststellungsverfahren

Dem formlichen Verfahren ahnelt das in §§ 72 ff VwVfG geregelte Planfeststel-
lungsverfahren. Auch hierbei ist eine ausdrickliche Anordnung durch Rechtsvor-
schrift erforderlich.

Das Planfeststellungsverfahren ist zum Beispiel durchzufiihren beim:

>

Bau von Bundesfernstral’en nach §§ 17 ff
Bundesfernstralengesetz (FStrG),

der Herstellung, Beseitigung oder der wesentlichen Umgestaltung

(Ausbau) eines Gewassers § 68 Wasserhaushaltsgesetz (WHG)

beim Flughafenbau gemaR §§ 8 ff Luftverkehrsgesetz (LuftvVG)

Das Planfeststellungsverfahren betrifft stets umfangreiche GroRprojekte, die eine
groRere Zahl von Fachplanungen betreffen. Mehrere einzelne Fachplanungen
werden zusammengezogen und somit wird statt einer Vielzahl von Verfahren
»nur« das Planfeststellungsverfahren durchgefihrt.

Besonderheiten des Planfeststellungsverfahrens sind:

>

Durchfiihrung eines Anhdrungsverfahrens, bei dem das geplante
Vorhaben mit Planen, etc. offentlich ausgelegt wird (§ 73 Abs. 4 VwV{G).

Méglichkeit fir alle Betroffenen, Einwendungen schon vor Erlass
einer Entscheidung der Behorde zu erheben (§ 73 Abs. 4 VwWVIG).

Erérterung der Einwendungen mit Antragsteller und
Betroffenen (sog. Konzentrationswirkung — § 75 Abs. 1 VwVfG)
als Zusammenfassung aller behdrdlichen Entscheidungen

im Planfeststellungsbeschluss.

Kein Vorverfahren erforderlich (§ 74 Abs. 1 Satz 2 i.V.m. § 70 VwVfG).
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UBERBLICK UBER DAS PLANFESTSTELLUNGSVERFAHREN

PLANAUSARBEITUNG: durch den Trager des Vorhabens
ANTRAGSTELLUNG: bei der Anhérungsbehdrde (§ 73 Abs. 1 VWV{G)
STELLUNGNAHME: von Behorden, deren Aufgabenbereiche vom

Vorhaben beriihrt werden (§ 73 Abs. 2 VwV{fG)

PLANAUSLEGUNG: in den vom Vorhaben berihrten
Gemeinden (§ 73 Abs. 3 und 5 VwWV{G)

EINWENDUNGEN: bis spatestens 2 Wochen nach Ablauf der
Auslegungsfrist von jedem, der vom Vorhaben
berihrt sein kann (§ 73 Abs. 4 VWVfG)

ERORTERUNG: als Kernstick der Anhérung mit dem Trager
des Vorhabens, den Behorden, den Betroffenen,
mit den Personen, die Einwendungen erhoben
haben (§ 73 Abs. 6 VwVfG)

ABSCHLUSS DES durch Vorlage des Plans und einer
ANHORUNGSVERFAHRENS: Stellungnahme an die Planfeststellungsbehérde
(§ 73 Abs. 9 VWVIG)

PLANFESTSTELLUNGS- durch die Planfeststellungsbehérde (§ 74 VwWVIG):
BESCHLUSS: » schriftlich zu erlassen,

» schriftlich zu begriinden,

» formlich zuzustellen,

> in den betroffenen Gemeinden bekannt zu geben

Ubersicht: Arten von Verwaltungsverfahren

VERFAHRENSARTEN

NICHT- PLANFEST-
FORMLICHES FORMLICHES STELLUNGS-
VERFAHREN VERFAHREN VERFAHREN

(§ 10 VWVFG) (§§ 63 ff VWVIG) (§ 72 VWVFG)
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ZUSAMMENFASSUNG

10.

1.

12.

Das Verwaltungsverfahren ist die nach auBen wirkende
Tatigkeit der Behdérde, zur Vorbereitung von Verwaltungsakten
oder offentlich-rechtlichen Vertragen, einschliellich ihres
Erlasses und Abschlusses.

Viele Lander, so auch Berlin, haben pauschal das Verwaltungs-
verfahrensgesetz des Bundes, bis auf wenige Ausnahmen,
fur anwendbar erklart (§ 1 Abs. 1 VwVfG BIn).

Das Verwaltungsverfahren ist i.d.R. an keine Form gebunden.

In Ausnahmefallen ist die Verwaltung gesetzlich angewiesen,
ein formliches Verfahren durchzuflihren. Hierzu bestehen
besondere Verfahrensvorschriften.

Die einfache und absolute értliche Zustandigkeit ist in
§ 3 VwWVIG geregelt. Die sachliche Zustandigkeit wird in
(Berliner) Spezialgesetzen geregelt.

Eine Behdrde entscheidet i.d.R. nach pflichtgemalkem Ermes-
sen, ob und wann sie ein Verwaltungsverfahren durchfiihrt
(Ermessensprinzip). In Ausnahmefallen ist die Verwaltung
gesetzlich angewiesen, ein solches durchzufiihren
(Legalitatsprinzip).

Fir das Verwaltungsverfahren gilt der
Untersuchungsgrundsatz (§ 24 VwVfG).

Nach dem Grundsatz der freien Beweiswirdigung legt die
Behorde Art und Umfang der Tatsachenermittlungen fest.
Dazu stehen ihr verschiedene Arten von Beweismitteln zur
Verfligung (§ 26 VwV{G).

Die Amtssprache ist deutsch (§ 23 VwV{G).

Vor Erlass eines belastenden Verwaltungsaktes ist dem
Betroffenen Gelegenheit zu geben, sich zu den Tatsachen

zu auBern (Grundsatz des rechtlichen Gehors — § 28 VwVfG).

Behorden leisten untereinander Amtshilfe (§§ 4 — 8 VwVfG).

Die Behorden sollen den Birger beraten
und ihm Auskunft erteilen (§ 25 VwV{G).
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ZUSAMMENFASSUNG

13. Die Behorden haben darauf zu achten, dass Geheimnisse
der am Verwaltungsverfahren Beteiligten nicht unbefugt
weitergegeben werden (§ 30 VwWV{G).

14. Fir die am Verfahren Beteiligten besteht
ein Recht auf Akteneinsicht.

15. Wird besonders stark in zuvor beglinstigende Rechtspositionen
des Biirgers eingegriffen, ist abweichend von dem sonstigen
(einfachen) Verfahren ein formliches Verwaltungsverfahren
vorgeschrieben (§ 63 ff VWVIG).

16. Die Durchflihrung des férmlichen Verwaltungsverfahren erfolgt
nur dann, wenn es durch Rechtsvorschrift angeordnet ist
(so zum Beispiel in Berlin geman § 4 VwVfG Bln i. V. m.
der FormVfVO Bin).

17. Zu den besonderen Verwaltungsverfahren mit strengen
Formvorschriften zahlt auch das Planfeststellungsverfahren
(vgl. § 72 ff VWVFG).
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Uberpriifen Sie die folgenden Aussagen auf ihre Richtigkeit!

Das Verwaltungsverfahren ist generell:

> formlos,
» einfach,
» zlgig,

» zweckmaRBig und
> wirtschaftlich

durchzufiihren.

Die Behorde muss den von einem Verwaltungsakt
Betroffenen stets vor Erlass horen.

Ein Verwaltungsverfahren wird immer
von Amts wegen in Gang gesetzt.

Die Verwaltung ermittelt die Tatsachen, die fiir ein bestimmtes
Verwaltungsverfahren von Bedeutung sind, ebenso wie das
Verwaltungsgericht nach dem Untersuchungsgrundsatz.

Die Verwaltung ist aus Haushaltsgriinden verpflichtet, die
Biirger iiber die Wahrnehmung ihrer Rechte (zum Beispiel
Wohngeld- oder Sozialhilfegewdhrung) im Unklaren zu lassen.
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7. DIE LEHRE VOM VERWALTUNGSAKT

DER / DIE LERNENDE SOLL LERNZIELE

27. die Merkmale des Verwaltungsaktes und
der Allgemeinverfligung wissen,
28. Anforderungen und Nebenbestimmungen kennen.

7.1 Begriff

Zentralbegriff des Verwaltungsrechtssystems ist der des Verwaltungsaktes. Der
Verwaltungsakt ist die wichtigste und mit weitem Abstand haufigste Art, mit der der
Staat dem Blirger gegenuber tritt. Mit seinem Erlass wird das Verwaltungsverfah-
ren im Sinne des § 9 VwVfG abgeschlossen. Er verwirklicht die rechtsstaatliche
Erfassung und Bindung der staatlichen Eingriffsverwaltung.

Der Begriff »Verwaltungsakt« wird Uberwiegend als eine Zweckschépfung der
Verwaltungsrechtswissenschaften betrachtet, die dem Rechtsschutz dienen soll.

7.1.1 Merkmale

Der Begriff des Verwaltungsaktes
istin § 35 VwVFG definiert:

Verwaltungsakt ist jede Verfiigung, Entscheidung MERKSATZ
oder andere hoheitliche MaBnahme, die eine Behdbrde
zur Regelung eines Einzelfalles auf dem Gebiet des Definition

oOffentlichen Rechts trifft und die auf unmittelbare
Rechtswirkung nach aullen gerichtet ist.

Entscheidend fiir die Qualifizierung als Verwaltungsakt sind demnach die folgen-
den funf Merkmale:
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Die fiinf Merkmale des Verwaltungsaktes sind:

(HOHEITLICHE)
MABNAHME EINER
BEHORDE

AUF DEM GEBIET
DES OFFENTLICHEN
RECHTS

MIT UNMITTELBARER
AUBENWIRKUNG

ZUR

EINES EINZELFALL
S S (EINSEITIGEN) REGELUNG

Nur wenn die genannten Anforderungen im konkreten Einzelfall erfillt sind, han-
delt es sich um einen Verwaltungsakt.

7.1.2 Hoheitliche MaBnahme

verbindliche  Zu prifen ist, ob eine hoheitliche MalRnahme vorliegt. Unter »Maflinahme einer
Regelung Behdrde« ist jedes Handeln einer Stelle, die Aufgaben der o6ffentlichen Verwal-
tung wahrnimmt, zu verstehen (§ 1 Abs. 4 VwVfG). Dazu ist erforderlich, dass
die MaRnahme einen Sachverhalt gegeniiber dem Betroffenen verbindlich regelt.
Hoheitlich handelt eine Behdrde immer dann, wenn sie dem Biirger im Rahmen

der Uber- und Unterordnung gegeniibertritt.

Beispiele:
> Die Erteilung der Fahrerlaubnis ist ein Verwaltungsakt.

> Die vorherige Aufforderung, einen Nachweis Uber die Teilnahme
an einem Erste-Hilfe-Kurs vorzulegen, dient lediglich der
Vorbereitung der Entscheidung. Dabei handelt es sich um
keine Maflnahme im Sinne des § 35 VwVfG.
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7.1.3 Verwaltungsbehorde

Der Begriff der »Behoérde« im Verwaltungsverfahrensgesetz geht tiber den organi-
satorischen Sinn hinaus und erstreckt sich auch auf »beliehene« natirliche oder
juristische Personen des Privatrechts, die offentlich-rechtliche Verwaltungstatig-
keit ausiiben (§ 1 Abs. 4 VwVfG). Unter den Behordenbegriff fallen sowohl die
Landerbehdrden als auch die Bezirke und die sonstigen juristischen Personen des
offentlichen Rechts.

Keine Behorden sind die Parlamente (gesetzgebende Gewalt) und die Gerichte
(rechtsprechende Gewalt). Nehmen diese Verwaltungsaufgaben war, das heif3t
werden sie auf dem Gebiet der Exekutive tatig, dann besitzen sie fir diesen Be-
reich jedoch Behdrdeneigenschaft nach dem Verwaltungsverfahrensgesetz.

Beispiele:

> Ein Urteil des Oberverwaltungsgerichts Berlin ist zwar ein »Akt der &ffentli-
chen Gewalt« im Sinne von Art. 19 Abs. 4 GG, nicht aber ein »Verwaltungsakt«
im Sinne von § 35 VwVfG.

> Der Deutsche Bundestag ernennt einen Beamten zum Beamten auf Lebens-
zeit. Hier wird die Verwaltung ausfihrend (exekutiv) tatig, es liegt ein Verwal-
tungsakt einer Behdrde (Bundestagsverwaltung) vor.

> Das Oberverwaltungsgericht fiihrt ein Disziplinarverfahren gegen eine Rich-
terin durch. In diesem Fall wird das Gericht, genauer gesagt die Gerichtsver-
waltung, als Behorde im Sinne des § 1 Abs. 4 VWV{G tétig (Exekutivtatigkeit).

7.1.4 Auf dem Gebiet des offentlichen Rechts

Der Verwaltungsakt stellt eine Malnahme auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts  Abgrenzung zum
dar, davon werden privatrechtliche Handlungen abgegrenzt. Verwaltungsakte wer-  privaten Recht
den jedoch nicht im Bereich des gesamten o6ffentlichen Rechts erlassen, sondern

nur auf dem Gebiet des Verwaltungsrechts.

Entscheidend fir die Frage, ob ein Verwaltungsakt vorliegt ist, dass die MaRnah-
me nach offentlichem Recht getroffen wird. Dies ist immer dann der Fall, wenn
die Behorde erkennbar von Vorschriften des 6ffentlichen Rechts Gebrauch macht.
Wenn die Behdorde zu Unrecht den 6ffentlich-rechtlichen Weg beschreitet, hat sie
damit den Beteiligten in ein Uber-/Unterordnungsverhaltnis (Subordinationsver-
haltnis) einbezogen.

Beispiele:

> Das Bezirksamt Mitte von Berlin kauft einen neuen Aufsitzrasenmaher. Es
liegt ein zivilrechtlicher Kaufvertrag nach § 433 BGB vor, weil nicht das 6ffentli-
che Recht, sondern Privatrecht zu Grunde liegt.

> Die Senatsverwaltung fir Arbeit, Integration und Frauen mietet das Kino
CUBIX fur eine Personalversammlung. Es wird Privatrecht (Vertragsrecht) nach
dem BGB angewandt und ein Mietvertrag wird geschlossen.
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(einseitige) Regelung

eines Einzelfalles

Vorbescheid als
Verwaltungsakt
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> Die Behorde hat bei einer Beschaffung 250 € zu viel bezahlt. Sie fordert das
Geld vom Verkaufer mittels Verwaltungsakt zurlick. Dieser ist rechtswidrig, weil
die Voraussetzungen nach § 35 VwVfG (6ffentliches Recht) nicht erflllt sind.
Es handelt sich ndmlich um eine privatrechtliche Forderung. Trotzdem héatte
der Verkaufer gegen den rechtwidrigen Verwaltungsakt Widerspruch einlegen
kénnen, um seine Rechte zu wahren.

Ein Handeln auf dem Gebiet des 6ffentlichen Rechts ist auch bei Abschluss eines
offentlich-rechtlichen Vertrages gegeben, wenn dieser auf der Grundlage des 6f-
fentlichen Rechts (§§ 54 ff VwVG — Teil 1V) zu Stande kommt.

7.1.5 Regelung

§ 35 VwVIG legt eindeutig fest, dass fur den Begriff des Verwaltungsaktes nicht
die Bezeichnung, zum Beispiel Verfigung, Bescheid, Anordnung usw., sondern
der Regelungsgehalt mafigebend ist. Nur solche Akte sind Verwaltungsakte, die
objektiv aus sich heraus oder aus den Umstanden des Erlasses erkennbar, auf
eine einseitige, fuir den Betroffenen unmittelbar verbindliche, abschlieRende und
der Rechtsbestandigkeit fahige Regelung kraft hoheitlicher Gewalt abzielen.

Es muss sich um eine konkrete Regelung eines Einzelfalles handeln und diese
muss von der Behorde erkennbar so gewollt sein. Regelung im o0.g. Sinne ist eine
einseitige, verbindliche, hoheitliche Ordnung eines Lebenssachverhalts, also eine
Anordnung, die feststellend oder gestaltend bestimmt, was fur den Betroffenen
rechtens sein soll. Unter einer »Regelung« ist das Ergebnis eines Verfahrens zu
verstehen. Sie muss auf unmittelbare Rechtswirkung nach aufien gerichtet sein,
das heil3t durch sie soll eine gesetzliche Rechtsfolge endgiiltig herbeigeflhrt wer-
den. Durch Regelungen i.S. des Gesetzes werden

Rechte und Pflichten der Beteiligten unmittelbar begriindet, aufgehoben, geédndert
oder verbindlich festgestellt. Soll die Verwaltungshandlung lediglich eine kiinftige
Regelung vorbereiten, handelt es sich hierbei grundsatzlich (noch) nicht um einen
Verwaltungsakt.

In den meisten Fallen erfolgt eine Gesamtregelung der Rechte und Pflichten der
Beteiligten. Es gibt aber auch Falle, in denen ein Teil vorweggenommen wird. Hier
liegt dann im Einzelfall ebenfalls bereits eine Regelung i. S. des § 35 VwVfG vor,
so beispielsweise beim sogenannten Bauvorbescheid nach § 75 Abs. 1 BauO Bin.
Einzelne baurechtliche Fragen werden durch diesen Bauvorbescheid im Bauge-
nehmigungsverfahren selbstandig beurteilt und entschieden, so dass er wegen
des damit verbundenen Regelungscharakters als Verwaltungsakt zu qualifizieren
ist.

Vorbereitende MalRnahmen kénnen ebenfalls bereits Regelungscharakter haben,
wie zum Beispiel die Androhung eines Zwangsmittels nach § 13 Abs. 1 VWVG. Sie
sind daher auch Verwaltungsakte.
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Es werden allgemein flinf Arten von Regelungen unterschieden, das heil3t Verwal-
tungsakte kdnnen funf verschiedene Regelungen beinhalten:

> Verbot eines bestimmten Verhaltens
Beispiel: Verbot der Ausliibung eines Gewerbes
nach § 35 Abs. 1 GewO wegen personlicher Unzuverlassigkeit
des Gewerbetreibenden.

> Gebot eines bestimmten Verhaltens
Beispiel: Zahlung einer Verwaltungsgebuhr.

> Einrdumung eines Rechts bzw. einer Rechtsstellung
Beispiel: Erteilung einer Gaststattenerlaubnis nach § 3 GastG.

» Begriindung, Anderung oder Aufhebung eines
Rechtsverhiltnisses (Rechtsgestaltung)
Beispiel: Widerruf der Gaststattenerlaubnis nach § 15 Abs. 2 GastG.

> Festlegung einer unklaren oder streitigen Rechtslage (Feststellung)
Beispiel: Feststellung, dass Widerruf der Gaststattenerlaubnis
nach § 44 VwVfG nichtig ist.

Fir den Erlass von belastenden Verwaltungsakten, die in Rechte und Freiheiten  Vorbehalt
des Burgers eingreifen, bedarf es einer speziellen Rechtsnorm (Eingriffsnorm) als  des Gesetzes
Rechtsgrundlage, da diese MalRnahmen in Grundrechte wirken (grundrechtlicher
Gesetzesvorbehalt und verwaltungsrechtlicher Vorbehalt des Gesetzes).

Beispiele:

> Die Behdrde erteilt dem Bauunternehmen »Fixbau« die Baugenehmigung
fur den Bau eines Einfamilienhauses. Nachtraglich stellt sich heraus, dass
»Fixbau« im Begriff ist, ein Doppelhaus zu errichten. Daraufhin ordnet die Bau-
behodrde die Einstellung der Bauarbeiten unter Berufung auf § 79 Abs. 1 BauO
Bln an.

> Ein Beamter verletzt grob fahrlassig die ihm obliegenden Pflichten. Die Be-
horde fordert nach § 48 Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) den Beamten auf,
dem Dienstherrn den daraus entstandenen Schaden zu ersetzen (Regress).

7.1.6 Einzelfall

Das Merkmal der Einzelfallregelung grenzt den Verwaltungsakt von den allge-
meinen Regelungen mit AuRenwirkung (Rechtsnormen) ab. Die abstrakt-generelle
Regelung durch eine Rechtsnorm (Formelle Gesetze, Rechtsverordnungen und
Satzungen) wendet sich fur eine unbestimmte Anzahl von Fallen (abstrakt) an
eine unbestimmte Anzahl von Personen (generell).
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konkreter Sachverhalt

und bestimmter
Personenkreis

verwaltungsinterne

Regelungen

objektiver Sinngehalt

entscheidend

Betriebsverhaltnis

Grundverhaltnis
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Soll ein bestimmter Sachverhalt (konkret) geregelt werden und wendet sich die
Regelung an eine bestimmte Person bzw. mehrere genau zu bezeichnende Per-
sonen (individuell), liegt ein Verwaltungsakt vor. Diese Einzelfallregelung wird als
individuell-konkrete Regelung bezeichnet.

7.1.7 AuBenwirkung

AuRenwirkung liegt vor, wenn sich die Regelung an einen aul3erhalb der Verwal-
tung Stehenden richten soll. Die Wirkung aus dem inneren Bereich der Verwaltung
hinaus nach auf’en muss beabsichtigt sein.

Deshalb werden verwaltungsinterne Regelungen (Verwaltungsrundschreiben oder
-vorschriften, verwaltungsinterne Weisungen, Geschaftsordnungen), die sich auf
den inneren Wirkungsbereich beziehen, nicht von diesem Begriff erfasst. Sie gel-
ten nicht als Verwaltungsakte.

Auch ein Beschluss des Bezirksamtes (Bezirksburgermeister und vier Stadtrate als
Vertretungsorgan) wirkt zunachst nur innerhalb der Behdrde. Er entfaltet so lange
keine AuRenwirkung, bis der Verwaltungsakt die Behoérde verlasst (Bekanntgabe).

Beispiel:

Das Bezirksamt weist per Beschluss den Widerspruch gegen einen Verwal-
tungsakt zurlck (§ 27 Abs. 1 Buchstabe b) AZG). Diese Entscheidung hat bis
zur Ubersendung des Widerspruchsbescheides keine AuRenwirkung.

Wesentlich fur die Klassifikation als Verwaltungsakt ist nicht, wie sich die Rege-
lung im Einzelfall auswirkt, sondern ob sie nach ihrem objektiven Sinngehalt dazu
bestimmt ist, AuBenwirkung zu entfalten. Von wesentlicher Bedeutung ist diese
Abgrenzung vor allem in Sonderrechtsverhaltnissen, wie zum Beispiel im Schul-,
Strafvollzugs-, Soldaten- oder Beamtenrecht. Hier wird zwischen dem Grund- und
dem Betriebsverhaltnis unterschieden.

MalRnahmen, die dem regelmaRigen Betrieb zuzuordnen sind, so zum Beispiel
im Beamtenverhaltnis dem Dienstbetrieb, konkretisieren lediglich die allgemeine
Dienstpflicht des Beamten. Seine Rechtsstellung gegenliber dem Dienstherrn wird
dadurch nicht berihrt. Im Betriebsverhaltnis besteht keine AuRenwirkung, deshalb
handelt es sich bei entsprechenden Dienstanweisungen nicht um Verwaltungsakte.
Zum Beispiel ist eine Umsetzung des Beamten im Bereich desselben Dienstherren
kein Verwaltungsakt.

Anders dagegen bei einer Versetzung zu einem anderen Dienstherrn. Weil dadurch
die Rechtsstellung des Beamten verandert wird und somit das Grundverhaltnis
beruhrt ist (AuRenwirkung), liegt ein Verwaltungsakt vor.
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Beispiele:

> Der Beamte Nowak wird von der Personalabteilung zur Leistungsabteilung
umgesetzt. Da das Grundverhaltnis nicht berthrt ist (Dienstherr bleibt gleich),
handelt es sich mangels AuRenwirkung nicht um einen Verwaltungsakt.

> Anders dagegen, wenn der Beamte vom Land Berlin zur Bundesverwaltung
versetzt wird, da es sich hier um zwei verschiedene Dienstherren (Land/Bund)
handelt.

> Der Behordenleiter unterzeichnet einen Verwaltungsakt (Baugenehmigung).
Dieser wird erst einmal zur Akte genommen, weil der Sachbearbeiterin nach
Unterzeichnung Zweifel an der RechtmaRigkeit der Genehmigung gekommen
sind. Aus Anlass einer Akteneinsicht bei der Behorde erhalt der Bauherr nun
zufallig Kenntnis von der Genehmigung und legt, wegen deren Rechtswidrig-
keit, sofort Widerspruch ein. Der Widerspruch ist unzulassig, denn ein Verwal-
tungsakt liegt (noch) nicht vor, weil das Schriftstlick (noch) keine AuRenwirkung
entfalten sollte.

Sind beim Zustandekommen des Verwaltungsaktes mehrere Stellen bzw. meh-
rere Behdrden an der Willensbildung beteiligt (Innenverhaltnis), handelt es sich
solange um ein Verwaltungsinternum, bis die Verbindlichkeit im AuRenverhaltnis
hergestellt worden ist. Die Stelle, bzw. das Organ, das die Willenserklarung nach
aullen verkindet, erldsst den Verwaltungsakt und stellt somit die Auflenwirkung
her.

Beispiel:

Die Bezirksverordnetenversammlung des Bezirks Treptow-K&penick von Berlin
beschliel3t, dem Verein zur Férderung behinderter Kinder eine Zuwendung fur
ein Kopiergerat in Héhe von 1.000 € zukommen zu lassen. In diesem Fall be-
steht solange nur ein Willensbildungsakt, bis das fiir die Bezirksverordneten-
versammlung vertretungsberechtigte Organ (das Bezirksamt) einen entspre-
chenden Zuwendungsbescheid als Verwaltungsakt erlasst.

Beispiele fiir Verwaltungsakte:

1. Gewdhrung von Leistungen
> Arbeitslosenunterstiitzung
> Rente
>  Wohngeld
> Ausbildungsférderung

2. Erteilung oder Versagen von Erlaubnissen
> Gewerbeerlaubnis
> Gaststattenerlaubnis
> Baugenehmigung
> Immissionsschutzrechtliche Genehmigung
> Wasserrechtliche Erlaubnis
» Aufenthaltsgestattung und -genehmigung
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3. Belastende Verwaltungsakte

» Entzug des Bootsfuhrerscheines

> Anhalten eines Autofahrers durch einen Polizisten

> Beitragsbescheid einer Gemeinde fiir eine Feuerwehrabgabe
zur Aufrechterhaltung der Leistungsbereitschaft der Freiwilligen
Feuerwehr

» Rundfunkbeitragsbescheid des ARD ZDF
Deutschlandradio Beitragsservice

4. Gestaltende Verwaltungsakte
> Ernennung eines Beamten

7.2 Bekanntgabe von Verwaltungsakten

Voraussetzung daflir, dass ein Verwaltungsakt im rechtlichen Sinne Uberhaupt
vorliegt, ist ihn bekannt zu geben (§ 43 Abs. 1 VwWV{G). Dies ergibt sich aus dem
Rechtsstaatsprinzip und aus Art. 19 Abs. 4 GG, das heilt die Art der Bekanntgabe
muss dem Adressaten ermdglichen, gegebenenfalls gegen den Verwaltungsakt
den Rechtsweg beschreiten zu kénnen. Die Bekanntgabe setzt die Rechtsbehelfs-
fristen in Gang und der Verwaltungsakt erlangt durch sie Wirksamkeit.

Unter Bekanntgabe i.S. des § 41 VwWV{G ist die Eréffnung des Veraltungsaktes mit
Wissen und Willen der Behdrde, die den Verwaltungsakt erlasst, zu verstehen.
Ein lediglich zufélliges Bekanntwerden ist keine Bekanntgabe i.S. der Vorschrift,
da diese ein aktives Handeln der Behdrde voraussetzt. Ist die Bekanntgabe noch
nicht erfolgt, liegt (noch) kein Verwaltungsakt vor.

Eine Bindungswirkung des Verwaltungsaktes tritt erst mit seiner Bekanntgabe
an zumindest einen Beteiligten ein. Ist der Verwaltungsakt wenigstens einem
Beteiligten bekannt gegeben, kénnen bereits jetzt auch andere davon Betroffene
Rechtsbehelfe einlegen.

Die Behorde ist aufgrund von § 41 Abs. 1 VwVfG verpflichtet, den Verwaltungsakt
allen am Verfahren Beteiligten, fir die der Verwaltungsakt bestimmt ist (Adres-
saten) oder die von ihm betroffen werden (Betroffene) bekannt zu geben. Be-
troffener ist jeder, der von dem Verwaltungsakt in seinem rechtlich geschitzten
Interesse beruhrt wird.

Dem Erfordernis der Bekanntgabe nach § 41 VwVfG genigt auch die Bekanntga-
be an den Bevollmachtigten, wozu auch der Empfangsbevollméachtigte zahlt.

Durch die Rechtsprechung sind die Bestimmungen des § 41 VwVfG im Hinblick
auf den Grundsatz der Verwirkung und den Grundsatz von Treu und Glauben
modifiziert worden. Danach muss sich ein Betroffener, der vom Erlass eines Ver-
waltungsaktes Kenntnis hat bzw. haben kénnte, so behandeln lassen, als ware ihm
der Verwaltungsakt ordnungsgemaf bekannt gegeben worden, auch dann, wenn
keine der Form des § 41 VwVfG genlgende Bekanntgabe i. S. der gesetzlichen
Bestimmung erfolgt ist.
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Beispiel:

Der Eigentumer eines Einfamilienhauses, Herr Konopke, wohnt in einer Sied-
lung mit einstdckigen Hausern. An sein Grundstick schlie8t sich ein Land-
schaftsschutzgebiet an. Nun beobachtet er Uber ein halbes Jahr lang, wie direkt
neben seinem Haus ein Neubau entsteht. Er wartet so lange ab, bis das Ge-
baude fertig ist, um dann, unter Hinweis auf die Rechtswidrigkeit einer solchen
Bebauung im Landschaftsschutzgebiet, Widerspruch einzulegen.

Der Widerspruch gegen die rechtswidrig erteilte Bauerlaubnis ist unzuldssig,
weil die Widerspruchsfrist im Hinblick auf die Grundsatze der Verwirkung und
von Treu und Glauben verstrichen ist. Konopke hatte von dem Erlass einer
rechtswidrigen Bauerlaubnis dann Kenntnis erlangen kénnen, als mit dem Bau
begonnen wurde. Gleichwohl wird die Behérde aus anderen rechtlichen Ge-
sichtspunkten hier ordnungsbehoérdlich tatig werden missen.

Eine qualifizierte Form der Bekanntgabe ist die Zustellung. Sie richtet sich nach
den Vorschriften des VwZG.

7.3 Wirksamkeit

Nach § 43 Abs. 1 VWVfG wird ein Verwaltungsakt in dem Zeitpunkt wirksam, in
dem er dem Betroffenen bekannt gegeben wird.

Aus der Wirksamkeit des Verwaltungsaktes
ergeben sich verschiedene Folgen:

1. Der Verwaltungsakt entfaltet Rechtswirkung nach
aufllen, das heil}t er muss beachtet werden.

2. Die Verwaltung hat sich festgelegt und sich selbst gebunden.
Jetzt kann sie ihren Verwaltungsakt aus eigenem Entschluss nur
noch nach den Regeln Uber die Ricknahme und den Widerruf
(§§ 48 - 50 VwVfG) und das Wiederaufgreifen des Verfahrens
(§ 51 VwVFG) riickgangig machen.

3. Die Rechtsbehelfsfristen nach § 79 VwV{fG i.V.m.
§§ 68 ff VwGO beginnen.

Beispiele:

> Der Gastwirt, Herr Kurt Kowalski, kann ab Bekanntgabe
der Gaststattenerlaubnis seine Lokal eréffnen und
mit der Bewirtung der Gaste beginnen.

> Ist die Fahrerlaubnis (Fuhrerschein) erteilt, darf die Inhaberin
der Fahrerlaubnis mit dem Auto am StraRenverkehr teilnehmen.

>  Wenn die Sozialleistung bewilligt ist (zum Beispiel Rente),
muss sie auch ausgezahlt oder Gberwiesen werden.
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7.4 Bestandskraft des Verwaltungsakts

Fur die Berechnung der Widerspruchsfrist kommt es auf den Zeitpunkt der Be-
kanntgabe an den Adressaten an. Der Verwaltungsakt gilt mit dem dritten Tag nach
der Aufgabe zur Post als bekannt gegeben, wenn er im Bereich der Bundesrepu-
blik Deutschland versandt worden ist (§ 41 VwV{G). Bei besonderen Zustellungs-
formen bestimmt sich der Zeitpunkt der Bekanntgabe nach dem Verwaltungszu-
stellungsgesetz.

Die Bestandskraft tritt nach Ablauf der Rechtsbehelfsfrist ein, d.h. in der Regel
dann, wenn die Monatsfrist zur Einlegung des Widerspruchs nach § 70 Abs. 1
VwGO abgelaufen ist. Nach Ablauf der Widerspruchsfrist wird die Regelung flr
den Adressaten endglltig und er kann nicht mehr gegen den Verwaltungsakt an-
gehen, weil der Verwaltungsakt unanfechtbar geworden ist. Das ist vergleichbar
mit der Rechtskraft eines Urteils.

Beispiel:

Das Ordnungsamt (Fachbereich Gewerbeangelegenheiten) widerruft am 1.
April die dem Gastwirt, Herrn Kowalski, erteilte Gaststattenerlaubnis wegen
dessen Unzuverlassigkeit. Kurt Kowalski unternimmt zunachst nichts und fahrt
nach Zugang des Bescheides in den wohlverdienten Urlaub. Erst auf Anraten
eines Gastes legt er zwei Monate nach Bekanntgabe des Verwaltungsaktes
Widerspruch ein.

Der Widerruf der Gaststattenerlaubnis wird nach Ablauf der Widerspruchsfrist
von einem Monat bestandskraftig und damit unanfechtbar. Gegen den Widerruf
der Erlaubnis kann Herr Kowalski auch gerichtlich nicht mehr vorgehen und
zwar selbst dann nicht, wenn der Verwaltungsakt nicht rechtmaflig war. Denn
auch rechtswidrige Verwaltungsakte kdnnen bestandskraftig werden.

Die Behorde kdnnte allerdings von sich aus den belastenden rechtswidrigen
Verwaltungsakt gemaf § 48 VwVfG — auch nach Eintritt der Bestandskraft (Un-
anfechtbarkeit) — zuricknehmen.
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7.5 Arten von Verwaltungsakten

7.5.1 Einteilung nach unterschiedlichen Kriterien

Einteilung der

EINTEILUNG DER VERWALTUNGSAKTE NACH DEREN INHALT

BEFEHLEND

EIN HANDELN,
TUN ODER UNTER-
LASSEN WIRD
AUFGEGEBEN.

BEISPIEL:
ANORDNUNG VON
LEINENZWANG
FUR DEN HUND

GESTALTEND

EIN RECHT WIRD
EINGERAUMT.

BEISPIEL:
ERTEILUNG EINER
GASTSTATTEN-
ERLAUBNIS

Verwaltungsakte
nach deren Inhalt

FESTSTELLEND

EINE BESTEHEN-
DE RECHTSLAGE
WIRD FESTGE-
STELLT.

BEISPIEL:
FESTSTELLUNG
EINES GRADS DER
BEHINDERUNG
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Einteilung der

Verwaltungsakte

nach der EINTEILUNG DER VERWALTUNGSAKTE NACH
rechtlichen Wirkung DER RECHTLICHEN WIRKUNG

BEGUNSTIGEND BELASTEND

EINE VERPFLICHTUNG
WIRD AUFERLEGT ODER
EIN RECHT EINGESCHRANKT
ODER ENTZOGEN.

EIN RECHT WIRD
BEGRUNDET, FESTGESTELLT
ODER BESTATIGT.

BEISPIEL: BEISPIEL:
ERTEILUNG EINER ENTZUG DER
GASTSTATTENERLAUBNIS FAHRERLAUBNIS

Unterscheidung

der Verwaltungsakte

zwischen Doppel- UNTERSCHEIDUNG DER VERWALTUNGSAKTE ZWISCHEN
und Drittwirkung DOPPEL- UND DRITTWIRKUNG

DOPPELWIRKUNG DRITTWIRKUNG

DER VERWALTUNGSAKT

ENTFALTET WIRKUNG FUR

ODER GEGEN MEHR ALS
EINEN BETEILIGTEN

DER VERWALTUNGSAKT
IST SOWOHL BELASTEND ALS
AUCH BEGUNSTIGEND.

BEISPIEL:
ERTEILUNG EINER BAUGE-
NEHMIGUNG UNTER
BEFREIUNG NACHBAR-
SCHUTZENDER VORSCHRIFTEN

BEISPIEL:
ERTEILUNG EINER
BAUGENEHMIGUNG
UNTER AUFLAGEN
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Einteilung der
Verwaltungsakte
nach der Form

EINTEILUNG DER VERWALTUNGSAKTE NACH DER FORM

FORMLOS FORMGEBUNDEN

ES BESTEHEN KEINE ES BESTEHEN
BESTIMMTEN VERFAHRENS- BESTIMMTE VERFAHRENS-
ODER FORMVORSCHRIFTEN. ODER FORMVORSCHRIFTEN.

BEISPIEL: BEISPIEL:
BEHORDE GEWAHRT ERNENNUNG EINES
WOHNGELD (AUSZAHLUNG) BEAMTEN MITTELS URKUNDE

Unterscheidung

der Verwaltungsakte

UNTERSCHEIDUNG DER VERWALTUNGSAKTE NACH nach der Art des
DER ART DES ZUSTANDEKOMMENS Zustandekommens

EINSEITIG MITWIRKUNGSBEDURFTIG

DIE MITWIRKUNG EINES
EINE BEHORDE WIRD BETEILIGTEN ODER EINER
VON SICH AUS TATIG. ANDEREN BEHORDE IST
ERFORDERLICH.

BEISPIEL: BEISPIEL:
WIDERRUF EINER VERSETZUNG EINES BEAMTEN
GASTSTATTENERLAUBNIS ZU EINER ANDEREN BEHORDE
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7.5.2 Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt

Um in einem Bescheid (Verwaltungsakt) einen Sachverhalt individuell zu regeln,
das heil3t die Regelung genauestens an den Sachverhalt und die Rechts(grund)-
lage anzupassen, kann der Verwaltungsakt zusammen mit einer Nebenbestim-
mung erlassen werden (§ 36 VwWVfG).

Bei einem Verwaltungsakt, auf den der Blirger einen Rechtsanspruch hat, sind Ne-
benbestimmungen nur ausnahmsweise zulassig (§ 36 Abs. 1 VwWV{G). In anderen
Fallen hat die Behorde bei der Festsetzung von Nebenbestimmungen ihr Ermes-
sen auszuliben und somit den Grundsatz der VerhaltnismafRigkeit anzuwenden
(§ 36 Abs. 2 VWVFG).

Dabei ist zwischen folgenden Nebenbestimmungen zu unterscheiden:

NEBENBESTIMMUNGEN

BEFRISTUNG e% BEDINGUNG

WIDERRUFSVORBEHALT ) AUFLAGE

AUFLAGENVORBEHALT

7.5.2.1 Befristung

Die Befristung (§ 36 Abs. 2 Nr. 1 VwV{G) legt die Wirkung eines Verwaltungsakts
fur einen bestimmten Zeitraum fest.

Beispiele:
» Eine Gaststattenerlaubnis flir einen Imbissstand, der auf
offentlichem StraRenland steht, wird nur fir zwei Jahre erteilt.

> Die wasserrechtliche Erlaubnis fir die Einleitung von Wasser
in den Landwehrkanal, das bei Ausschachtungsarbeiten einer
Grofbaustelle anfallt, wird auf sechs Monate beschrankt.
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7.5.2.2 Bedingung

Ein Verwaltungsakt, der unter einer Bedingung (§ 36 Abs. 2 Nr. 2 VwWVfG) erlassen
wurde, wird nur wirksam, wenn ein zuklnftiges Ereignis eintritt.

Beispiele:
> Eine Gaststattenerlaubnis wird unter der Bedingung erteilt,
dass die Klche des Restaurants umzubauen ist.

> Die Spielhallenerlaubnis wird unter der Bedingung einer
bestimmten Flache erteilt. Sie erlischt, wenn die genehmigte
Flache verandert wird.

7.5.2.3 Widerrufsvorbehalt

Ein Widerrufsvorbehalt (§ 36 Abs. 2 Nr. 3 VwVfG) ermdglicht der Behdrde, dem
Verwaltungsakt zu einem spateren Zeitpunkt die Wirksamkeit zu entziehen (zu
widerrufen nach § 49 VwVfG), ohne dass dadurch der Beteiligte Entschadigung
verlangen kann.

Beispiel:

Das Bezirksamt Spandau von Berlin genehmigt Herrn Schleffel, auf einer 6f-
fentlichen Verkehrsflache sonnabends und sonntags einen »Flohmarkt« zu
veranstalten (Sondernutzungserlaubnis). Diese Erlaubnis wurde »unter Wider-
rufsvorbehalt« oder »widerruflich« erteilt, so dass die Behorde jederzeit die
Méglichkeit hat, die Genehmigung zu widerrufen. Das kdnnte notwendig wer-
den, wenn Beschwerden der Anwohner vorliegen.

7.5.2.4 Auflage

Durch die Auflage (§ 36 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G) wird in Verbindung mit dem Verwal-
tungsakt dem Adressaten, der einen begunstigenden Verwaltungsakt erhalt oder
erhalten hat, ein bestimmtes zusatzliches Tun, Dulden oder Unterlassen vorge-
schrieben. Die Auflage ist selbst ein — getrennt anfechtbarer — Verwaltungsakt.
Die Wirksamkeit des Verwaltungsakts wird hier — im Gegensatz zur Bedingung
— jedoch nicht beeintrachtigt.

Beispiele:

> Eine Fabrik wird nach dem Bundesimmissionsschutzgesetz
mit der Auflage genehmigt, dass vor Inbetriebnahme
ein Abluftfilter einzubauen ist.

> Die Baugenehmigung wird unter der Auflage erteilt, dass
das zu bebauende Grundstick nach Errichtung des
Bauwerkes eingezaunt wird.

> Wasserrechtlich wird die Erlaubnis zum Kiesabbau unter der
Auflage gegeben, dass das Grundstlck spater rekultiviert wird.
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7.5.2.5 Auflagenvorbehalt

Ist der Verwaltungsakt mit einem Auflagenvorbehalt (§ 36 Abs. 2 Nr. 5 VwVfG)
versehen, darf die Behérde zu dem Verwaltungsakt nachtraglich Auflagen erteilen,
andern oder erganzen.

Beispiele:

» Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung fir ein
Braunkohlekraftwerk wird unter dem Vorbehalt erteilt, dass
jederzeit nachtraglich Auflagen beziiglich der Abgaswerte
festgesetzt werden kdnnen.

» Eine Erlaubnis nach dem Waffengesetz (Waffenschein)
wird unter dem Vorbehalt gegeben, dass die Genehmigung
nachtraglich mit Auflagen versehen werden kann.

ZUSAMMENFASSUNG
1. Der Begriff des Verwaltungsaktes ist in § 35 VwVG beschrieben.

2. Folgende funf Merkmale sind unbedingt erforderlich:
> Hoheitliche MaRnahme einer Behdrde
> zur Regelung
> eines Einzelfalles
> auf dem Gebiet des offentlichen Rechts
> mit unmittelbarer Rechtswirkung nach auf3en.

3. Ein Verwaltungsakt wird dann wirksam,
wenn er bekannt gegeben wurde.

4. Er ist bestandskraftig, wenn er nicht mehr mit férmlichen
Rechtsbehelfen angefochten werden kann (Unanfechtbarkeit).

5. Ein Verwaltungsakt kann mit fiinf verschiedenen
Nebenbestimmungen versehen werden.

6. Als Nebenbestimmungen gelten nach § 36 VwV{G:
> Befristung
> Bedingung
> Widerrufsvorbehalt
> Auflage
> Auflagenvorbehalt
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7.6 Anforderungen an den Verwaltungsakt

7.6.1 Form

Grundsatzlich ist fir den Erlass von Verwaltungsakten keine bestimmte Form vor-
gesehen (§ 37 Abs. 2 Satz 1 VwVfG). Sie kdnnen deshalb schriftlich, miindlich
oder in anderer Weise (Zeichen, unmittelbares Handeln) erlassen werden.

FORM DES VERWALTUNGSAKTES

(§ 37 Abs. 2 VWVIG)

IN ANDERER

MUNDLICH WEISE

SCHRIFTLICH

BEISPIEL:
ANORDNUNG VON
LEINENZWANG
FUR EINEN HUND

BEISPIEL:
ORDNUNGSAMTS-
MITARBEITER
FORDERT ZUM
ANLEINEN DES
HUNDES IN EINER
GESCHUTZTEN
GRUNANLAGE AUF.

BEISPIEL:

POLIZIST
FORDERT MIT
HANDZEICHEN

ZUM ABSTEIGEN
VOM FAHRRAD
AUF.

MIT BESCHEID

In einigen Fallen ist fur Verwaltungsakte jedoch eine bestimmte Form (Schriftform,
Urkundenform) vorgesehen. So ist zum Beispiel fir die Erteilung einer Baugeneh-
migung in § 72 Abs. 2 Nr. 1 BauO BIn die Schriftform festgelegt.

Aber auch in Fallen, in denen die Schriftform nicht vorgesehen ist, empfiehlt sich
aus Griinden der Rechtssicherheit, den Verwaltungsakt schriftlich zu erlassen. Nur
durch eine solche Verfahrensweise kann zu einem spateren Zeitpunkt eindeutig
festgestellt werden, wann der Verwaltungsakt ergangen ist und welchen genauen
Inhalt er hatte. Schriftliche Verwaltungsakte, die eine besondere Form aufweisen,
werden als »Bescheide« bezeichnet.

7.6.2 Inhalt

Nach § 37 Abs. 1 VWVfG muss der Inhalt eines Verwaltungsaktes hinreichend
bestimmt sein. Das heil3t, dass der Wille der Behorde klar und eindeutig zum
Ausdruck kommen muss.

Formfreiheit

bestimmte Form

Bescheide

klare und eindeutige
Regelung
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wesentlich
tatsachliche und
rechtliche Griinde
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Der Burger muss aus dem Bescheid klar ersehen kdnnen, welcher Sachverhalt ge-
regelt wird und was die Behorde von ihm erwartet bzw. welche Leistung er von ihr
bekommt. Dazu ist es erforderlich, dass sich die den Verwaltungsakt erlassende
Behdrde einer eindeutigen und birgernahen Sprache bedient.

Beispiel:

Hans und Hubert Meier sind Briider. Sie bewohnen ein Zweifamilienhaus auf
demselben Grundstiick. Die Behotrde erlasst einen Verwaltungsakt gegen
»Herrn H. Meierg, in dem ihm aufgetragen wird, einen Uber den Zaun ragen-
den gefahrlichen Ast zu entfernen. Der Verwaltungsakt ist nicht hinreichend
bestimmt (§ 37 Abs. 1 VwWVfG), da nicht eindeutig aus ihm hervorgeht, welcher
der beiden Brider Adressat und damit Verpflichteter ist.

Schriftliche Verwaltungsakte miissen zusatzlich zu den oben genannten Anforde-
rungen die erlassende Behdrde erkennen lassen und unterschrieben sein (§ 37
Abs. 3 VWVfG). Werden sie mit Hilfe automatischer Einrichtungen erstellt, bedarf
es keiner Unterschrift (§ 37 Abs. 4 VwWVfG).

7.6.3 Begrindung

Ein schriftlicher Verwaltungsakt ist grundsatzlich mit einer Begrindung zu verse-
hen. Insbesondere bei belastenden Verwaltungsakten hat der Blrger aus rechts-
staatlichen Uberlegungen ein Recht darauf, die Griinde fiir den Erlass des Verwal-
tungsaktes zu erfahren. Nur so kann er sich im Bedarfsfalle gegen die behérdliche
Entscheidung zur Wehr setzen.

In der Begrindung sind die wesentlichen tatsdchlichen und rechtlichen Griinde
mitzuteilen, die die Behdrde zur Entscheidung bewogen haben (§ 39 Abs. 1 Satz 2
VwV{G). Die tatsachlichen Griinde ergeben sich aus dem der Behérde bekannten
Sachverhalt, der fir die Entscheidung von Bedeutung ist. Die Formulierung die-
ser tatsachlichen Griinde soll moglichst kurz und genau sein. Bei den rechtlichen
Griinden ist auf die Rechtsgrundlagen fir die Entscheidung unter Beachtung des
Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit einzugehen, sofern es sich um Ermessen-
sentscheidungen handelt.

Besonders bei Ermessensentscheidungen wird auf eine umfassende Begriindung
Wert gelegen. Hierbei soll erkennbar sein, welche Uberlegungen die Behdrde bei
der Abwagung des Fiur und Wider der Ermessensentscheidung angestellt hat. Nur
aus einer umfassenden Begriindung ist namlich festzustellen (nicht nur fir den
Adressaten, sondern auch fiir die Widerspruchsbehorde und das Verwaltungsge-
richt), ob evtl. ein Ermessensfehler vorliegt (vgl. § 39 Abs. 1 Satz 3 VwV{G).

In Ausnahmefallen kann von einer Begrindung des Verwaltungsaktes abgesehen
werden (vgl. § 39 Abs. 2 VWVfG).



DIE LEHRE VOM VERWALTUNGSAKT

Vorschriften zur Begriindung

SCHRIFTLICHER ODER ELEKTRONISCHER VERWALTUNGSAKT
(grundsatzlich begriindungspflichtig wegen § 39 Abs. 1 VwVfG)

MITTEILUNG DER TATSACHLICHEN GRUNDE
(§ 39 Abs. 1 Satz 2 VwWVTG)

MITTEILUNG DER RECHTLICHEN GRUNDE
(§ 39 Abs. 1 Satz 2 VWVfG)

BEI ERMESSENSENTSCHEIDUNGEN BESONDERE
BEGRUNDUNG DER ERMESSENSENTSCHEIDUNG

(§ 39 Abs. 1 Satz 3 VwVfG)

IN AUSNAHMEFALLEN KEINE BEGRUNDUNGSPFLICHT
(§ 39 Abs. 2 VWVfG)
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7.6.4 Rechtsbehelfsbelehrung

Aufklarung Gber Die Rechtsbehelfsbelehrung soll den Adressaten des Bescheides dariiber infor-
Rechtsbehelf  mieren, wie er in seinem konkreten Fall gegen den Verwaltungsakt vorgehen kann.
Der Inhalt einer korrekten Rechtsbehelfsbelehrung ergibt sich tber § 79 VwV{G

aus § 59 und § 70 VwGO.

INHALT EINER ORDNUNGSGEMARBEN
RECHTSBEHELFSBELEHRUNG

ART DES STELLE, BEI DER FRIST FUR DIE
ZULASSIGEN DER RECHTSBE- EINLEGUNG DES
RECHTSBEHELFS HELF EINZULEGEN RECHTSBEHELFS
IST (BEHORDE
ODER VERWAL-
TUNGSGERICHT)

Widerspruch bei  Es ist in der Belehrung tber den Rechtsbehelf die Ausgangsbehoérde als Stelle
Ausgangsbehdrde  anzugeben, bei der Widerspruch einzulegen ist.

Widerspruchsfrist  Wie aus § 70 Abs. 1 und 2 VwGO folgt, betragt bei richtiger Belehrung die Wi-
ein Monat, derspruchsfrist einen Monat ab Bekanntgabe oder Zustellung, so dass der Ver-
nicht vier Wochen! waltungsakt nach dieser Zeit Bestandskraft erlangt und somit unanfechtbar wird,
sofern von einem Rechtsbehelf kein Gebrauch gemacht wird. Die Frist beginnt nur,

wenn die Belehrung schriftlich erfolgt ist (§ 58 Abs. 1 VwGO).

Klagefrist ein Monat, Ist der Widerspruch gesetzlich nicht vorgesehen, hat die Behorde uber die Mdg-
nicht vier Wochen! lichkeit der Klage vor dem Verwaltungsgericht zu belehren. Auch sie ist innerhalb
eines Monats ab Bekanntgabe oder Zustellung schriftlich oder zu Protokoll zu

erheben.

7.6.5 Bekanntgabe

Kenntnisnahme des  Ein Verwaltungsakt ist demjenigen Beteiligten bekannt zu geben, fir den er be-
Verwaltungsakts  stimmt ist oder der von ihm betroffen wird (§ 41 Abs. 1 Satz 1 VwVfG). Dem Wort
»Bekanntgabe« kann enthommen werden, dass es nicht ausreicht, wenn die Be-
horde ihren Willen mittels Verwaltungsaktes duRert sondern, dass dem Adressaten

Gelegenheit gegeben werden muss, diesen Willen zur Kenntnis zu nehmen.
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Beispiel:

Ein schriftlicher Verwaltungsakt ist noch nicht bekannt gegeben, wenn ihn ein
Bediensteter der Behdrde in den Postausgang legt oder in einen Briefkasten
der Deutschen Post AG wirft, sondern erst dann, wenn der Brief dem Empfan-
ger zugeht.

Nach Lehre und Rechtsprechung ist der Zugang erfolgt, wenn das Schreiben in
den Machtbereich des Empfangers gelangt ist, so dass er unter gewoéhnlichen
Umstanden davon Kenntnis nehmen kann und dies von ihm auch nach Treu und
Glauben erwartet werden muss.

Die Behorde hat dem Adressaten nur die Moglichkeit der Kenntnisnahme zu
verschaffen. Ob der Betroffene vom Verwaltungsakt auch tatsachlich Kenntnis
nimmt, ist fir die Bekanntgabe nicht von Bedeutung. So kénnte der Adressat die
Bekanntgabe nicht dadurch verhindern, dass er seinen Hausbriefkasten nicht leert
oder das Schreiben nicht 6ffnet.

Grundsatzlich steht es im Ermessen der Behorde, in welcher Art und Weise ein
schriftlicher Verwaltungsakt an den Birger Ubermittelt wird. Eine Méglichkeit ist die
einfache Aufgabe zur Post gemaR § 41 Abs. 2 VwWVfG. Nach Abs. 5 dieser Vorschrift
kann die Behdrde den Verwaltungsakt aber auch mittels Zustellungsverfahren
nach dem Verwaltungszustellungsgesetz (VwZG) ubermitteln. Das Zustellungs-
verfahren ist jedoch kostenintensiver als die Ubermittlung mit einfachem Briefes,
daher ist die Behdrde geneigt, auf letztere Verfahrensweise zuriickzugreifen.

Betrachtet man allerdings die unterschiedlichen Rechtsfolgen der Ubermittlungs-
arten, sollte im Einzelfall der Kostengedanke zurlck stehen. Nach § 41 Abs. 2
VwVIG qilt der Verwaltungsakt mit dem dritten Tag nach Aufgabe zur Post als
bekannt gegeben, auler wenn er nicht oder spater zugegangen ist. Im Zweifel hat
die Behorde den Zugang oder den Zeitpunkt des Zugangs zu beweisen. Behauptet
der Empfanger, den Verwaltungsakt nicht erhalten zu haben, ist die Behérde zum
Nachweis des Gegenteils verpflichtet. Dies dirfte ihr in der Regel kaum oder nur
mit unverhaltnismaRigem Aufwand gelingen, wenn sie den Bescheid mittels einfa-
chem Brief versandt hat.

Da mit dem Zeitpunkt der Bekanntgabe der Verwaltungsakt nicht nur wirksam,
sondern auch die Monatsfrist fir die Erhebung von Widerspruch oder Klage aus-
geldst wird, besteht in bestimmten Fallen fir die Behdrde aus Griinden der Rechts-
sicherheit ein Interesse an der Kenntnis des genauen Zeitpunktes der Zustellung.

Durch die Wahl des Zustellungsverfahrens kénnen dariber Beweismittel erlangt
werden (Empfangsbekenntnis, Ruckschein, ZU). Eine qualifizierte, bewiesene
Zustellung ist fir bedeutsame Verwaltungsakte ratsam (zum Beispiel Ordnungs-
verfugungen, Baugenehmigungen, Hausverbote, Riicknahmen und Widerrufe von
Verwaltungsakten, Leistungsbescheide).

Fir einige belastende Verwaltungsakte ist eine Zustellung nach dem VwZG be-
reits gesetzlich vorgeschrieben. Die Ubermittlung durch einfache Aufgabe zur Post
kommt in diesen Fallen von Gesetzes wegen nicht in Betracht.

Machtbereich
des Empfangers

Wahlfreiheit der
Ubermittlungsart

Beweislast bei
der Behorde
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zustellungspflichtige  Eine qualifizierte Zustellung ist erforderlich bei:
Verwaltungsakte in > Verwaltungsakten, die ein formliches Verwaltungsverfahren abschlielRen
Spezialgesetzen (§ 69 Abs. 2 Satz 1 VwVIG),

> Verwaltungsakten, die eine Zwangsmittelandrohung beinhalten
(§ 13 Abs. 7 VWVG),

> Widerspruchsbescheiden (§ 73 Abs. 3 Satz 1 VwGO),

> beamtenrechtlichen Entscheidungen nach § 14 LBG.

7.6.6 Inhalt des Bescheides
Fir den Inhalt des Bescheides kann folgendes Schema angewandt werden:

(Anwendung des VwVfG wegen § 1 Abs. 1 VwWVfG Bin, des VwZG wegen § 7
VwV{G BIn und des VWVG wegen § 8 Abs. 1 VwVfG Bin)

INHALT RECHTSGRUNDLAGE
1. BRIEFKOPF §§ 35, 37 Abs. 3 VWVfG
2. ZUSTELLUNGSART § 41 Abs. 5 VWVIG i. V. m. §§ 2 ff VWZG;

§§ 5 Abs. 4, 7 Abs. 1 VWZG beachten;
§ 13 Abs. 7 VWVG

3. ADRESSAT/IN §§ 35, 41 VwVIG,
ggf. an Vertreter/in §§ 14 ff VwWVfG

4. ANREDE § 43 Abs. 4 GGO |

5. ENTSCHEIDUNGSSATZ § 35 VwVfG
(TENOR)

5.1. § 37 Abs. 1 VWVfG

HAUPTREGELUNG(EN)

5.2, § 36 VWVIG

NEBENBESTIMMUNGEN

6. BEGRUNDUNG § 39 VwVIG

6.1. § 39 Abs. 1 Satz 2, 1. Alt. VwWVfG
SACHVERHALT

6.2. § 39 Abs. 1 Satz 2, 2. Alt. VwWVfG

RECHTLICHE WURDIGUNG
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7. GGF. GEBUHREN-
FESTSETZUNG

8. GGF. ZWANGSMITTEL-
ANDROHUNG

9. RECHTSBEHELFS-
BELEHRUNG

10. GGF. ANORDNUNG
DER SOFORTIGEN
VOLLZIEHUNG MIT
BEGRUNDUNG DES
UBERWIEGENDEN
OFFENTLICHEN
INTERESSES

10.1

GGF. HINWEIS AUF
ANTRAGSMOGLICHKEIT
BEI DER BEHORDE AUF
AUSSETZUNG DER SOFOR-
TIGEN VOLLZIEHUNG

10.1

GGF. HINWEIS AUF
ANTRAGSMOGLICHKEIT
BEIM VERWALTUNGS-
GERICHT ZUR WIEDER-
HERSTELLUNG DER AUF-
SCHIEBENDEN WIRKUNG

11. GRUBFORMEL

12. ANGABE
»IM AUFTRAG«

13. UNTERSCHRIFT

14. GGF. DIENSTSIEGEL-
ABDRUCK

DIE LEHRE VOM VERWALTUNGSAKT

zum Beispiel Gesetz tiber Gebiihren und Beitrage

§ 6 Abs. 1, §§ 9 ff VWVG,
ggf. mit Hinweis auf § 16 VwVG

§§ 37 Abs. 6, 79 VWVIG; § 18 VWVG;
§§ 69 ff VWGO

§ 80 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 VWGO

§ 80 Abs. 4 VWGO

§ 80 Abs. 5 VwWGO

§ 43 Abs. 4 GGO |

§ 50 Abs. 1 Nr. 5 GGO |

§ 52 Abs. 1 GGO |

§ 52 Abs. 1 Satz 5 GGO |
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Sammel-
Verwaltungsakt

Blndelung von
MaRnahmen

bestimmbarer
Personenkreis
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7.7 Die Allgemeinverfiigung

Die Allgemeinverfigung ist gemall § 35 Satz 2 VwVfG ein Verwaltungsakt, der
sich an einen nach allgemeinen Merkmalen bestimmten oder bestimmbaren Per-
sonenkreis richtet oder die 6ffentlich-rechtliche Eigenschaft einer Sache oder ihre
Benutzung durch die Allgemeinheit betrifft.

7.8 Arten von Allgemeinverfiigungen

a) Malnahmen, die sich an einen bestimmten oder
bestimmbaren Personenkreis richten,

Beispiele:
> Die Polizei fordert eine Menge von Fotografen vor dem Kanzleramt
auf, fur das Fahrzeug der Bundeskanzlerin Platz zu machen.

> Eine Gruppe von Fufiballfans wird nach Spielende von
der Polizei angewiesen, das Stadion zu verlassen.

> Das Stoppschild weist die Autofahrer an, an der
Haltelinie das Fahrzeug zum Stehen zu bringen.

> Der Polizist ordnet durch Handzeichen an, trotz
rotem Ampellicht in die Kreuzung einzufahren.

b) Regelungen der &ffentlich-rechtlichen Eigenschaft einer
Sache oder der deren Benutzung durch die Allgemeinheit.

Beispiele:
» Regelung auf einem Schild am Seeufer mit der Aufschrift:
»Betreten der Eisflache verboten!«.

> Durchsage eines Fahrverbotes bei Smog-Stufe 3 im
Radio, wenn eine Smog-Verordnung vorhanden ist.

> Widmung einer 6ffentlich-rechtlichen Stralde.

Bei einer Allgemeinverfiigung werden somit viele EinzelmaRnahmen (Verwaltungs-
akte) in einem Vorgang zusammengefasst. Deshalb ist das Schild »Betreten der
Eisflache verboten« eine polizeiliche Allgemeinverfligungen. Es enthalt fir jeden,
der beabsichtigt die Eisflache zu betreten, eine Regelung.

Beim Verkehrsschild oder auch bei der Lichtzeichenanlage (Ampel) ist der nach
»allgemeinen Merkmalen bestimmte oder bestimmbare Personenkreis« die Sum-
me der Verkehrsteilnehmer (§ 35 Satz 2 VwVfG).



DIE LEHRE VOM VERWALTUNGSAKT

Eine Rechtsnorm (zum Beispiel Gesetz oder Rechtsverordnung) regelt eine un-
bestimmbare Vielzahl von Fallen gegeniber einer unbestimmbaren Vielzahl von
Personen (generell-abstrakt).

Die Allgemeinverfiigung richtet sich dem gegeniiber an einen bestimmten oder be-
stimmbaren Personenkreis (generell-konkret). Die Allgemeinverfiigung hat einen
konkreten Fall zum Gegenstand, der geregelt wird. Neben den Merkmalen des
§ 35 Satz 2 VwVfG missen somit auch die des Satzes 1 vorliegen.

Praktische Griinde haben dazu gefiihrt, dass die generell-konkrete Regelung der
Allgemeinverfligung (an einen eingrenzbaren Personenkreis) als Regelung eines
(jeweiligen) Einzelfalles und damit als ein Verwaltungsakt angesehen wird.

DAS VERWALTUNGSHANDELN NACH AUBEN DURCH

OFFENTLICH-RECHTLICHE VERTRAGE

RECHTSSETZUNGSAKTE DER GUBERNATIVE

> RECHTSVERORDNUNGEN
> SATZUNGEN

VERWALTUNGSAKTE
(EINSCHLIEBLICH ALLGEMEINVERFUGUNGEN)

generell-abstrakt

generell-konkret

Allgemeinverfigung
als Verwaltungsakt

Der Verwaltungsakt
(einschliellich der
Allgemeinverfligung)
als Handlungs-
element der
Exekutive
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Uberpriifen Sie die folgenden Aussagen auf ihre Richtigkeit!

Vier Tatbestandsmerkmale charakterisieren den Verwaltungsakt.

Auch ein Verkehrsschild stellt einen Verwaltungsakt dar.

a)
Die Ausstellung eines Fiihrerscheins ist ein Verwaltungsakt.

b)

Die Senatsverwaltung fir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz

Berlin ruft in einer Radioansprache die Autofahrer auf, wegen

der aufkommenden Smogwetterlage ihr Fahrzeug stehen zu lassen
und die BVG zu benutzen (bei Vorliegen einer SMOG-Verordnung).

c)
Die Bestandskraft des Verwaltungsakts
tritt vier Wochen nach dessen Bekanntgabe ein.

Eine Allgemeinverfiigung regelt etwas ganz
allgemein und richtet sich an die Allgemeinheit.

Die Handzeichen des Verkehrspolizisten
stellen Allgemeinverfiigungen dar.



8. DIE ZUSTELLUNG

DER / DIE LERNENDE SOLL

29. das Zustellverfahren kennen,
30. die Wirkung der Zustellung erklaren kénnen.

Von der einfachen Bekanntgabe nach § 41 VwVfG unterscheidet sich die Zustel-
lung nach dem VwZG. Diese ist eine qualifizierte Form der Bekanntgabe. Zugestellt
wird immer dann, wenn eine Rechtsvorschrift oder eine behdérdliche Anordnung
dies bestimmen (§ 1 Abs. 3 VwZG). Verwaltungsakte im féormlichen Verfahren,
Widerspruchsbescheide und Zwangsmittelandrohungen sind immer zuzustellen.

Die Zustellung besteht grundsatzlich in der Ubergabe eines Schriftstiickes (§ 2
Abs. 1 VwZG). Die Behdrde kann auswahlen, wie sie zustellen méchte. Stellt sie
nicht selbst durch ihre Bediensteten zu, so lasst sie durch den Erbringer einer
Postdienstleistung (Post) zustellen. Das kann unter anderem die Deutsche Post
AG sein.

Das VwZG listet die einzelnen Arten der Zustellung in den §§ 3 bis 7 VwWZG ab-
schlie3end auf.

Hat die Behoérde ihre Wahl getroffen, vermerkt sie die Zustellungsart in dem zuzu-
stellenden Schriftstlick, und zwar im Kopf des Adressfeldes.

DIE ZUSTELLUNG

LERNZIELE

qualifizierte Form
der Bekanntgabe

Ubergabe

Wahlmdglichkeiten
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ZUSTELLUNGSARTEN NACH DEM VWVG

DURCH DIE POST

> MIT ZUSTELLUNGSURKUNDE
> MIT EINSCHREIBEN

DURCH DIE BEHORDE

> GEGEN EMPFANGSBEKENNTNIS
> ELEKTRONISCH, SOWEIT DER EMPFANGER
HIERFUR EINEN ZUGANG EROFFNET

DURCH DE-MAIL-GESETZ
AKKREDITIERTEN DIENSTEANBIETER

> GEGEN ABHOLBESTATIGUNG AN DAS
DE-MAIL-POSTFACH DES EMPFANGERS

Beispiele:
> Zustellungsurkunde (ZU)
Herrn
Friedrich Koslowski
Am Ollager 1
12345 Berlin

> mit Empfangsbekenntnis (EB)
Frau Rechtsanwaltin
Nina Schulz
Kurfirstendamm 12
10567 Berlin

> Einschreiben
Herrn
Franz Kasulke
Am Havelberg 2
11509 Berlin
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Fur die Ausfihrung der Zustellung gelten Gber § 3 Abs. 2 oder 5 Abs. 2 VwZG die
§§ 177 bis 181 der ZPO.

Die Zustellung kann an jedem Ort bewirkt werden, an dem der Empfanger ange-
troffen wird (§ 177 ZPO), das kodnnte beispielsweise auch am Strand auf Sylt oder
auf der Zugspitze sein.

8.1 Durch die Post mit Zustellungsurkunde

Mit Zustellungsurkunde (ZU) stellt die Verwaltung dann zu, wenn die Behoérde
bald nach Ubergabe zur Post den Nachweis in der Hand haben will, dass und
wann der Empfanger das Schriftstiick erhalten hat. Diese Zustellungsart istin § 3
VwZG geregelt. Danach gelten die §§ 177 bis 181 der ZPO.

Im Verwaltungsrecht erdffnet der Abschnitt IV des VwZG in Verbindung mit den
Zustellungsvorschriften der ZPO der Behdrde erhebliche Vorteile bei der Zustel-
lung. Wenn der Adressat nicht in seiner Wohnung oder in den Geschaftsraumen
angetroffen wird, kann das Schriftstiick im Wege der Ersatzzustellung an folgende
andere Personen zugestellt werden:

Ersatzzustellung nach § 178 ZPO:
> in der Wohnung an einen erwachsenen Familienangehdrigen
oder einen erwachsenen standigen Mitbewohner,

> in den Geschéaftsrdumen an eine dort beschaftigte Person,

> in Gemeinschaftseinrichtungen an den Leiter
oder den dazu erméachtigten Vertreter.

Durch die Anderung des VWZG hat der Gesetzgeber fir die 6ffentlich-rechtliche
Zustellung die Alternative geschaffen, in den Fallen, in denen die Ersatzzustellung
nach § 178 ZPO nicht moglich ist, das Schriftstlick in einen zu der Wohnung oder
dem Geschaftsraum gehdrenden Briefkasten oder eine ahnliche Vorrichtung ein-
zulegen. Mit der Einlegung gilt das Schriftstlick als zugestellt (§ 180 ZPO).

Wird die Annahme unberechtigt verweigert, ist das Schreiben in der Wohnung oder
den Geschaftsraumen zurlickzulassen. Mit der Annahmeverweigerung gilt es als
zugestellt (§ 179 ZPO).

Erst wenn die bisher genannten Varianten der Zustellung nicht méglich sind, erfolgt
die Ersatzzustellung durch Niederlegung bei dem Erbringer der Postdienstleistung
(§ 181 ZPO).

Der Postzusteller hinterlasst Uber die Niederlegung einen Benachrichtigungs-
schein im Briefkasten mit dem Hinweis, dass das Schriftstick auf dem Postamt
niedergelegt wird und dort abgeholt werden kann. Sollte der Adressat Uber keinen
Postkasten verfligen, kann der Zusteller die Benachrichtigung auch an der Woh-
nungstur befestigen.

DIE ZUSTELLUNG

§§ 177 bis 181 ZPO
gelten

Zustellung
an jedem Ort

sicherer Nachweis

erhebliche Vorteile

Einlegung in den
Briefkasten

Annahme-
verweigerung

Niederlegung

Benachrich-
tigungsschein
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Geschaftsnummer

Verfahrensschritte
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Das Schriftstlick gilt mit der Abgabe der schriftlichen Mitteilung als zugestellt (Er-
satzzustellung durch Niederlegung). Die Monatsfrist fir einen Rechtsbehelf wird
damit ausgeldst, auch wenn der Empfanger das Schreiben niemals von der Stelle,
wo es niedergelegt wurde, abholt, denn darauf kommt es bei dieser Zustellungsart
nicht an.

Die Zustellung des Schriftstiickes wird vom Zusteller auf der Zustellungsurkunde
dokumentiert. Sie dient der Behorde als urkundlicher Beweis einer ordnungsgema-
Ren Zustellung. Der Postdienstleister sendet die ZU an die Stelle zuriick, welche
die Zustellung bewirkt hat.

Es ist bei dieser Zustellungsart zu beachten, dass Schriftstlick, Brief und Zustel-
lungsurkunde mit einer Geschaftsnummer zu versehen sind. Diese dient dazu,
im Falle des Beweisantritts nachzuweisen, dass in dem Briefumschlag das zu-
zustellende Schriftstlick tatsachlich enthalten war und sich die dazu gehoérige
ZU auf diesen Zustellvorgang bezieht. Da es in einem Verwaltungsvorgang ofter
mal erforderlich wird, mittels ZU zuzustellen, ist die Angabe das Aktenzeichens
aus Grunden der Unterscheidung nicht ausreichend. Es bietet sich an, in einem
Verwaltungszweig (zum Beispiel Kanzlei, Poststelle) zu diesem Zweck laufende
ZU-Nummern zu vergeben.

Bei der Versendung von Schriftstiicken zur Zustellung mit Zustellungsurkun-
de ist folgendermaBen vorzugehen:

1. Schriftstick, Brief und Zustellungsurkunde sind mit einer
Geschaftsnummer zu versehen (kein Aktenzeichen verwenden).

2. Das zuzustellende Schriftstiick wird in einen inneren Umschlag
gesteckt, auf dem die Anschrift des Empfangers und die Bezeichnung
der absendenden Behorde mit dem Geschéaftszeichen anzugeben sind.
Dieser Brief ist zu verschlieRen.

3. Die Zustellungsurkunde mit der genauen Angabe des Adressaten
und des Absenders (Stellenzeichen) im Riickadressfeld ist seitlich
in die Einstecktasche des Umschlages zu stecken

4. Dieser Brief wird als Zustellungsauftrag dem Postdienstleister
als gewohnlicher Brief in einem aufteren Umschlag tibergeben.
Darauf ist die Anschrift des flir den Empfanger zustandigen
Zustellpostamtes vermerkt. Er ist mit dem fiir Zustellungsauftrage
gultigen Porto frei zu machen.
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Zustellungsurkunde (Vorderseite)
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Zustellungsurkunde (Rickseite)
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Zustellungsurkunde (Umschlag) — Vorderseite

Zustellungsurkunde (Umschlag) — Rickseite
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»Ubergabe-
Einschreiben«

Beweispflicht bei
der Behorde

Nachteil

Vorteil

keine Nieder-

legungsmaglichkeit

Versandvermerk
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8.2 Durch die Post mittels eingeschriebenen Briefes

Stellt die Behorde mittels eingeschriebenen Briefes (Einschreiben) zu, gilt das
Schriftstiick, anders als im Zivilrecht, mit dem dritten Tag nach der Aufgabe zur
Post als zugestellt (§ 4 Abs. 1 VWZG). Hierzu verwendet die Behorde die von der
Post angebotene Zustellungsform des »Ubergabe-Einschreibens«. Nur diese
Zustellungsform, nicht das »Einwurf-Einschreiben«, genlgt den Anforderungen
des § 4 Abs. 1 VwWZG.

Im Zweifel Gber die Zustellung des Schriftstlickes hat die Behorde, wie nach § 41
Abs. 2 VWVfG auch, den Zugang des Schriftstlicks und den Zeitpunkt des Zugangs
zu beweisen (§ 41 Abs. 2 Satz 2 VwV{G).

Die Behorde erhalt von dem Postdienstleister lediglich eine Bestatigung, dass
das Schreiben bei der Post eingeliefert wurde, den sogenannte »Einlieferungs-
schein«. Gegen Entgelt kann ein »Auslieferungsbeleg« von dort bezogen wer-
den.

Wenn der Empfanger behauptet, das Schriftstlick nicht erhalten zu haben, ist es
fur die Behdrde oft schwierig, das Gegenteil zu beweisen. Sollte der Empfanger
den Brief nicht annehmen, ist eine Niederlegung nicht mdéglich.

Der Vorteil dieser Zustellungsart gegeniber der Zustellung mit der ZU ist, dass sie
kostengulnstiger ist. Man verwendet sie dann, wenn die MalRhahme nicht eilig ist
und es nicht auf den unbedingten Zustellbeweis ankommt.

8.3 Einschreiben mit Riickschein

Eine erweiterte Zustellmoéglichkeit ist die Zustellung mittels Einschreiben mit
Riickschein. Auf dem Rickschein — den der Erbringer der Postdienstleistung an
die Behorde zuricksendet — wird beurkundet, zu welchem Zeitpunkt und an wen
die Einschreibsendung vom Postzusteller ausgehandigt wurde.

Eine Zustellung durch Niederlegung im Fall der Abwesenheit des Adressaten ist
nicht mdglich. Sollte er die Annahme verweigern, bleibt das fir ihn folgenlos. Holt
der Adressat das Einschreiben nicht vom Postamt ab, wird es nach einer Auf-
bewahrungsfrist von sieben Tagen an die absendende Behoérde als unzustellbar
zuruckgesandt. Diese muss dann einen erneuten Zustellungsversuch (ggf. mittels
ZU) unternehmen. Daher ist es oft zweckmaliger — trotz hoherer Kosten — gleich
mittels Zustellungsurkunde zuzustellen, wenn es nach den Umstanden des Einzel-
falles angebracht erscheint.

Der Zeitpunkt der Zustellung hangt wesentlich vom Zeitpunkt der Aufgabe des
Schriftstiicks zur Post ab. Dieses Datum ist in den Akten zu vermerken, um die
Drei-Tages-Frist berechnen zu kénnen (§ 4 Abs. 2 VWZG).



8.4 Durch die Behdérde gegen
Empfangsbekenntnis oder elektronisch

Bei dieser Zustellungsart handigt der Bedienstete einer Behdrde das Schriftstlick
dem Empfanger direkt aus (§ 5 VwWZG). Von diesem ist eine Empfangsbestatigung
zu unterschreiben, die mit dem Datum der Aushandigung versehen ist und das
Schriftstiick benennt. Sie dient als Zustellnachweis. Das Empfangsbekenntnis (EB
— siehe unten) oder die ZU wird als Formblatt verwendet.

Bei einer Ubersendung mit Empfangsbekenntnis ist der Zeitpunkt der Zustellung
der Tag der Riicksendung des Empfangsbekenntnisses.

An Behorden, Korperschaften und Anstalten des 6ffentlichen Rechts, Rechts- und
Patentanwalte, Notare, Steuerberater, Steuerbevollmachtigte, Wirtschaftsprifer,
vereidigte Buchprifer, Steuerberatungsgesellschaften oder Wirtschafts- und
Buchprifungsgesellschaften kann das Schriftstlick auch auf andere Weise, zum
Beispiel mittels einfachem Brief oder Telefax gegen (inkl.) Empfangsbekenntnis,
zugestellt werden (§ 5 Abs. 2 VWZG).

Dieses Zustellverfahren findet in der Verwaltungspraxis iberwiegend dann Anwen-
dung, wenn der Adressat des Schriftstlickes selbst in der Behdrde beschaftigt ist,
zum Beispiel bei allen Verwaltungsakten, die die »eigenen« Beamten betreffen.
Es kommt auch dann zum Tragen, wenn sich der Empfanger wahrend der Sprech-
zeit personlich in der Behorde aufhalt, Behdrdenmitarbeiter im Auflendienst die
Zustellung selbst vornehmen oder wenn an die in § 5 Abs. 2 VwWZG genannten
Einrichtungen und Personen zugestellt wird.

DIE ZUSTELLUNG

Aushandigung

Zustellzeitpunkt
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elektronische
Zustellung

offentliche
Bekanntmachung

Zulassung
erforderlich

144

Auch bei dieser Zustellungsart sind auflerhalb der behdrdeneigenen Raume,
wie bei der Zustellung mittels Zustellungsurkunde, Ersatzzustellung und Nieder-
legung maoglich. Die §§ 177 bis 181 ZPO sind ebenfalls fur die Zustellung ge-
gen Empfangsbekenntnis anwendbar. Trotz Verweigerung der Annahme gilt das
Schriftstiick dann als zugestellt (§ 179 ZPO). Zum Nachweis der Zustellung wird
von dem Behdrdenmitarbeiter oder der -mitarbeiterin, der oder die die Zustellung
vorgenommen hat, gemaf § 3 Abs. 2 VwWZG i. V. m. § 182 ZPO eine Zustellungs-
urkunde gefertigt.

Soweit der Empfanger hierfir einen Zugang eréffnet hat kann und wenn auf
Grund einer Rechtsvorschrift ein Verfahren auf Verlangen des Empfangers in
elektronischer Form abgewickelt wird, muss elektronisch zugestellt werden. Fir
die Ubermittlung ist das Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
zu versehen und gegen unbefugte Kenntnisnahme Dritter zu schiitzen. Bei der
elektronischen Zustellung ist die Ubermittlung mit dem Hinweis »Zustellung gegen
Empfangsbekenntnis« einzuleiten. Die Ubermittlung muss die absendende Behor-
de, den Namen und die Anschrift des Zustellungsadressaten sowie den Namen des
Bediensteten erkennen lassen, der das Dokument zur Ubermittlung aufgegeben
hat. Ein elektronisches Dokument gilt am dritten Tag nach der Absendung an den
vom Empfanger hierfir eréffneten Zugang als zugestellt, wenn der Behérde nicht
spatestens an diesem Tag ein Empfangsbekenntnis nach Satz 1 zugeht. Wenn der
Empfénger nachweist, dass das Dokument nicht oder zu einem spateren Zeitpunkt
zugegangen ist, gilt die Drei-Tage-Fiktion nicht.

8.5 Zustellung im Ausland

Regelmalig erfolgt die Zustellung im Ausland mittels internationalem Einschreiben
mit Rickschein (§ 9 Abs. 1 Nr. 1 VwWZG). Wie die Nrn. 2 bis 4 VwZG festlegen,
sind alternative Zustellungsarten mdglich, zum Beispiel durch eine Behdrde des
fremden Staates (§ 9 Abs. 1 Nr. 2 VwZG).

Von praktischem Nutzen ist die Ermachtigung fir die Behorde, bei der Zustellung
anzuordnen, dass der Empfanger einen Zustellungsbevollmachtigten (fiir nachfol-
gende Zustellungen) zu bestimmen hat, der seine Geschaftsrdume oder seinen
Wohnsitz im Inland hat, wenn nach den Nummern 2 und 3 des § 9 Absatz 1 zuge-
stellt wird. Rechtsgrundlage fir die Anordnung ist § 9 Abs. 3 VwZG.

8.6 Offentliche Zustellung

Ist der Aufenthaltsort des Empfangers unbekannt und steht auch kein Bevollmach-
tigter zur Verfligung kann nach § 10 Abs. 1 VWZG die Zustellung durch 6ffentliche
Bekanntmachung erfolgen. Das ware auch der Fall, wenn eine Zustellung im Aus-
land nicht mdglich ist bzw. keine Aussicht auf Erfolg bietet, aber nur dann, wenn sie
durch Rechtsvorschriften ausdruicklich zugelassen ist (§ 41 Abs. 3 VWV{G).

Die Verfahrensvorschriften fir eine 6ffentliche Zustellung ergeben sich aus § 10
Abs. 2 VWZG.



Beispiele:
> Gewerbeuntersagung, wenn der
Gewerbetreibende nicht auffindbar ist.

» Eintragung eines Hauses als Denkmal,
wenn die Eigentumsverhaltnisse unklar sind.

Es ist zu beachten, dass ggf. der schitzenswerte Inhalt des Verwaltungsaktes
nicht veroffentlicht wird.

8.7 Adressat des Schriftstiickes

Ein Verwaltungsakt ist demjenigen Beteiligten bekannt zu geben, fir den er be-
stimmt ist oder der von ihm betroffen wird (§ 41 Abs. 1 Satz 1 VwVfG).

Bei einem nicht handlungsfahigen Adressaten (vgl. § 12 VwWVfG) beispielsweise
einem minderjahrigen Kind, ist der Bescheid dem gesetzlichen Vertreter bekannt
zu geben. Dazu sind die Bestimmungen des Birgerlichen Gesetzbuches heran-
zuziehen. Gesetzliche Vertreter des ehelichen Kindes sind die Eltern nach § 1629
Abs. 1 i.V.m. § 1626 Abs. 1 BGB, sie vertreten das Kind gemeinschaftlich. Bei
einem nicht ehelichen Kind hat die Mutter nach § 1626a Abs. 2 BGB die elterliche
Sorge. Sie ist damit gesetzliche Vertreterin gemal® § 1629 Abs. 1 BGB, es sei
denn, die Eltern erklaren, dass sie die elterliche Sorge gemeinsam tbernehmen
wollen (Sorgeerklarung) oder einander heiraten (§ 1626 a Abs. 1 Nrn. 1 oder 2
BGB).

Beispiele:

> Sachverhalt:

Erna und Fred Koslowski haben einen gemeinsamen Sohn, Felix Koslowski.
Der Dreijahrige hat gerade von seiner Tante ein Hausgrundsttick geerbt. Nach
den gesetzlichen Vorschriften muss der Eigentiimer der Immobilie die Grund-
stiicksabgaben leisten. Die Sachbearbeiterin in der Gemeindeverwaltung tiber-
legt nun, wem sie den Abgabenbescheid zustellt.

> Sachverhalt:

Beteiligter im Verwaltungsverfahren ist Felix Koslowski. Dieser ist jedoch nicht
handlungsfahig (vgl. § 12 Abs. 1 Nr. 1 VwVfG). Deshalb ist der belastende
Verwaltungsakt den Eltern Fred und Erna Koslowski als gemeinsame(!) gesetz-
liche Vertreter ihres Sohnes Felix zuzustellen.

> Das Adressfeld sieht folgendermalien aus:

Einschreiben mit Rickschein
Herrn Felix Koslowski

z. H. Fred und Erna Koslowski
Am Ollager 1

12345 Berlin

Die Zahlung ist aus dem Vermdgen des Felix Koslowski zu leisten.

DIE ZUSTELLUNG

Bekanntgabe
an Beteiligte

Zustellung an
handlungsfahige
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Juristische Personen des privaten sowie des 6ffentlichen Rechts, also Behoérden,
(Aktien)Gesellschaften, Kdrperschaften, Stiftungen, nicht rechtsfahige Vereine
und Zweckvermdgen sind handlungsfahig durch ihre Leiter, Geschéaftsfiuhrer o. a.
(§ 12 Abs. 1 Nr. 3 und 4 VwVfG). Daher sind Schriftsticke an diese natlrlichen
Personen zuzustellen (§ 6 Abs. 2 VWZG).

Wird der Adressat von einem vom Empfanger bevollmachtigten Dritten vertreten,
so kann an diesen zugestellt werden (§ 7 Abs. 1 Satz 2 VwWZG).

Die Zustellung hat an ihn zu erfolgen, wenn der Dritte eine schriftliche Vollmacht
vorgelegt hat (zum Beispiel bei einem Rechtsanwalt).

8.8 Wirkung der Zustellung

Die Zustellung bewirkt, dass der Bescheid den Vorschriften (Rechtsnormen) ent-
sprechend bekannt gegeben wird (vgl. § 41 VwWV{G).

Lasst sich die formgerechte Zustellung eines Schriftstiickes nicht nachweisen oder
ist das Schriftstiick unter Verletzung zwingender Zustellungsvorschriften zugegan-
gen, gilt es hilfsweise als in dem Zeitpunkt zugestellt, in dem es der Empfangsbe-
rechtigte nachweislich erhalten hat (§ 8 Abs. 1 VWZG).

Fehler im Zustellungsverfahren sind auch nach Erhebung der Klage heilbar, wenn
das Schriftstiick, obwohl Zustellungsvorschriften verletzt wurden, tatsachlich und
nachweisbar zugegangen ist.

Beispiele:

> Die Zustellung i.S.d. VWZG ist nicht nachweisbar erfolgt,
wenn das Schriftstiick einer anderen Person als dem
Zustellungsempfénger ausgehandigt wird (ohne dass ein
Fall der Ersatzzustellung nach § 11 VwZG vorliegt).
Dies gilt auch, wenn das Schriftstiick an den Adressaten
weitergeleitet wird.

> Geht die Zustellungsurkunde auf dem Postweg verloren,
ist die formgerechte Zustellung fir die Behorde nicht nachweisbar.

> Beruft sich der Adressat aber auf den Bescheid, ist die Zustellung
erfolgt, weil der Zustellungsmangel dadurch geheilt wurde.
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ZUSAMMENFASSUNG

1. Es muss formlich zugestellt werden, wenn dies eine
Rechtsvorschrift oder eine behordliche Anordnung bestimmen.

2. Die Zustellung besteht in der Regel in
der Ubergabe eines Schriftstlickes.

3. Ein Schriftstiick wird durch Zustellung férmlich bekannt gegeben.
Sie ist eine qualifizierte Form der Bekanntgabe.

4. Zustellungen nach dem VwWZG nehmen entweder der
Postdienstleister (Post) oder die Behorde selbst vor.

5. Die Zustellung erfolgt durch die Post mittels
Zustellungsurkunde (ZU) oder durch eingeschriebenen
Brief (Ubergabe-Einschreiben, ggf. mit Riickschein)

6. Die Behorde stellt in der Regel gegen Empfangsbekenntnis zu.

7. Im Ausland bestehen besondere Zustellmdglichkeiten.
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Welche Auswirkung auf den
Verwaltungsakt hat dessen Bekanntgabe?

Ist ein Verwaltungsakt ist in jedem Falle zuzustellen?

Welche Moglichkeit sieht das VwWVfG fiir die
Bekanntgabe eines schriftlichen Verwaltungsaktes,
der nicht zugestellt werden muss vor?

Herr Aygiin entnimmt seinem Hausbriefkasten am 1. Juli
ein Schreiben des Bauaufsichtsamtes. Er steckt es in seine
Aktentasche ohne es 6ffnen und zu lesen. Erst einen Monat
spater findet er das Schreiben wieder und nimmt seinen
Inhalt zur Kenntnis.

Wann ist der Bescheid Herrn Aygiin zugegangen

und wer hat dies zu beweisen?

Herr Aygiin behauptet, das Schreiben nicht erhalten zu haben.
Was folgt daraus und wie kann die Behoérde ihre

Verwaltungsakte zukiinftig besser bekannt geben?

Wann gilt ein Ubergabe-Einschreiben, das am 1. April
von der Behoérde abgesandt wurde, als zugestellt?
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9. FEHLERHAFTE VERWALTUNGSAKTE

DER / DIE LERNENDE SOLL

31. die Nichtigkeit von Verwaltungsakten und deren Fehler kennen,
32. die Mdéglichkeiten der Fehlerbeseitigung beherrschen lernen,
33. die Folgen der Fehler kennen,

34. Widerruf und Riicknahme beherrschen.

Die durch einen Verwaltungsakt getroffene Regelung muss mit der geltenden
Rechtslage Ubereinstimmen. Ist ein Verwaltungsakt rechtsfehlerhaft, kann dies
zu seiner Aufhebbarkeit (Vernichtbarkeit) oder sogar zu seiner Nichtigkeit flhren.
Rechtswidrig ist ein Verwaltungsakt dann, wenn er mit der Rechtsordnung nicht
Ubereinstimmt, das heilt wenn er formell oder materiell fehlerhaft ist.

Ein Verwaltungsakt, der an einem Rechts- oder sonstigen Fehler leidet, wird als
fehlerhafter Verwaltungsakt bezeichnet. Mit der Bezeichnung »fehlerhaft« ist der
Oberbegriff gegeben, der einer Konkretisierung bedarf. Als fehlerhaft werden im
Verwaltungsverfahrensgesetz selbst auch rechtswidrige Verwaltungsakte bezeich-
net, zum Beispiel in §§ 44 Abs. 1 oder 47 VwVfG. Genauer misste in solchen
Fallen von der Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes gesprochen werden.

Beispiel:

Eine alte Grundstiicksmauer hat sich zur Stral3e hin derart geneigt, dass sie
droht, jeden Moment einzustirzen. Die zustandige Behdrde lasst die Mauer
abtragen. Sie stitzt ihre Abbruchanordnung auf § 17 Abs. 1 ASOG. Danach
konnen die Ordnungsbehdrden »... die notwendigen MaRnahmen treffen, um
eine im Einzelnen bestehende Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ord-
nung abzuwehren ...«. Als landesrechtliche Spezialnorm hatte jedoch der § 58
Abs. 1 BauO BIn herangezogen werden missen.

Ein Verstold gegen § 17 Abs. 1 ASOG (Rechtsanwendungsfehler) liegt somit vor.
Die fur die Anordnung erforderliche Rechtsgrundlage (Vorbehalt des Gesetzes)
findet sich aber in § 3 Abs. 1 i.V.m. 58 Abs. 1 BauO BIn. Im Ergebnis entspricht
die Abbruchanordnung also dem gesetzlichen Tatbestand und der vorgesehenen
Rechtsfolge, sie ist deshalb rechtmafig erfolgt (Umdeutung nach § 47 VwV{G).

Ist ein Verwaltungsakt — an der héheren Rechtsnorm gemessen — rechtswidrig
oder enthalt er andere Fehler, treten je nach Art und Schwere des Fehlers unter-
schiedliche Rechtsfolgen ein. Im Einzelfall ist es daher erforderlich, dessen Art und
Gewichtigkeit genau zu bestimmen.

LERNZIELE

formelle und/oder
materielle
Rechtswidrigkeit

Oberbegriff

unterschiedliche
Rechtsfolgen
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unbeachtliche Fehler
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Fehler von Verwaltungsakten

VERWALTUNGSAKT

OFFENBARE
RECHTSWIDRIGKEIT UNRICHTIGKEIT
(§ 42 VWVIG)

ANFECHTBARER VERWALTUNGSAKT

> HEILBARER VERWALTUNGSAKT (§ 45 VwVfG)
> UMDEUTBARER VERWALTUNGSAKT (§ 47 VwVfG)
> RUCKNAHME DES VERWALTUNGSAKTS (§ 48 VWV{G)

UNBEACHTLICHER FEHLER

NICHTIGER VERWALTUNGSAKT

9.1 Sonstige Fehler

Fehler, die rechtliche Regelungen unberiihrt lassen oder die keine Rechtswidrigkeit
des Verwaltungsaktes zur Folge haben, werden als sonstige oder unbeachtliche
Fehler bezeichnet. Auch die unterlassene Rechtsbehelfsbelehrung zahlt zu den
sonstigen Fehlern.

Ein einfacher Fehler liegt vor bei:
> einem Schreib- oder Rechenfehler, oder
> einer sonstigen, ahnlichen offenbaren Unrichtigkeit
(zum Beispiel versehentliche Auslassung).

Wenn der Widerspruch zwischen dem, was die Behdrde gewollt und dem, was sie
im Verwaltungsakt zum Ausdruck gebracht hat, trotz des Fehlers fur den Adressa-
ten eindeutig klar erkennbar ist, liegt nur eine offenbare Unrichtigkeit vor.
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Beispiele:

> Fir einen Baugenehmigungsbescheid werden zwei Gebihren
in H6he von 20 € und 500 € festgesetzt. Bei der Addition verrechnet
sich die Behorde und fordert insgesamt 700 € statt 520 €.
Die GeblUhrensumme ist ganz offensichtlich falsch.

» Die Behorde datiert einen Bescheid auf den
30. Februar statt auf den 1. Marz.

» Der Name des Adressaten wird falschlich
Maier statt Meyer geschrieben.

OFFENBARE UNRICHTIGKEITEN

OFFENBARE SCHREIBFEHLER

OFFENBARE RECHENFEHLER

AHNLICHE OFFENBARE UNRICHTIGKEITEN

Sonstige Fehler fuhren nicht zur Rechtswidrigkeit des Verwaltungsakts. Die Behor-  Berichtigung
de kann diese Fehler jederzeit berichtigen (§ 42 Abs. 1 VwVfG). Der Adressat hat

einen Rechtsanspruch auf Korrektur. Hierzu gelten weder bestimmte Form- noch
Verfahrensvorschriften. Die Verbesserung ist auch nicht durch besondere Voraus-

setzungen eingeschrankt.

Beispiel:

Die Behdrde hat einen Verwaltungsakt erlassen, der einen einfachen Fehler
enthalt. Sie Iasst sich den Originalbescheid zuschicken und verbessert den Na-
men des Adressaten auf dessen Wunsch hin.

In diesem Beispiel kdnnte der Adressat des Verwaltungsaktes keine Aufhebung
im Rechtsbehelfsverfahren erreichen, da der Verwaltungsakt inhaltlich nicht zu
beanstanden ist.
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inhaltlicher Fehler

Nichtigkeitsgriinde
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9.2 Formelle Rechtswidrigkeit

Sind Verfahrensvorschriften nicht eingehalten worden, handelt es sich um einen
formellen Fehler der auch als formlicher Fehler bezeichnet wird.

Beispiele:
» Ein vom Verfahren Ausgeschlossener wurde fir
die Behorde tatig (VerstoR gegen § 20 VwVTG).

» Die Behorde, welche die Gewerbeuntersagung erlassen
hat, war nach § 3 VwVfG gar nicht ortlich zustandig.

> Der Beirat in Sozialhilfesachen wurde beim Erlass des
Widerspruchsbescheides, die Riickforderung von Sozialhilfe

betreffend, entgegen § 116 SGB XII nicht gehort.

> Die Schriftform war gesetzlich gefordert und wurde nicht eingehalten.

9.3 Materielle Fehler

Stimmt der Verwaltungsakt inhaltlich nicht mit Gesetz oder Recht tberein, spricht
man von einem materiellen Fehler.

Beispiele:
> Die Behdrde erlasst einen Verwaltungsakt. Bei der Ausiibung des
Ermessens verstdRt sie gegen den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit.

» Es wird etwas ohne gesetzliche Rechtsgrundlage
(Eingriffsnorm) vom Adressaten gefordert.

> Die Behdrde ubt beim Erlass eines Verwaltungsaktes Ermessen aus.
Da eine gebundene Entscheidung zu ergehen hatte (gebundene
Verwaltung), steht ihr das Ermessen aber gesetzlich nicht zu.

9.4 Unterscheidung der rechtswidrigen Verwaltungsakte

Rechtswidrige Verwaltungsakte werden unterschieden in:
> nichtige Verwaltungsakte
> Verwaltungsakte mit unbeachtlichen Fehlern
» anfechtbare Verwaltungsakte

9.4.1 Nichtigkeit

Nichtigkeit im Sinne des § 44 VwVfG setzt immer einen Verwaltungsakt voraus
und hat in allen Fallen dessen Unwirksamkeit zur Folge (§ 43 Abs. 3 VWV{G).
Ein Verwaltungsakt ist immer dann nichtig, wenn formelles oder materielles Recht
erheblich verletzt ist.
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Die Nichtigkeit erfasst auch Widerspruchsbescheide und mit gewissen Einschran-
kungen auch Zusicherungen. Daruber hinaus werden vom § 44 VwV{G seit der
Vereinigung am 1. Juli 1990 allgemein auch der Bereich der ehemaligen DDR und
die dort ergangenen »Verwaltungsakte« berihrt.

Wenn ein Verwaltungsakt an einem besonders schwerwiegenden Fehler leidet
und dies bei verstadndiger Wirdigung aller in Betracht kommenden Umstande
offensichtlich ist, ist er nichtig und damit unwirksam (§ 44 Abs. 1 VwVfG). Der
Verwaltungsakt muss im schwerwiegenden Widerspruch zur geltenden Rechtsord-
nung und den ihr zugrunde liegenden Wertvorstellungen stehen, also tragenden
Verfassungsprinzipien derart widersprechen, dass es unertraglich ware, wenn der
Verwaltungsakt die beabsichtigte Rechtswirkung hatte.

Im Interesse der Rechtssicherheit, zum Schutz des Vollzugsinteresses der Ver-
waltung gegentuber einer zu weit gehenden Selbstjustiz des Beteiligten und im
Interesse des Vertrauensschutzes muss die schwere Fehlerhaftigkeit des Verwal-
tungsaktes nach der Rechtsprechung der obersten Bundesgerichte
»flir einen unvoreingenommenen, mit den in Betracht kommenden Umstédnden
vertrauten, verstindigen Beobachter ohne weiteres ersichtlich sein. Sie muss
sich dem Adressaten des Bescheides geradezu aufdrangen.«

Das Bundessozialgericht formulierte zur Nichtigkeit des Verwaltungsaktes einmal
folgendermalen:

»Die gravierende Fehlerhaftigkeit muss dem
Verwaltungsakt geradezu auf die Stirn geschrieben sein.«

Fur den durchschnittlich gebildeten Betrachter ohne Kenntnisse der verletzten
Rechtsvorschrift und Rechtsgrundsatze diirfen demzufolge keine ernsthaften
Zweifel daran bestehen, dass der Verwaltungsakt rechtswidrig sein kdnnte.

Beispiele

fur schwerwiegende und offensichtliche Fehler (vgl. § 44 Abs. 1 VwWVG):

> Die Ernennung eines Beamten wird gegenlber einem
amerikanischen Staatsblirger vorgenommen.

> Am 20. Januar 2018 wird von der Behoérde die SchlieRung
der Gaststatte zum 1. Januar 2018 angeordnet.

Rechtssicherheit
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NICHTIGKEIT VON VERWALTUNGSAKTEN

BESONDERS SCHWERWIEGENDE FEHLER

» VERSTOB GEGEN GRUNDSATZLICHE
WERTEVORSTELLUNGEN

> SCHWERE DES FEHLERS ORIENTIERT

SICH AN § 44 Abs. 2 VwV{G

OFFENSICHTLICHER FEHLER

> VERSTANDIGE WURDIGUNG ALLER IN
BETRACHT KOMMENDEN UMSTANDE

> EIN UNVOREINGENOMMENER UND
VERSTANDIGER ADRESSAT MUSS DEN FEHLER
OHNE WEITERES ERKENNEN KONNEN.

Einzelne Nichtigkeitsgriinde sind in § 44 Abs. 2 VwWVfG aufgezahlt. Wenn ein
solcher Fall auftritt, ist der Verwaltungsakt ausnahmslos nichtig, ohne dass die
Voraussetzungen des § 44 Abs. 1 VwVfG vorliegen mussen.

Beispiele
fur einzelne Nichtigkeitsgriinde (vgl. § 44 Abs. 2 VwWVfG):

>

Das Finanzamt erlasst einen Steuerbescheid, ohne dass
aus dem Schriftstlick entnehmbar ist, von welcher Behorde
es stammt (§ 44 Abs. 2 Nr. 1 VwWVTG).

Das Jobcenter lehnt den Antrag auf Badebekleidung

mit der Begriindung ab, die Familie kénne ja nackt baden
(§ 40 Abs. 2 Nr. 5 SGB X der inhaltlich dem

§ 44 Abs. 2 Nr. 6 VWVFG entspricht).

Das Bezirksamt Neukdlin erhebt einen ErschlieBungskostenbeitrag
fur ein in Kénigs Wusterhausen gelegenes Hausgrundstick
(§ 44 Abs. 2 Nr. 3 VWVfG i.V.m. § 3 Abs. 1 Nr. 1 VwWV{G).
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HINWEIS

Alle anderen Falle der ortlichen Unzustandigkeit fiihren nicht zur Nichtig-
keit, weil § 44 Abs. 2 Nr. 3 VwVfG nur auf Ziffer 1 von § 3 VwVfG abstellt
(ortsgebundenes Recht).

Nichtige Verwaltungsakte sind wegen ihrer schwerwiegenden Mangel immer
unwirksam (§ 43 Abs. 3 VwVfG). Der Adressat muss den Verwaltungsakt nicht
beachten. Einen Rechtsbehelf braucht er nicht dagegen einzulegen. Er sollte dies
trotzdem tun, denn er kénnte sich ja mit seiner Einschatzung der Nichtigkeit geirrt
haben. Deshalb sind Widerspruch und Klage auch gegen nichtige Verwaltungsak-
te zulassig (vgl. § 43 Abs. 1, 2. Alt. VWGO).

Betrifft die Nichtigkeit nur einen Teil des Verwaltungsaktes, dann ist er im Ganzen
nichtig, wenn der nichtige Teil so wesentlich ist, dass die Behdrde den Verwaltungs-
akt ohne den nichtigen Teil nicht erlassen hatte (§ 44 Abs. 4 VwVfG). Die Behoérde
kann die Nichtigkeit jederzeit von Amts wegen feststellen. Wenn der Beteiligte an
der Feststellung der Nichtigkeit durch die Behdrde ein berechtigtes Interesse hat,
muss die Behdrde auf seinen Antrag hin diesbezlglich tatig werden.

9.4.1.1 Abgestufte Priifung der Nichtigkeit

Bei der Beantwortung der Frage, ob ein nichtiger Verwaltungsakt vorliegt, sollte die
dargestellte Reihenfolge eingehalten werden:

AUSSCHLUSSGRUNDE NACH

TATBESTANDE DES

BESONDERS SCHWERWIEGENDER FEHLER,
DER OFFENSICHTLICH IST NACH

Unwirksamkeit

i.d.R. Nichtigkeit
des gesamten
Verwaltungsakts
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Ausschlussklausel
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9.4.1.2 Rechtsfehler nach § 44 Abs. 3 VwV{G

Nach § 44 Abs. 3 VwVTG tritt die Nichtigkeit des Verwaltungsaktes in den nach-
folgend beschriebenen Fallen nicht ein. Er ist dann lediglich rechtswidrig und
deshalb wirksam.

Ein Verwaltungsakt ist nur (einfach) rechtswidrig
und nicht nichtig in den folgenden Fillen:
1. Vorschriften tber die ortliche Zustandigkeit nach § 3 VwVfG sind
nicht eingehalten worden, aul3er es liegt ein Fall des § 44 Abs. 2
Nr. 3 VwVTG (vollige Unzustandigkeit) vor (siehe auch Beispiel zuvor).

Beispiel:

Das Bezirksamt Mitte von Berlin erlasst einen Gewerbeuntersagungs-
bescheid, obwohl das Bezirksamt Friedrichshain-Kreuzberg von Berlin
ortlich zustandig ware, weil sich die Betriebsstatte dort befindet.

Fur beide Bezirke ist das Land Berlin rechtmaRiger Verfahrensbeteiligter
(leichter Zustandigkeitsfehler). Die 6rtliche Zustandigkeit richtet sich

hier nach § 3 Abs. 1 Nr. 2 VwWVfG und nicht nach Nr. 1, wie im Beispiel
Kdénigs Wusterhausen (s. o., Beispiele flr Nichtigkeitsgriinde).

2. Eine vom Verfahren ausgeschlossene Person nach § 20 Abs. 1
Satz 1 Nrn. 1 bis 6 VwVfG hat beim Erlass des Verwaltungsaktes
mitgewirkt.

Beispiel:
Der Bruder des Antragstellers wird fur die Behdrde tatig.

3. Der durch Rechtsvorschrift zur Mitwirkung berufene Ausschuss
hat den fir den Erlass des Verwaltungsaktes vorgeschriebenen
Beschluss nicht gefasst oder war nicht beschlussfahig.

Beispiel:

Bei der Entscheidung Uber den Widerspruch gegen die Einstellung

der Sozialhilfe wurde der Sozialhilfebeirat zwar angehort, er hat jedoch
keinen Beschluss in dieser Sache gefasst.

4. Die nach einer Rechtsvorschrift erforderliche Mitwirkung
einer anderen Behorde ist unterblieben.

Beispiel:

Ein offentlich-rechtlicher Vertrag wird geschlossen, ohne dass
gemal § 58 Abs. 2 VWV{G die im Einzelfall zu beteiligende
Behorde wie vorgeschrieben mitgeswirkt hat.
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9.4.2 Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes,
ohne dass Nichtigkeit vorliegt

Die meisten rechtswidrigen Verwaltungsakte sind vom Betroffenen erfolgreich
anfechtbar. Sie dirfen dazu weder nichtig sein (denn dann sind sie sowieso un-
wirksam) noch an einem unbeachtlichen Fehler leiden (denn dann sind sie nicht
rechtswidrig i. S. d. § 48 VwVfG).

Beispiele:
1. Eine Baugenehmigung wird rechtswidrig versagt, weil der
Sachbearbeiter die Vorschriften der BauO Bln falsch ausgelegt hat.

2. Der Beitrag fiir die Kanalherstellung wird zu hoch berechnet,
weil die Beitrags- und Gebulhrensatzung der Gemeinde
nicht richtig angewendet wurde.

3. Es wird die Beseitigung einer baulichen Anlage angeordnet
(§ 80 BauO Bin), mit der Begriindung, dass die Anordnung zwingend
im Rahmen der gebundenen Verwaltung erfolgen miisse, obwohl
Ermessen auszuliben ware (Ermessensfehler).

Rechtswidrige Verwaltungsakte sind trotz ihres/ihrer Fehler/s wirksam. Haben
Fehler des Verwaltungsaktes nicht seine Nichtigkeit zur Folge, das heif3t sind sie
minder schwer, kann daraus zwar die Ricknahme des Verwaltungsaktes resultie-
ren, nicht jedoch dessen Unwirksamkeit.

Wahrend nichtige Verwaltungsakte gar nicht rechtlich existent werden, demnach
von Niemandem beachtet werden missen, sind rechtswidrige (nicht nichtige) Ver-
waltungsakte vom Adressaten — erst einmal — zu bertcksichtigen.

Um keine Rechtsnachteile zu erlangen, muss deshalb der Adressat durch Einle-
gung eines Rechtsbehelfes den Verwaltungsakt angreifen (§§ 68 ff VwGO). In der
Regel wird dadurch dessen Wirkung aufgeschoben.

Offentlich-rechtliche Verwaltungsakte kénnen im Allgemeinen mit dem Wider-
spruch (§ 68 Abs. 1 Satz 1 VwGO) angefochten werden. Der Widersprechende
kann darin die Aufhebung des rechtswidrigen Verwaltungsakts beantragen.
Weiterhin kann mit der Anfechtungsklage (§ 68 Abs. 1 Satz 2 VwGO) gegen den
Verwaltungsakt vorgegangen werden, falls ein Vorverfahren nicht vorgesehen ist.
Ist der Verwaltungsakt rechtswidrig, wird der Bescheid von der Behdrde bzw. von
dem Verwaltungsgericht aufgehoben. In der juristischen Fachsprache bezeichnet
man dies als »Vernichtung des Verwaltungsaktes«.

Vernichtung des
Verwaltungsakts
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Fehlerbeseitigung
bewirkt
Rechtmaligkeit

abschlielende
Aufzahlung

158

9.5 Heilung von Verfahrens- und Formfehlern nach § 45 VwV{G

Der Behdrde ist durch die Vorschrift des § 45 VwVfG die Moglichkeit gegeben,
bestimmte Verfahrens- und Formfehler auszugleichen. Rechtstechnisch handelt
es sich dabei um eine so genannte Heilung nach dem Verwaltungsverfahrensge-
setz. Damit ist die Berichtigung des zunachst rechtswidrigen Verwaltungsaktes im
Sinne einer Fehlerbeseitigung gemeint. Der Makel der Rechtswidrigkeit wird auf
diese Weise ausgeglichen, der Verwaltungsakt wird rechtmafRlig. Die Heilung ist
bis zum Abschluss der letzten Tatsacheninstanz eines verwaltungsgerichtlichen
Verfahrens moglich, also bis zum Oberverwaltungsgericht (OVG) gemal § 45 Abs.
2 VwVfG. Selbstverstandlich ist eine Heilung bereits in jeder Phase des Anfech-
tungsverfahrens (Widerspruchs- oder Klageverfahren) maoglich.

In § 45 VwVTG sind die Form- und Verfahrensfehler angefiihrt, die geheilt werden
kénnen. Der fehlerhafte Verwaltungsakt wird dadurch nachtraglich rechtmafig,
dass die Behdrde die unter den Nummern 1 bis 5 genannten Form- und Verfah-
rensvoraussetzung bis zum Abschluss eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens
nachholt.

Nach § 45 Abs. 1 Verwaltungsverfahrensgesetz kann:
1. der fiir den Erlass des Verwaltungsaktes erforderliche
Antrag nachtraglich gestellt werden,

2. die erforderliche Begrindung nachtraglich gegeben werden,
3. die erforderliche Anhdrung eines Beteiligten nachgeholt werden,

4. der Beschluss eines Ausschusses, dessen Mitwirkung fur den Erlass
des Verwaltungsaktes erforderlich ist, nachtraglich gefasst werden,

5. die erforderliche Mitwirkung einer anderen Behérde nachgeholt werden.

Beispiel:

Die Abrissverfligung gegen Herrn Meyer wird erlassen, ohne dass dieser ange-
hort wurde. Damit besteht ein VerstoR gegen Verfahrensvorschriften, hier § 28
Abs. 1 VwVTG (formeller Fehler). Wenn die Behorde die versdumte Anhérung
nachholt, was ihr im Widerspruchsverfahren oder sogar noch im Klageverfah-
ren moglich ist, gilt der Fehler als »geheilt« nach § 45 Abs. 1 Nr. 3 VwV{G.

Andere Fehler, die in § 45 VWV{G nicht genannt sind, kénnen nicht geheilt werden,
weil es sich um eine abschlieRende Aufzahlung handelt.
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9.6 Folgen von Verfahrens- und Formfehlern nach § 46 VwV{G

Wenn keine andere Entscheidung in der Sache getroffen werden kann, sind Gber
die Mdglichkeiten einer Beseitigung (Heilung des Fehlers nach § 45 VwVfG) hin-
aus, Verfahrens-, Formfehler oder Fehler in der értlichen Zustandigkeit rechtlich
unerheblich (§ 46 VwVfG). Diese Regelung beruht auf der Erwagung, dass eine
Aufhebung eines Verwaltungsaktes ineffizient und unékonomisch ware, wenn die
Behorde danach einen fehlerfreien Verwaltungsakt mit der gleichen Regelungs-
wirkung zu erlassen hatte. Die Vorschrift dient der rascheren Erflllung 6ffentlicher
Aufgaben, sie entlastet Verwaltung wie Gerichte von unndétiger Verwaltungs- und
Kontrolltatigkeit.

Zur Anwendung des § 46 VwWVfG ist es erforderlich, dass Entscheidungsalterna-
tiven fehlen, das heildt es flr die zu treffende Regelung nach objektiven Kriterien
keine andere rechtlich zulassige Mdglichkeit gibt. Hierbei ist auch der kleinste
Zweifel auszuschlieen. Bei Ermessensentscheidungen ware dies nur der Fall,
wenn der Ermessensspielraum auf null reduziert ist. Daher ist bei Ermessens- und
Planungsentscheidungen in der Regel die Mdglichkeit einer Alternativentschei-
dung nicht sicher auszuschlieRen, so dass folglich § 46 VwVfG in solchen Fallen
nicht anwendbar ist.

Verwaltungsakte mit unerheblichen Rechtsverstéfen
bestehen in den im § 46 VWVfG genannten Fallen:
> Der Verwaltungsakt darf nicht nichtig sein und

> erist (nur) unter Verletzung von Vorschriften tber Verfahren,
Form oder der ortlichen Zusténdigkeit zu Stande gekommen und

> in der Sache selbst hatte keine andere
Entscheidung getroffen werden kénnen.

Unter Beachtung von § 46 VwV{G kann auch eine Verletzung der 6rtlichen Zustan-
digkeit wirkungslos bleiben, wenn keine andere Entscheidung in der Sache von
der eigentlich zustandigen Behorde hatte getroffen werden kénnen. Nicht geheilt
werden konnen dagegen VerstoRe gegen die sachliche Zustandigkeit und gravie-
rende Mangel bei der ortlichen Zustandigkeit (vgl. § 44 Abs. 2 Nr. 3 VwVT{G).

Beispiele:

> Im Bezirksamt Pankow widerruft das Tiefbauamt zu Recht Herrn Meyer die
Sondernutzungsgenehmigung fir den Betrieb eines Blumenstandes auf 6ffent-
lichem StraRenland. Eine Anhérung ist nicht erfolgt. Ortlich wére jedoch das
Bezirksamt Mitte von Berlin zustéandig gewesen. Der Verwaltungsakt ist nach
§ 46 VwVTG jedoch nicht aufzuheben, da in der Sache keine andere Entschei-
dung hatte getroffen werden kénnen.

Herr Meyer kénnte die Aufhebung der Widerrufsverfigung in einem Wider-
spruchsverfahren, nur wegen der unterlassenen Anhdrung nach § 28 VwVfG,
nicht durchsetzen.

effiziente,
Okonomische Ldsung
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keine Umdeutung
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Aufhebung
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> Die Behorde untersagt Frau Conradi nach Abschluss eines férmlichen Un-
tersagungsverfahrens die weitere Gewerbeaustbung, ohne zuvor eine mind-
liche Verhandlung durchgefiihrt zu haben. In der Sache ware in diesem Bei-
spiel jedoch ebenfalls keine andere Entscheidung mdglich, so dass auch dieser
Fehler alleine keine Aufhebung des Verwaltungsaktes zur Folge hat, zumal die
Anhoérung nachgeholt werden kann (§ 45 Abs. 1 Nr. 3 VwVfG).

Soweit auf einen Fehler § 45 VwVfG anwendbar ist, kann § 46 VwVfG nicht
mehr herangezogen werden. Deshalb ist zuerst zu prien, ob der Fehler nach
§ 45 VwVfG geheilt werden kann.

9.7 Umdeutung nach § 47 VwV{G

Ein rechtswidriger (fehlerhafter) — auch nichtiger — Verwaltungsakt kann unter den
Aspekten des § 47 VwVIG in einen rechtmafRigen Verwaltungsakt umgedeutet
werden, wenn er auf das gleiche Ziel gerichtet ist, von der erlassenden Behérde
in der geschehenen Verfahrensweise und Form rechtmaRig hatte erlassen werden
kénnen, und wenn die Voraussetzungen fiir diesen Erlass erflillt sind (§ 47 Abs. 1
VwV{G). Dieser umgedeutete Verwaltungsakt ist dann rechtmafig. In der Praxis
wird von der Umdeutung, da sie an viele Voraussetzungen geknipft ist, wenig
Gebrauch gemacht.

Von einer Umdeutung ist abzusehen, wenn dies der Absicht der Behorde wider-
sprache und die Rechtsfolgen fir den Betroffenen unglnstiger waren als die des
fehlerhaften Verwaltungsaktes. Nahm die Behérde (fehlerhaft) an, dass sie in ihrer
Entscheidung gesetzlich gebunden war (gebundene Verwaltung) kann die darauf-
hin ergangene Entscheidung nachtraglich nicht in eine Ermessensentscheidung
umgedeutet werden, weil in der Erstentscheidung Ermessensvorschriften nicht zur
Anwendung kamen.

Wird kein Widerspruch eingelegt bzw. keine Klage eingereicht, ist der Fehler ledig-
lich bis zum Ablauf der Rechtsbehelfsfrist heilbar (§ 45 Abs. 2 VwVfG), ansonsten
wird der fehlerhafte, unkorrigierte Verwaltungsakt unanfechtbar und damit
bestandskraftig.

9.8 Fehler, die zur Aufhebung nach § 48 VwV{G fiihren

Sind die in §§ 45 und 47 VwVfG genannten Heilungs- bzw. Umdeutungsmoglich-
keiten nicht gegeben, ware der Verwaltungsakt auf Betreiben des Betroffenen hin
(meist in Folge seines Widerspruchs) aufzuheben, wenn die sonstigen Vorausset-
zungen daflr vorliegen.

Die Aufhebung erfolgt:
> durch die erlassende Behoérde selbst oder
> durch Bescheid der Widerspruchsbehérde oder
> durch eine Entscheidung (Beschluss oder Urteil) des Verwaltungsgerichts.



FEHLERHAFTE VERWALTUNGSAKTE

Ist der eingelegte Rechtsbehelf gegen einen fehlerhaften Verwaltungsakt — der
nicht von vornherein nichtig ist — begriindet, das heift der Verwaltungsakt ist for-
mell bzw. inhaltlich rechtwidrig, muss der Verwaltungsakt nach §§ 72 oder 113
Abs. 1 VwGO aufgehoben werden.

Wegen ihrer Vielzahl sind die Griinde fiir eine Anfechtung hier — wie auch in § 48
VwVTG selbst — nicht abschlieflend aufgezahlit. Deshalb werden nur einige Fehler-
quellen, die den Verwaltungsakt anfechtbar (rechtswidrig) machen, exemplarisch
genannt:
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Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsaktes

ANFECHTUNGSGRUNDE WEGEN
FOLGENDER FEHLER

FORMELLE FEHLER MATERIELLE FEHLER

1. VERFAHREN 1. ) INHALT |

Rl

ZUSTANDIGKEIT
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Fehler, die zur Aufhebung des Verwaltungsaktes fiihren:

(soweit der Verwaltungsakt nicht bereits nichtig ist oder der Fehler nach § 45
VwV{G geheilt werden kann, bzw. die Voraussetzungen der §§ 46 und 47 VwV{G
vorliegen)

> Formfehler
Fehler im Verwaltungsverfahren oder in der
aulleren Form des Verwaltungsaktes.

» Zustandigkeitsfehler
Die sachlich oder 6rtlich nicht zustandige Behdrde
hat den Verwaltungsakt erlassen.

> Verfahrensfehler
> Die Voraussetzungen fiir die Entscheidung fehlen.
> Die Begriindung fehlt.

> Inhaltliche Fehler
> Der Sachverhalt ist nicht richtig gewurdigt worden.
> Die gesetzlichen Vorschriften sind fehlerhaft angewandt worden.
> Es wurden Ermessensfehler begangen, zum Beispiel wurde
gegen den VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz verstof3en.
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ZUSAMMENFASSUNG

10.

Es liegt Rechtswidrigkeit vor, wenn ein Verwaltungsakt

an einem formellen oder materiellen Fehler leidet.

Die fehlerhaften und daher rechtswidrigen Verwaltungsakte
unterscheidet man in:

> nichtige Verwaltungsakte,
> Verwaltungsakte mit unbeachtlichen Fehlern,
> anfechtbare Verwaltungsakte.

Ein nichtiger Verwaltungsakt ist immer unwirksam
und braucht von Niemandem beachtet werden.

In welchen Fallen Verwaltungsakte unbeachtliche Fehler
haben, ist in den §§ 45 und 46 VwVfG geregelt.

Form- und Verfahrensfehler konnen unter bestimmten
Voraussetzungen geheilt werden (§ 45 VwVfG).

Wenn in der Sache keine andere Entscheidung hatte getroffen
werden kénnen, kann die Aufhebung des Verwaltungsaktes wegen
Verfahrens- und Formfehlern nicht beansprucht werden (§ 46 VWV{G).

Erfolgreich anfechtbar oder aufhebbar sind Verwaltungsakte,
wenn sie rechtswidrig sind und nicht nur an einem unbeachtlichen
Fehler leiden.

Wird die Rechtswidrigkeit eines Verwaltungsakts bemerkt,
sollte ihn die Verwaltungsbehdrde in Form einer Ricknahme
nach § 48 VwVfG aufheben.

Die Verwaltungsbehoérde kann Fehler nach § 45 Abs. 2 VwVfG
bis zum Abschluss der letzten Tatsacheninstanz eines verwaltungs-
gerichtlichen Verfahrens beseitigen (heilen).

Wird kein Widerspruch eingelegt bzw. wird keine Klage
eingereicht, ist der Fehler lediglich bis zum Ablauf der
Rechtsbehelfsfrist heilbar.

Ohne dass Widerspruch eingelegt wurde, werden fehlerhafte,
unkorrigierte, rechtswidrige Verwaltungsakte nach Ablauf der
Rechtsbehelfsfrist unanfechtbar und damit bestandskraftig.



Treffen folgende Aussagen zu?

Ein rechtswidriger Verwaltungsakt ist immer nichtig.

Ein nichtiger Verwaltungsakt ist rechtswidrig.

Ein Verwaltungsakt ohne Rechtsbehelfsbelehrung ist nichtig.
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Verwaltungsaktes

Ermessens-
entscheidung
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10. DIE RUCKNAHME ODER DER
WIDERRUF DES VERWALTUNGSAKTES

Die Behorde kann sowohl im Vorverfahren als auch unabhangig davon, ob ein
Rechtsbehelf eingelegt wurde, einem Verwaltungsakt die Wirksamkeit entziehen.
Dabei unterscheidet das VwWVfG zwischen Riicknahme und Widerruf.

ENTZIEHUNG DER WIRKSAMKEIT VON

RECHTSWIDRIGEN RECHTMABIGEN

VERWALTUNGSAKTEN VERWALTUNGSAKTEN

DURCH RUCKNAHME GEMAR DURCH WIDERRUF GEMA®R
§ 48 VwVIG § 49 VwVIG

10.1 Riicknahme

Regelungen zur Ricknahme rechtswidriger Verwaltungsakte enthalt § 48
VwV{G. Sie verdeutlichen und verwirklichen rechtsstaatliche Prinzipien.

10.1.1 Riicknahme belastender Verwaltungsakte

Ein rechtswidriger Verwaltungsakt kann nach § 48 Abs. 1 Satz 1 VwVfG auch
auflerhalb eines Rechtsbehelfsverfahrens und sogar dann, wenn er unanfechtbar
geworden ist, zurickgenommen werden. Die Behdrde kann von sich aus tatig
werden, der Betroffene selbst kann ebenfalls die Rlicknahme beantragen. In die-
sem Grundsatz spiegelt sich das Rechtsschutzinteresse des Adressaten an einem
rechtmafigen (fehlerfreien) Verwaltungshandeln wieder.

Die Entscheidung Uber die Riicknahme ist eine Ermessensentscheidung. Soll ein
unanfechtbarer Verwaltungsakt zurickgenommen werden, entscheidet dariber
die nach § 3 VwVfG zustandige Behorde (§ 48 Abs. 5 VWVIG).
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10.1.2 Riicknahme begiinstigender Verwaltungsakte

§ 48 Abs. 1 Satz 2 VwVfG engt die Ricknahme rechtswidriger, begiinstigender
Verwaltungsakte erheblich ein. Hier kommt es auf den Vertrauensschutz des Be-
glnstigten an, die Ricknahme ist auf die in Abs. 2 bis 4 ausdriicklich geregelten
Falle beschrankt.

In § 48 Abs. 4 VwVfG schreibt der Gesetzgeber verbindlich fest, dass die Be-
horde, wenn sie von Tatsachen Kenntnis erhalt, welche die Ricknahme eines
Verwaltungsaktes rechtfertigen, nur ein Jahr — gerechnet ab Kenntnisnahme — fiir
die Ricknahme des Verwaltungsaktes Zeit hat. Lasst sie die Jahresfrist untatig
verstreichen, kann der Verwaltungsakt nicht mehr aus den bekannt gewordenen
Griinden zuriick genommen werden.

Aufhebung rechtswidriger Verwaltungsakte

RUCKNAHME

BEGUNSTIGENDER VERWALTUNGSAKT GEMARB
§ 48 Abs. 1 Satz 2 VwV{G

> GELD- UND SACHLEISTUNG GEMA®R
§ 48 Abs. 2 VwV{G

> SONSTIGE BEGUNSTIGUNG GEMAR

§ 48 Abs. 3 VwV{G

BELASTENDER VERWALTUNGSAKT GEMAR
§ 48 Abs. 1 Satz 2 VwVfG

Beispiele:

1. Fall:

Frau Christina De La Motte erhalt vom Bezirksamt Lichtenberg von Berlin einen
ErschlieBungskostenbescheid. Danach soll sie als Grundstiickseigentimerin
20.000 € an ErschlieBungskosten bezahlen. Sie zahlt den Betrag ohne Wi-
derspruch. Bei Durchsicht der Bauakten stellt die Behdrde fest, dass der Er-
schlielungskostenbeitrag falsch berechnet wurde, weil Bauleistungen zu hoch
abgerechnet wurden. Letztlich ermaRigt sich die Forderung auf 15.000 €.

Jahresfrist

zwei Moglichkeiten
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2. Fall:

Familie Kramer wird Wohngeld in Hohe von 260 € bewilligt. Nachtraglich stellt
sich ein Vierteljahr spater heraus, dass die H6he des Wohngeldes falsch be-
rechnet wurde. Zu bewilligen waren lediglich 220 € gewesen.

3. Fall (fiktiv):

Herr Dimitri Schmidt beantragt eine Weihnachtsbeihilfe, die ihm die Behorde
auch gewahrt. Die Behorde stellt spater jedoch fest, dass die vorgelegte Ge-
haltsbescheinigung vom Antragsteller gefalscht wurde.

1. Fall:

Das Gebot der RechtmaRigkeit behordlichen Verwaltungshandelns erzwingt hier
eine Ricknahme des rechtswidrigen, belastenden Verwaltungsaktes und eine
fehlerfreie Neufestsetzung der Erschlielungskosten. Die Behdrde prift im Wege
des Ermessens, ob der Bescheid aufgehoben werden kann. Da der Verwaltungs-
akt rechtswidrig und belastend ist, wird die Behérde ihn — auch nach Unan-
fechtbarkeit — gemaf § 48 Abs. 1 VwVG von Amts wegen zuriicknehmen und der
Betroffenen 5000 € nach § 49a VwVfG i. V. m. § 812 BGB erstatten.

2. Fall:

Im Fall der Familie Kramer liegt ein begilinstigender Verwaltungsakt vor. Auch
hier pruft die Verwaltungsbehdrde im Wege des Ermessens, ob der Wohngeld-
bescheid aufgehoben werden kann. Da er rechtswidrig und begiinstigend ist,
wird die Behdrde ihn geman § 48 Abs. 2 VwWVG nicht zuriick nehmen kdnnen,
weil die Begunstigten auf den Verwaltungsakt vertraut haben und ihr Vertrauen
schutzwurdig ist. In der Regel ist das Vertrauen des Birgers dann geschutzt, wenn
der Begunstigte eine Geldleistung verbraucht hat (§ 48 Abs. 2 Satz 2 VwVfG).
DarlUber hinaus hat die Familie die Rechtswidrigkeit von sich aus nicht erkennen
kénnen.

3. Fall:

Herr Schmidt hat die Weihnachtsbeihilfe auf rechtswidrige Weise erlangt, da be-
reits bei ihrer Bewilligung die Voraussetzungen nicht vorlagen, was die Behorde
damals aber noch nicht wusste. Deshalb ist die Bewilligung nach § 48 Abs. 2 Nr. 1
VwWVfG zurickzunehmen. Auf Vertrauensschutz kann sich Herr Schmidt nicht
berufen, weil der Verwaltungsakt durch arglistige Tauschung erwirkt wurde. Die
ausgezahlte Beihilfe muss er zurilickzahlen, auch wenn er sie verbraucht haben
sollte.

Wenn das gewahrte Geld verbraucht sein sollte, kann man sich aber nicht
auf Vertrauensschutz berufen (§ 48 Abs. 2 Nr.1 bis 3 VwV{G), wenn:
» der Verwaltungsakt durch arglistige Tauschung,
Drohung oder Bestechung erwirkt wurde,

» der Verwaltungsakt aufgrund wesentlich unrichtiger
oder unvollstandiger Angaben zu Stande kam,
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> man die Rechtswidrigkeit des Verwaltungsaktes kannte
(man hat es gewusst) oder grob fahrlassig nicht kannte
(man hatte es wissen missen).
Bei der Riicknahme von Verwaltungsakten, die keine Geld- oder Sachleistung
gewahren, ist dem Betroffenen auf Antrag sein Vermdgensnachteil auszugleichen,
wenn sein Vertrauen in den Bestand des Verwaltungsaktes schutzwirdig war
(§ 48 Abs. 3 VWVFG).

10.1.3 Keine Riicknahme bei nichtigen Verwaltungsakten
Nichtige Verwaltungsakte brauchen nicht zurickgenommen werden, weil sie oh-

nehin unwirksam sind (vgl. § 43 Abs. 3 VwWVfG). Hier genligt die Feststellung der
Nichtigkeit, um Klarheit zu schaffen. Eine Riicknahme ist jedoch ebenso mdglich.

10.2 Widerruf

Hebt die Behorde rechtmiaRige Verwaltungsakte auf, bezeichnet man dies als
Widerruf (§ 49 VwV{G).

Aufhebung rechtmaBiger Verwaltungsakte

WIDERRUF RECHTMARBIGER

BEGUNSTIGENDER BELASTENDER
VERWALTUNGSAKTE VERWALTUNGSAKTE
§ 49 Abs. 2 VwV{G § 49 Abs. 1 VwV{G

An den Widerruf rechtmaRiger Verwaltungsakte werden noch héhere Anforderun-
gen gestellt als an die Ricknahme rechtswidriger Verwaltungsakte. Hier unter-
scheidet das VwVfG ebenfalls zwischen begiinstigenden und belastenden Verwal-
tungsakten.

Der Widerruf eines rechtmaRig begiinstigenden Verwaltungsaktes ist nur unter
den engen Voraussetzungen des § 49 Abs. 2 Nrn. 1 bis 4 VwVfG mdglich. So
ist zum Beispiel die Alternative gegeben, einen rechtmaligen Verwaltungsakt zu
widerrufen, wenn eine Auflage nicht erflllt wird (§ 49 Abs. 2 Nr. 2 VwWVfG).

Ricknahme
nicht notwendig

zwei Moglichkeiten

hohe Anforderungen
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analoge Anwendung

fur rechtswidrige
Verwaltungsakte
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Die Bestimmungen des § 49 Abs. 2 Nrn. 1 bis 5 gelten nach dem ausdrucklichen
Wortlaut nur fir rechtmaRige Verwaltungsakte. Sie umfassen aber nach ihrem
Sinn auch rechtswidrige Verwaltungsakte. Deshalb kommt eine analoge Anwen-
dung ebenfalls fir rechtswidrige Verwaltungsakte grundsatzlich in Betracht. Ein
rechtswidriger Verwaltungsakt hat geringeren Bestandsschutz als ein rechtmafi-
ger, deshalb gelten hier die Widerrufsgriinde des § 49 Abs. 2 VwVfG erst recht.

Beispiele:

» Das Bezirksamt Mitte von Berlin genehmigt den Betrieb einer Diskothek am
Potsdamer Platz nach der GewO i.V.m. dem GastG. Von ihr gehen Larmeinwir-
kungen (Musik) auf die Umwelt aus, die sich aber noch am oberen Rand des
nach dem BImSchG zulassigen Bereiches bewegen.

Die Genehmigung ist am geltenden Recht gemessen rechtmaRig erfolgt. Kurze
Zeit spater andern sich die gesetzlich zulassigen Hochstwerte flir die Larm-
emission. Die Behdrde hat die Genehmigung nach § 15 Abs. 2 GastG (der
inhaltlich dem § 49 Abs. 2 Nr. 4 VwV{G entspricht) widerrufen, weil der Adres-
sat mit dem Bau noch nicht begonnen hat. Allerdings muss die Behorde den
Vermdgensnachteil entschadigen, soweit das Vertrauen des Diskothekenbe-
treibers auf die Genehmigung schutzwirdig war (vgl. § 49 Abs. 6 VwWV{G).

» Frau Alexis Alexandopulos hat einen Kostenbescheid tber 200 € monatlich
erhalten. Per Gesetz wird nun der monatliche Beitrag verdoppelt. Die Behoérde
kann den Kostenbescheid mit Wirkung fir die Zukunft nach § 49 Abs. 1 VwVfG
widerrufen und den geanderten Kostenbeitrag neu festsetzen.

Ubersicht
> VA st rechtswidrig und belastend:
Ricknahme ist immer madglich, auch fir die Vergangenheit

> VA st rechtswidrig und begiinstigend:
Rucknahme ist nur eingeschrankt maéglich und nur fiir die Zukunft,
aufller wenn Vertrauensschutz nicht besteht (§ 48 Abs. 2 bis 4 VwVfG)
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BESEITIGUNG DER WIRKSAMKEIT

EINES VERWALTUNGSAKTS

RECHTMARBIG RECHTSWIDRIG

WIDERRUF
DURCH BEHORDE,
AUCH BEI
UNANFECHTBARKEIT
(§ 49 VWVFG)

RUCKNAHME
DURCH BEHORDE,
AUCH BEI
UNANFECHTBARKEIT
(§ 48 VWVIG)

BEGUNSTIGEND
NUR EINGE-
SCHRANKT UND IN
DER REGEL NUR
FUR DI"E ZUKUNFT BELASTEND

MOGLICH

BEGUNSTIGEND

BELASTEND
IMMER MOGLICH,
AUCH FUR DIE
VERGANGENHEIT

AUFHEBUNG
DURCH BEHORDE
ALS ABHILFE IM

WIDERSPRUCHSVER-

FAHREN
(§ 72 VWGO)

AUFHEBUNG
DURCH GERICHT
IM KLAGEVERFAHREN
(§ 113 VWGO)
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ZUSAMMENFASSUNG

1. Die Behorde kann die Wirksamkeit eines Verwaltungsaktes
durch Riicknahme oder Widerruf beseitigen.

2. Dazu bedarf es keines Antrages des Beteiligten bzw.
eines Rechtsbehelfsverfahrens. Die Behorde kann von
sich aus (von Amts wegen) tatig werden.

3. Rechtswidrige Verwaltungsakte konnen nach § 48 VwVfG
zurickgenommen, rechtmafige Verwaltungsakte nach § 49 VwVfG
widerrufen werden.

4. Hierbei wird der Behorde ein Ermessensspielraum eingeraumt.

5. Sie hat die Bestimmungen Uber einen moéglichen Vertrauensschutz
nach §§ 48 Abs. 2 und 49 Abs. 2 VwWVfG zu beachten.

6. Rucknahme und Widerruf sind auch nach
Unanfechtbarkeit des Verwaltungsaktes méglich.



Sind diese Aussagen bzw. Verfahrensweisen richtig?

Auch ein rechtswidriger Verwaltungsakt wird, wenn er nicht mit dem
Widerspruch angefochten wurde, bestandskraftig.

Nach Eintritt der Unanfechtbarkeit ist ein Verwaltungsakt fiir immer
und ewig wirksam. Die Entscheidung kann nicht mehr riickgéangig ge-
macht werden.

Volker Kramer hat unter Vorlage einer gefilschten Bescheinigung des
Arbeitgebers eine Investitionszulage erschlichen. Das ihm gewiéhrte
Geld hat er ausgegeben. Die Beh6érde kann, nachdem sie Herrn Kramer
auf die Schliche gekommen ist, die gewéahrte und gezahlte Zulage zu-
riickfordern.

Das Ordnungsamt, Fachbereich Gewerbeangelegenheiten stellte be-
reits 2014 fest, dass eine Diskothek entgegen geltendem Gaststitten-
und Gewerberecht betrieben wurde. Schon damals hatte das Unter-
nehmen in dieser Form nicht genehmigt werden kénnen. Die seinerzeit
zustandige Sachbearbeiterin erkrankte schwer und wurde daraufhin in
den einstweiligen Ruhestand versetzt. Der Fall blieb liber Jahre unbe-
arbeitet liegen. Ein neuer Mitarbeiter, der jetzt mit der Aufarbeitung von
Altfdllen betraut wird, findet den Vorgang wieder und nimmt die gewer-
berechtliche Genehmigung von 1995 nach § 48 VwWVfG zuriick.
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zwei Uberein-
stimmende

Willenserklarungen

Vergleichs- und
Austauschvertrag

11. DER OFFENTLICH-RECHTLICHE VERTRAG

DER / DIE LERNENDE SOLL

35. den offentlich-rechtlichen Vertrag kennen
36. Vertragsmoglichkeiten und Vertragsform beherrschen.
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11.1 Begriff, Arten und Inhalt

Offentlich-rechtliches Handeln kann auch dadurch erfolgen, dass Rechtsverhalt-
nisse auf dem Gebiet des o6ffentlichen Rechts durch Vertrag begriindet, gedndert
oder aufgehoben werden (vgl. § 54 Satz 1 VwWVfG). Insbesondere kann die Behor-
de einen offentlich-rechtlichen Vertrag abschlief3en, statt einen Verwaltungsakt zu
erlassen (§ 54 Satz 2 VwWVIG). § 54 VwVfG enthalt somit die Legaldefinition fir
einen offentlich-rechtlichen Vertrag.

Wie jeder Vertrag kommt auch der offentlich-rechtliche Vertrag durch zwei tber-
einstimmende Willenserklarungen zu Stande. Er unterscheidet sich vom privat-
rechtlichen (BGB-) Vertrag dadurch, dass er inhaltlich dem Gebiet des 6ffentlichen
Rechts (zum Beispiel dem Baurecht) zuzuordnen ist. Der Vertragsgegenstand
muss also o6ffentlich-rechtlicher Natur sein. Auf die rechtliche Stellung der Ver-
tragspartner kommt es aber nicht an.

Beispiele:
> Gebietsdnderungsvertrage zwischen Gemeinden.
» Vereinbarung einer Verwaltungsgemeinschaft zwischen Gemeinden.
» Vertrage zwischen Gemeinden beziiglich der Griindung
eines gemeinsamen Zweckverbandes zur Wasserver- und
Entsorgung sowie zur Abfallbeseitigung.

Die Bedeutung des verwaltungsrechtlichen Vertrags liegt besonders in der Mog-
lichkeit, Interessen des Blrgers besser zu wahren oder zu verwirklichen. Mit dem
offentlich-rechtlichen Vertrag kann eine oft erwiinschte partnerschaftliche Zusam-
menarbeit zwischen den Beteiligten (zum Beispiel Blirger und Behorde) besser
erreicht werden als mit den Gestaltungsformen des Verwaltungsakts.

Nach § 54 VwV{G unterscheidet das Gesetz zwischen Vergleichs- und Austausch-
vertragen. Bei erstem gibt jeder Vertragspartner bei unklarer Sach- oder Rechtsla-
ge gegenseitig nach (Vergleich), bei Austauschvertragen leistet ein Vertragspart-
ner eine Gegenleistung fiir einen bestimmten Zweck.
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Beispiele:

> Vergleichsvertrag:
Das Land Berlin und der Grundstickseigentimer einigen sich
in einem rechtlich nicht eindeutigen Fall Uber die Héhe der
ErschlieBungskosten fir ein Grundstick.

> Austauschvertrag:
Der Bauherr 16st seine Pflicht, je errichteter Wohnung eine Garage
zu bauen, dadurch ab, dass er in Hohe seiner Verpflichtung eine
sZahlung fir den Bau eines stadtischen Parkhauses leistet.

11.2 Vertragsform

Ein offentlich-rechtlicher Vertrag wird nach § 57 VwVfG schriftlich geschlossen,
soweit nicht durch Rechtsvorschrift eine andere Form vorgeschrieben ist.

Die fur den Vertrag erforderlichen tbereinstimmenden Willenserklarungen werden
erst wirksam, wenn der Vertrag von beiden Vertragspartnern unterzeichnet und
die Urkunde dem jeweiligen Vertragspartner zugegangen ist (§ 62 Satz 2 VwVfG
i.V.m. § 130 Abs. 1 BGB).

Ein offentlich-rechtlicher Vertrag, der in Rechte eines Dritten eingreift, wird erst
wirksam, wenn der Dritte schriftlich zustimmt (§ 58 Abs. 1 VWV{G). Dritter im Sinne
der gesetzlichen Bestimmung kann auch eine andere Behorde sein.

Beispiel:

Die Baugenehmigungsbehdrde verpflichtet sich vertraglich gegeniber dem
Bauherrn, ihn von der Einhaltung nachbarschiitzender Vorschriften zu befreien.
Dem entsprechenden Vertrag miissen die davon betroffenen Nachbarn zustim-
men, damit er wirksam werden kann.

Soweit sich aus den Bestimmungen der §§ 54 bis 61 VwV{G nichts anderes ergibt,
gelten ergdnzend die Vorschriften des Blrgerlichen Gesetzbuches, zum Beispiel
die Regelungen Uber die Auslegung und Anfechtung des Vertrages und zu den
Schadensersatzanspriichen bei Vertragsverletzungen (§ 62 VwV{G).

Beispiel fiir einen o6ffentlich-rechtlichen Vertrag (Austauschvertrag):

Schriftform

Beide Seiten missen
unterzeichnen.

Dritter muss
schriftlich zustimmen.

BGB gilt erganzend
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Zwischen

dem Land Berlin,

vertreten durch die

Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen
- SenStadtWohn -

und

der Firma

Hebel Bau GmbH & Co. KG

vertreten durch den geschéftsfiihrenden
Gesellschafter Herrn Peter Hebel

- Fa. Hebel Bau -

wird folgender

AUSTAUSCHVERTRAG

geschlossen:

1.
Das Land Berlin weist im Baugebiet »Sonnengarten« durch Bebauungsplan ein Wohnbaugebiet aus.
Dieses Wohnbaugebiet enthalt 10 (zehn) Wohnhauser mit insgesamt 20 (zwanzig) Wohneinheiten.

2.

Wegen der Neuausweisung des Baugebietes entstehen dem Land Nachfolgelasten durch Zuzug von
Einwohnern. Die Hohe der Nachfolgelasten wird pro Wohneinheit auf 5.000 (fliinftausend) € geschatzt
(Zuzug von ca. 60 (sechzig) Personen). Die Nachfolgelasten setzen sich zusammen aus

> Kosten fur Platze in der vorschulischen Betreuung,
Grund- und weiterflihrenden Schulen,

> Kosten fur andere Leistungen des Landes zum Beispiel im
Winterdienst, Beanspruchung der Kanalisationsanlagen, der
Wasserversorgung und sonstiger Ver- und Entsorgungsein-
richtungen, soweit dies nicht durch Beitrage abgedeckt wird.

3.

Die Fa. Hebel Bau GmbH & Co. KG verpflichtet sich, ein Drittel der gesamten Nachfolgelasten von
100.000 (hunderttausend) € bei Vorlage des Bebauungsplan-Entwurfs an das Land zu zahlen, ein
Drittel bei Genehmigung des Bebauungsplans durch die Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und
Wohnen Berlin und ein Drittel bei Vorlage des ersten Bauplanes an das Land.

Der Vertrag wird vorbehaltlich der Genehmigung durch den Senat geschlossen.

Berlin, den 1. April 2018

Land Berlin — SenStadtWohn Fa. Hebel Bau GmbH & Co. KG
Im Auftrag

Dr. Koslowski Hebel

(Dr. Koslowski) (Hebel)

Abteilungsleiter Geschaftsfuhrer
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ZUSAMMENFASSUNG

1. Vertrdge kdnnen auch auf dem Gebiet des
offentlichen Rechts geschlossen werden.

2. Man unterscheidet zwischen Vergleichs- und Austauschvertragen.
3. Ein offentlich-rechtlicher Vertrag bedarf grundsatzlich der Schriftform.
4. Soweit sich aus den Bestimmungen der §§ 54 bis 61 VwVfG

nichts anderes ergibt, gelten erganzend die Vorschriften des
Birgerlichen Gesetzbuches.
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Ist diese Aussage richtig?

Ein 6ffentlich-rechtlicher Vertrag kann, genauso wie im
Privatrecht, auch miindlich geschlossen werden.



12. DER RECHTSSCHUTZ

DER / DIE LERNENDE SOLL

37. formlose und formliche Rechtsbehelfe kennen,

38. die Wirkung eines Widerspruchs und den Ablauf
des Widerspruchsverfahrens erklaren konnen,

39. die Widerspruchsfrist berechnen kdnnen,

40. die Voraussetzungen fir eine Wiedereinsetzung
in den vorigen Stand kennen,

41. die Instanzen im Verwaltungsrechtsweg kennen und
die Rechtsmittel gegen die verwaltungsgerichtlichen
Entscheidungen benennen,

42. die offentlich-rechtlichen Klagearten und
deren Unterschiede erklaren kdnnen.

Ausgangsfille:

1.

Karl-Heinz Unfug hat einen Kaminofen mit Glastur glinstig erworben, ihn in sei-
nem Haus installieren und behdrdlich durch den Bezirksschornsteinfegermeister
abnehmen lassen. Eigentlich wollte er ihn ja nur ab und zu nutzen und sich am
gemutlichen Schein der Flammen erfreuen. Da ihm langfristig die Ausgaben fir
das Brennholz zu teuer sind, geht er dazu Uber, jeglichen brennbaren Abfall zu ver-
heizen. Unfug spart sich auf diese Weise einen erheblichen Teil an Heizkosten und
Abfallgeblhren, denn er betreibt den Ofen aus Kostengriinden im Winter taglich.

Seine Nachbarn sind jedoch von den schwarzen Rauchfahnen, die aus dem
Schornstein des Hauses von Herrn Unfug quellen, nicht begeistert. Die zustandige
Baubehorde untersagt Herrn Unfug daraufhin das Verbrennen von Miill und Unrat,
speziell Plastikabfalle. Dieser sieht das nicht ein und fragt sich, was er gegen den
Bescheid unternehmen kann?

2.

Fred Schuster ist begeisterter Anhanger der Tatowierkunst und des Piercings. Er
hat in seinem Ohrlappchen kirschkerngrofe Stahlringe, einen Nasenring, sowie
weitere Piercings im Gesicht. Zusatzlich ist seine Haut mit verschiedenen Tato-
wierungen verziert.

Da er etwas Geld geerbt hat, will er in Berlin-Dahlem ein exklusives Designer-Mo-
degeschaft mit angeschlossenem Tatowierstudio erdffnen. Beim zustandigen Ord-
nungsamt, Fachbereich Gewerbeangelegenheiten, trifft er auf den Sachbearbeiter
Schréder. Schroder weigert sich, den Vorgang zu bearbeiten, weil er der Meinung
ist, Schuster und sein Geschéaft passen nicht in das gutblrgerliche Dahlem.

DER RECHTSSCHUTZ
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Ein Gesprach mit Schuster lehnt er kategorisch ab. Schuster fihlt sich wegen sei-
nes dulReren Erscheinungsbildes diskriminiert und méchte sich tGber das Verhalten
des Sachbearbeiters beschweren, was kann er tun?

3.

Mahmut Gurbis erhalt einen Bescheid der Bundesagentur fiir Arbeit. Darin wird er
aufgefordert, sich beim Medizinischen Dienst zwecks Untersuchung auf Arbeitsfa-
higkeit zu melden. Herr Giirbis ist jedoch seit Jahren als selbstandiger Unterneh-
mer tatig. Offensichtlich handelt es sich um eine Verwechslung der Behorde. Muss
er der Aufforderung nachkommen oder wie kann sich Glirblis dagegen wehren?

Die Grundfrage lasst sich in allen drei Fallen als Frage
nach dem jeweils richtigen Rechtsbehelf zusammenfassen:

Grundfrage »Was kann der Betroffene gegen das Vorgehen der Behorde tun?«

Als Rechtsbehelf bezeichnet man einen Antrag
des Betroffenen, mit dem die Uberpriifung des
offentlich-rechtlichen Vorgehens der Behérde
MERKSATZ (MaBnahmen und Verhaltensweisen der Exekutive)
erreicht werden kann.
Definition

Die Rechtsbehelfe gegen das Verwaltungshandeln sind in formlose und formli-
che Rechtsbehelfe zu unterscheiden.
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Einteilung der Rechtsbehelfe

RECHTSBEHELFE ZUR KONTROLLE
DER TATIGKEIT DER VERWALTUNG AUF DEM

GEBIET DES OFFENTLICHEN RECHTS

FORMLOSE FORMLICHE

ANFECH-

GEGENVORSTELLUNG TUNGSKLAGE

AUFSICHTS-
BESCHWERDE

DIENSTAUFSICHTS-

BESCHWERDE

VERPFLICH-
TUNGSKLAGE

ANDERE
GESTAL-
TUNGSKLAGE

FESTSTEL-
LUNGSKLAGE

ALLGEMEINE
LEISTUNGS-
KLAGE

NORMEN-
KONTROLL-
KLAGE

12.1 Formlose Rechtsbehelfe

Wie der Name schon sagt, sind formlose Rechtsbehelfe nicht an eine bestimmte  Kostenfreiheit
Form oder Frist gebunden. Es ist nicht erforderlich, dass derjenige, der formlose

Rechtsbehelfe einlegt, selbst von der angegriffenen behoérdlichen MalRnahme

betroffen ist. Auch ein nicht am Verfahren beteiligter Dritter (»jedermann«) kann

einen formlosen Rechtsbehelf einlegen. Bei formlosen Rechtsbehelfen besteht

Kostenfreiheit.

Wer einen formlosen Rechtsbehelf einlegt, hat Anspruch auf einen sogenannten  Rechtsgrundlage
»informativen Bescheid«, das heil3t er hat ein Recht darauf, dass die Behoérde

den Rechtsbehelf bearbeitet und dem Antragsteller ihr Verfahren und ihre Ent-

scheidung mitteilt. Die Behérde muss sich mit der Sache nicht im Einzelnen aus-

einandersetzen und keine Begriindung abgeben. Dieser informative Bescheid ist

kein Verwaltungsakt.
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Art. 17 GG sagt dazu das Folgende aus:
»Jedermann hat das Recht, sich einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
schriftlich mit Bitten oder Beschwerden an die zustandigen Stellen und an die

Volksvertretung zu wenden.«

Daraus haben sich in der Verwaltungspraxis die unten angefiihrten formlosen
Rechtsbehelfe entwickelt:

Formlose Rechtsbehelfe
» Gegenvorstellung

> Aufsichtsbeschwerde
» Dienstaufsichtsbeschwerde

12.1.1 Gegenvorstellung

Der Biirger beanstandet eine MaBnahme der
Verwaltungsbehdrde, mit dem Ziel einer erneuten
Uberpriifung, Anderung oder Aufhebung.

Zum Fall 1:
Wenn Herr Unfug Gegenvorstellung erhebt, teilt ihm die Verwaltung nur mit, dass
sie die Sache nochmals geprift habe und zu keiner anderen Entscheidung kommt.

Beispiele fiir Gegenvorstellungen:
» Ein guter Kunde der Bar »Paloma« schlagt der Behdrde vor,
die dem Betreiber gerade erteilte Gaststattenerlaubnis auf die

Zurschaustellung von Personen zu erweitern.

> Der Bauherr, dem vor Jahren die Errichtung einer Garage nicht
genehmigt wurde, bittet um erneute Uberpriifung des Vorganges.
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Sehr geehrter Herr Unfug, Das Antwort-
schreiben kdnnte

ich habe lhre Gegenvorstellung beztiglich der Untersagung der Millverbren- im Ausgangsfall 1

nung zum Anlass genommen, den Vorgang erneut zu Uberpriifen. Dabei ist wie folgt lauten:

die gesundheitliche Belastigung der Anwohner durch giftigen Rauch beson-
ders zu berucksichtigen gewesen. Leider konnte keine andere Entschei-
dung erfolgen, als die Ihnen mit Schreiben vom 25. Februar 2018 bekannt
gegebene Untersagung.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag

12.1.2 Aufsichtsbeschwerde

Die Aufsichtsbeschwerde ist ein Antrag

auf Uberpriifung des Handelns einer Behérde

durch die ihr libergeordnete Aufsichtsbehdrde.

MERKSATZ

Sie ist ebenfalls form- und fristlos einzulegen. Der Antragsteller muss nicht selbst  Vorteile/Nachteile
betroffen sein. Er hat wiederum keinen Anspruch auf Entscheidung in der Sache
mit Begriindung.

12.1.3 Dienstaufsichtsbeschwerde

Die Dienstaufsichtsbeschwerde richtet sich

gegen ein persénliches Fehlverhalten eines

Behdérdenmitarbeiters.

MERKSATZ

Sie ist nicht fristgebunden und kann auch durch Dritte erfolgen. Die Dienstauf- Anforderungen,
sichtsbeschwerde ist an den Dienstvorgesetzten des Behdrdenmitarbeiters, Voraussetzungen,
dessen Verhalten gertigt wird zu richten. Auch hier hat der Antragsteller keinen  Ziel

Anspruch auf Begriindung der Entscheidung.
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Jeder Burger, der sich von Behdrdenmitarbeitern beleidigt, verleumdet oder
personlich angegriffen fuhlt, kann diesen formlosen Rechtsbehelf einlegen. Eine
Dienstaufsichtsbeschwerde ist dann auch begriindet, wenn ein Behérdenmitarbei-
ter eine Angelegenheit absichtlich nicht oder nur mit groRer Verzdgerung bearbei-
tet.

Mit der Dienstaufsichtsbeschwerde wird kein sachliches Ziel, wie zum Beispiel ein
bestimmtes Verwaltungshandeln herbei zu fiihren verfolgt. Sie soll grundsatzlich
bewirken, dass ein persdnliches Fehlverhalten des Mitarbeiters geahndet wird
bzw. dass eine Anweisung an den Mitarbeiter ergeht, sich zukiinftig ordnungsge-
maf zu verhalten.

Beispiel:

Im Ausgangsfall 2 kann sich Herr Schuster beim Dienstvorgesetzten
des Herrn Schroder Giber dessen Fehlverhalten beschweren.

ZUSAMMENFASSUNG

1. Mit Rechtsbehelfen kann sich der Birger gegen
Verwaltungsmafinahmen zur Wehr setzen.

2. Formlose Rechtsbehelfe kénnen von Jedermann gegen
jede Verwaltungsmalnahme erhoben werden. Dazu zahlen
> die Gegenvorstellung,
> die Aufsichtsbeschwerde,
> die Dienstaufsichtsbeschwerde.

3. Sie sind nicht an eine bestimmte Form oder Frist gebunden.
Der Antragsteller muss auch nicht selbst von der angegriffenen
Verwaltungsmaflinahme betroffen sein.

4. Die Gegenvorstellung soll eine nochmalige Uberpriifung
und Anderung der Behérdenentscheidung bewirken.

5. Mit der Aufsichtsbeschwerde wendet sich der Blrger an die
Aufsichtsbehorde. Diese soll im Rahmen ihrer Aufsichtsmoglichkeiten
eine Anderung der Entscheidung der nachgeordneten Behérde
herbeiftihren.

6. Durch die Dienstaufsichtsbeschwerde soll in der Regel die
Uberpriifung des personlichen Verhaltens eines Behérden-
bediensteten durch den Dienstvorgesetzten veranlasst werden.



12.2 Rechtsbehelfe
12.2.1 Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsentscheidungen

Kennzeichnend fur férmliche Rechtsbehelfe sind Formvorschriften und Fristenre-
gelungen. Es ist erforderlich, dass der Beschwerdefiihrer eine mogliche Verletzung
eigener Rechte geltend machen kann. Rechtsbehelfe dienen der Kontrolle von
Handlungen der Verwaltung auf dem Gebiet des oOffentlichen Rechts. Demnach
werden auch die Klagen zu den férmlichen Rechtsbehelfen gezahlt.

Formliche Rechtsbehelfe:

> Widerspruch

> Anfechtungsklage

> Verpflichtungsklage

> Feststellungsklage

> andere Gestaltungsklagen
> allgemeine Leistungsklage
> Normenkontrollklage

12.2.2 Der Widerspruch

Der Adressat eines Verwaltungsaktes (§ 35 VwVfG) sollte, wenn er dagegen vorge-
hen mochte, einen formlichen Rechtsbehelf wahlen. Dieser eréffnet ihm spater die
Méoglichkeit, notwendiger Weise gerichtlich gegen die Entscheidung der Behoérde
vorzugehen. Der férmliche Rechtsbehelf gegen Entscheidungen der Verwaltung
ist der Widerspruch. Dieser setzt das in der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO)
geregelte Vorverfahren (dem gerichtlichen Klageverfahren vorgeschaltet) in
Gang, dass auch als Widerspruchsverfahren bezeichnet wird (§§ 68, 69 VwGO).
Fir das Vorverfahren gelten nach § 79 VwVfG die VWGO und im Ubrigen die
Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes.

Nur der Widerspruch gegen die Aufforderung im Ausgangsfall 3 gewahrt Herrn
GurbUs einen umfassenden Rechtsschutz. Wiirde sein Widerspruch zuriickgewie-
sen werden, die Bundesagentur fir Arbeit also auf die Untersuchung bestehen,
kénnte Herr Gurbls den Verwaltungsakt nach erfolglosem Vorverfahren vom Ver-
waltungsgericht Gberprifen und aufheben lassen.

Der eingelegte Widerspruch gegen eine behdérdliche MalRnahme wird auf formelle
und materielle Richtigkeit geprift. In diesem Zusammenhang wird von der Zulas-
sigkeit und Begriindetheit des Widerspruchs gesprochen. Die Prifung nehmen
zuerst die Widerspruchsbehorde und dann, wenn diese nicht abhilft, das Verwal-
tungsgericht vor.
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Formvorschriften und
Fristenregelungen

Widerspruch
und Vorverfahren

umfassender

Rechtsschutz

Prifung im
Vorverfahren
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Priifung der Erfolgsaussichten des Widerspruchs

DER WIDERSPRUCH MUSS

ZULASSIG UND BEGRUNDET SEIN.
(ZULASSIGKEIT) (BEGRUNDETHEIT)

12.2.2.1 Formelle Voraussetzungen
12.2.2.1.1 Zulédssigkeit des Widerspruchs

gesetzliche Bei der Zulassigkeit ist zu prifen, ob die Voraussetzungen des Verwaltungsver-
Voraussetzungen fahrensgesetzes und der VwGO fur den Widerspruch vorliegen.

formelle und Ist der Widerspruch zulassig, ist zweitens seine Begriindetheit zu prifen. Der mit
materielle  ihm angefochtene Verwaltungsakt (im Ausgangsfall 3 der Untersuchungsbescheid
RechtmaRigkeit an Herrn Giirbis) muss mit den gesetzlichen Verfahrensvorschriften tbereinstim-
men und dem Inhalt nach richtig sein. Mit anderen Worten, er muss formell (Form)

und materiell (Inhalt) rechtmaRig sein.

Voraussetzungen Die wichtigsten Zuldssigkeitsvoraussetzungen des Widerspruchs sind:
fur die Zulassigkeit
a) Der Verwaltungsrechtsweg muss eroffnet sein.
b) Der Widerspruch muss statthaft (zulassig) sein.
c) Die Form muss beachtet worden sein.
d) Die Frist fur die Erhebung des Widerspruchs muss eingehalten
werden. Ggf. ist Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

— auch von Amts wegen — zu gewahren.

e) Der Beteiligte (auch »Widerspruchsflihrer« genannt)
muss sich an die zustandige Behérde wenden.

f) Beim Betroffenen muss die sog. Widerspruchsbefugnis
(Beschwer) gegeben sein.

g) Der Widerspruchsfiihrer muss beteiligungs- und handlungsfahig sein.

186



DER RECHTSSCHUTZ

Verwaltungsrechtsweg
Wie § 40 VwGO vorsieht, ist ein Widerspruch nur dann zulassig, wenn die Moglich-
keit verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes gesetzlich erdffnet wurde.

Der allgemeine Verwaltungsrechtsweg ist nach

§ 40 VwGO dann gegeben, wenn es sich um

eine offentlich-rechtliche Streitigkeit nicht
verfassungsrechtlicher Art handelt, die nicht MERKSATZ
durch Gesetz einem anderen Gericht als dem

Verwaltungsgericht zugewiesen ist.

Das bedeutet, dass Streitigkeiten zwischen Verfassungsorganen untereinander,
wie zum Beispiel dem Bundestag und dem Bundesprasidenten oder Organen
von Verfassungsrang, wie beispielsweise den Parteien Uber Anwendung oder
Auslegung von Verfassungsrecht, vor dem Bundesverfassungsgericht nach den
Bestimmungen des Grundgesetzes entschieden werden.

VERWALTUNGSRECHTSWEG
ZU DEN VERWALTUNGSGERICHTEN:

DER VERWALTUNGSRECHTSWEG
IST GEGEBEN

BEI EINER OFFENTLICH-RECHTLICHEN STREITIGKEIT
NICHT VERFASSUNGSRECHTLICHER ART

Durch Bundes- oder Landesrecht kdnnen bestimmte, in ihrem Kern 6ffentlich-recht-
liche Streitigkeiten, anderen Gerichten als den Verwaltungsgerichten zugewiesen
werden. Es ist sowohl die Zuweisung an andere Gerichte der 6ffentlich-rechtlichen
Gerichtsbarkeit (zum Beispiel die Sozial- oder Finanzgerichte), als auch an ordent-
liche Gerichte mdglich.
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drei Theorien
zur Abgrenzung
vom Privatrecht

Uber- und Unterord-

nungsverhaltnis

Sonderrecht

Gemeinschafts-
interessen

Einzelinteressen
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Beispiele:

> Obwohl die Anfechtung eines BulRgeldbescheides dem 6ffentlichen
Recht zugeordnet wird, bestimmt § 68 OWIiG, dass das Amtsgericht
Uber den Einspruch gegen den Bescheid zu entscheiden hat.

» Sind Verwaltungsakte aufgrund des § 217 Abs. 1 BauGB
ergangen, werden solche Streitigkeiten den ordentlichen Gerichten,
in diesem Fall den bei den Landgerichten eingerichteten Kammern
fir Baulandsachen, zugewiesen.

Zur Beurteilung der Frage, ob eine offentlich-rechtliche Streitigkeit vorliegt, zieht
man die Subjektions-, Sonderrechts- und Interessentheorie heran. Wenn nur
einer der jeweiligen Tatbestande zutrifft, handelt es sich um 6ffentliches Recht und
damit eine oOffentlich-rechtliche Streitigkeit. Diese drei Theorien zur Abgrenzung
des offentlichen Rechts vom Privatrecht werden im Folgenden genauer erlautert:

a) Subjektionstheorie (auch Subordinationstheorie)

Stehen sich Staat (Behdrde) und Biirger in einem Uber- und Unterordnungs-
verhaltnis gegenlber, das heillt wird die Behdrde hoheitlich tatig, findet 6ffent-
liches Recht Anwendung. Hoheitliche Tatigkeit Gbt die Exekutive zum Beispiel
im Bereich des Polizei- und Ordnungsrechts, des Sozial-, Beamten-, und Bau-
rechts aus.

b) Sonderrechtstheorie (modifizierte Subjektionstheorie)

Fir die offentliche Verwaltung ist das Verwaltungsrecht das geltende Son-
derrecht. Mindestens ein Beteiligter, an den sich der Rechtssatz wendet, ist
Trager hoheitlicher Gewalt.

Auch bei 6ffentlich-rechtlichen Vertragen liegt ein 6ffentlich-rechtliches Handeln
vor, da die sonderrechtlichen Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgeset-
zes uUber offentlich-rechtliche Vertrage (§§ 54 ff VwVfG) Anwendung finden.
Solche Vereinbarungen kdnnen Trager 6ffentlicher Gewalt auch untereinander
abschlieRen.

c) Interessentheorie

Zum Offentlichen Recht gehodren alle Rechtssatze und Rechtsverhaltnisse,
die Uberwiegend Gemeinschaftsinteressen berihren. Gelten Rechtssatze und
Rechtsverhaltnisse zum Zweck von Einzelinteressen, handelt es sich um Pri-
vatrecht.

Beispiel:

Wurde zwischen dem Dienstherrn und der Beamtenanwarterin der Laufbahn-
gruppe 2 erstes Einstiegsamt (»gehobener Dienst«) eine Rickzahlung der Aus-
bildungsbeziige bei Abbruch des Studiums vereinbart, ist diese Vereinbarung
auf dem Gebiet des Offentlichen Rechts erfolgt, weil der Zweck — Sicherung
des Nachwuchses im Bereich der allgemeinen Verwaltung — berwiegend dem
offentlichen Interesse dient.



Das Widerspruchsverfahren ist einem verwaltungsgerichtlichen Verfahren vorge-
schaltet (vgl. § 68 VwGO). Daher sind die Zuldssigkeitsvoraussetzung des § 40
Abs. 1 Satz 1 VwGO fir das Vorverfahren analog — wie beim Verfahren vor dem
Verwaltungsgericht — anzuwenden.

Statthaftigkeit

Der Widerspruch gegen einen Verwaltungsakt der Behdrde muss gesetzlich vor-
gesehen sein, oder anders ausgedriickt, dieser formliche Rechtsbehelf muss vom
Gesetzgeber ausdriicklich zugelassen worden sein.

Im Allgemeinen bestimmt sich die Statthaftigkeit des Widerspruchs nach den
§§ 68 und 69 VwGO." Er ist immer dann vorgesehen, wenn ein Verwaltungsakt
im Verwaltungsrechtsweg (§ 40 VwGO) mit der sogenannten Anfechtungsklage
angefochten werden kann oder wenn eine Verpflichtungsklage in Betracht kommt
(§ 42 VwGO) und das Vorverfahren aufgrund besonderer gesetzlicher Regelung fir
diesen Fall nicht ausgeschlossen ist. Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass ein
Verwaltungsakt vorliegt, bzw. der Erlass eines Verwaltungsaktes von der Behdrde
abgelehnt wurde. Gegen einen dieser Tatbestdnde muss sich der Widerspruch
richten.

Beispiel:

Bei den Ausgangsfallen 1 und 3 liegen jeweils Verwaltungsakte vor. Im zweiten
Fall (Diskriminierung durch Herrn Schrdder) mangelt es an einer hoheitlichen
MaRnahme. Ein Widerspruch ist demzufolge nicht statthaft und deshalb unzu-
I&ssig.

Formgerechte Einlegung des Widerspruchs

Der Widerspruch muss schriftlich oder zur Niederschrift bei der zustandigen Be-
hérde erhoben werden (§ 70 Abs. 1 VwGO). Widerspruch kann auch per Telefax
oder als elektronisches Dokument (E-Mail mit qualifizierter elektronischer Signa-
tur) erhoben werden, wobei der Widerspruchsfihrer den Zugang zu beweisen hat.
Ein Telefax-Ubertragungsprotokoll wird aber von der Rechtsprechung als fiir nicht
ausreichend gehalten, da es manipuliert werden kann.

Der Widerspruch muss mit der Unterschrift bzw. qualifizierten elektronischer Si-
gnatur des Widerspruchsfiihrers versehen sein. Die Unterschrift hat eigenhandig
zu erfolgen. Sie braucht nicht lesbar zu sein, muss jedoch die Identitat eindeutig
kennzeichnen.

Weil der Widerspruch schriftlich zu erheben ist, reicht ein fernmindlich eingelegter
Widerspruch, auch wenn dariiber ein Aktenvermerk gefertigt wurde, nicht aus.
Eine mdndliche Erklarung allein erfullt nicht die Formvorschriften des § 70 Abs. 1
VwGO. Der mundliche Widerspruch muss, wenn er die Formvorschriften erfillen
soll, bei der Behdrde zur Niederschrift eingelegt worden sein, das heif3t in Anwe-
senheit desjenigen, der Widerspruch einlegt (Widerspruchsfihrer), in der Behérde
niedergeschrieben und vom ihm unterzeichnet sein.

1 In Berlin nach § 26 AZG i.V.m. §§ 68ff VwGO.
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analoge Anwendung

von § 40 VwGO
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Beispiel:

Ausgangsfall 3: Herr Mahmut Gurbis ruft auf die ihm zugestellte Aufforderung
der Bundesagentur hin die zustadndige Sachbearbeiterin an und legt telefonisch
Widerspruch ein. Der Widerspruch ist unzulassig, weil er nicht schriftlich erfolg-
te.

Es ist nicht notwendig, dass der Widerspruchsfuhrer das Wort »Widerspruch«
verwendet. Wenn sein Schriftstiick erkennen Iasst, dass er mit einem bestimm-
ten Verwaltungsakt nicht einverstanden ist und durch Einlegung eines formlichen
Rechtsbehelfs eine Uberpriifung dieses Verwaltungsakts begehrt, dann liegt ein
Widerspruch vor. Ein »Einspruch« oder eine »Beschwerde«, bzw. eine andere
Bezeichnung, sind nach § 133 BGB entsprechend auszulegen.

Beispiel:
Ausgangsfall 1: Herr Unfug schreibt folgende Zeilen an die Behorde:

Das Antwort- Sehr geehrte Damen und Herren,
schreiben konnte
im Ausgangsfall 1 es ist doch wohl sehr unverschamt von Ihnen, mir zu verbieten, meinen
wie folgt lauten: Mull zu verheizen. Wo soll ich denn sonst damit hin und wie soll jetzt

meine Wohnung warm werden?

Das ist doch wieder solch eine rechtswidrige Entscheidung von
sturen Burokraten. Dagegen werde ich mit allen Mitteln vorgehen.

Hochachtungsvoll

Unfog

(Unfug)

Vorverfahren  Obwohl Herr Unfug den Begriff »Widerspruch« nicht verwendet, ist sein »Be-
schwerdeschreiben« als ein solches einzuordnen. Der Widerspruch setzt ein Vor-
verfahren in Gang, mit dem Ergebnis, dass — wenn die Behérde dem Widerspruch
nicht abhilft — Herr Unfug einen Widerspruchsbescheid erhalten wird, gegen den
er dann gerichtlich vorgehen koénnte.

Widerspruchs- und Klagefrist

Bei der Behdrde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, ist der Widerspruch des
Beschwerdeflihrers (Beschwerten) zu erheben (§ 70 Abs. 1 S. 1 VwGO). Wird er
bei der nachsthéheren Behorde eingelegt, ist in diesem Fall die Frist auch gewahrt
(§ 70 Abs. 1 S. 2 VwWGO). Als nachsthéhere Behdrde gilt diejenige, die entweder
unter den Voraussetzungen des § 72 VwGO dem Widerspruch abhilft oder nach
§ 73 Abs. 3 VwWGO den Widerspruchsbescheid erlasst.
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Der Widerspruch ist innerhalb eines Monats nach
Bekanntgabe des Verwaltungsaktes (gegenliiber
dem Beschwerten) zu erheben (§ 70 VwGO).

Die Anfechtungsklage ist innerhalb eines Monats
nach Zustellung des Widerspruchsbescheides zu
erheben (§ 74 VwGO).

12.2.2.1.2 Rechtsbehelfsbelehrung

Gesetzliche Vorschriften

Schriftliche Verwaltungsakte, die vom Beteiligten angefochten werden kdénnen,
sind mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (§ 37 Abs. 6 VwVfG). Rechts-
behelfe dienen der Einleitung eines Kontrollverfahrens (Widerspruchs- bzw.
Klageverfahrens) zur Uberpriifung von Verwaltungsentscheidungen, die mittels
Verwaltungsakten erfolgt sind.

Der Suspensiveffekt (von lat. suspendere »zum Schweben bringen«) bewirkt, dass
die Entscheidung der Verwaltungsbehdrde nicht vollziehbar wird, bevor Uber den
Rechtsbehelf abschlieRend entschieden ist. Ausnahmen sind gemaR § 80 Abs. 2
VwGO jedoch moglich.

Der Devolutiveffekt (von lat. devolvere »fortwalzen«) hat zur Folge, dass die Sache
zur Entscheidung in eine héhere Instanz gehoben wird.

Fir das dem Klageverfahren vorgeschaltete Widerspruchsverfahren werden die
Regelungen in § 58 VwWGO durch § 70 Abs. 2 VwGO ausdriicklich fiir anwendbar
erklart. Der von der Widerspruchsbehoérde zu erlassende Widerspruchsbescheid
ist ebenfalls mit einer Rechtsbehelfsbelehrung zu versehen (§ 73 Abs. 3 VwGO).

Irrtimlicherweise spricht § 73 Abs. 3 VwGO von einer Rechtsmittelbelehrung, ob-
wohl Rechtsmittel nur der Kontrolle von Gerichtsentscheidungen dienen. An dieser
Stelle ist die Rechtsbehelfsbelehrung gemeint, weil Rechtsbehelfe zur Kontrolle
von Verwaltungsentscheidungen gesetzlich vorgesehen sind.

Folgen bei richtiger Rechtsbehelfsbelehrung

Wurden kein Widerspruch gegen den Erstbescheid bzw. keine Klage gegen den
Widerspruchsbescheid eingelegt, erlangen sie formelle Bestandskraft und werden
unanfechtbar.

Anforderungen an die Rechtsbehelfsbelehrung

Die Anforderungen an eine richtige Rechtsbehelfsbelehrung ergeben sich aus § 58
VwGO. Sie muss in der durch § 58 Abs. 1 VwWGO vorgesehenen Schriftform erteilt
worden sein und darf keine unrichtigen oder irreflihrenden Zuséatze enthalten. Die
Rechtsbehelfsbelehrung hat tber folgende vier zwingend erforderliche Grundsat-
ze Auskunft zu geben:
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MERKSATZ

Monatsfrist fur
Widerspruch

Monatsfrist fir Klage

Suspensiveffekt
des Widerspruchs

Devolutiveffekt
des Widerspruchs

Bestandskraft

Inhalt
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genaue Formulierung

falsche Angaben
zur Frist

keine Zusatze

Jahresfrist als
Ausschlussfrist

l&ngere Frist

192

WAS?

WANN? BElI WEM?

wWo?

Unrichtige Rechtsbehelfsbelehrung

Die gesetzlichen Bestimmungen machen eine genaue Bezeichnung der Behorde,
bei der Widerspruch erhoben werden kann, erforderlich. Allgemeine Formulierun-
gen, wie »bei der Behorde, die den Bescheid erlassen hat« oder »bei uns«
reichen nach h.M. nicht aus. Eine ungenaue Formulierung hat zur Folge, dass
der Rechtsbehelf innerhalb eines Jahres, gerechnet von der Zustellung, Eréffnung
oder Verkiindung an, eingelegt werden kann.

Die Angabe einer kirzeren bzw. einer langeren Frist als einen Monat macht den
Rechtsbehelf unrichtig im Sinne von § 58 Abs. 2 VwGO.

Zusatze in der Rechtsbehelfsbelehrung, die dazu fiuhren, dass der Adressat in die
Irre gefuhrt wird und die ihn von der (rechtzeitigen) Einlegung des Rechtsbehelfs
abhalten, haben Uber die Bestimmungen des § 58 Abs. 1 und 2 VwGO die Folge,
dass die Belehrung als unrichtig erteilt anzusehen ist. Solche Zusatze kbnnen zum
Beispiel die Bitte um doppelte Ausfiihrung des Widerspruchs oder um Begriindung
desselben sein. Die Rechtsbehelfsbelehrung ist flir den geschéafts- und prozessfa-
higen Blrger bestimmt und nicht an einer unmindigen Person zu orientieren, die
sich nicht zu helfen weil.

Folgen bei unrichtiger oder fehlender Rechtsbehelfsbelehrung

Ist einem Verwaltungsakt keine oder keine ordnungsgemafle Rechtsbehelfsbeleh-
rung beigegeben, betragen die Rechtsbehelfsfristen fur Widerspruch und Klage
ein Jahr statt einen Monat (§ 58 Abs. 2 VwGO). Es handelt sich dabei um eine
Ausschlussfrist. In diesem Fall tritt erst mit Ablauf der Jahresfrist die Bestandskraft
des Verwaltungsaktes ein.

Widerspruch kann unbefristet erhoben werden, wenn die Belehrung dahingehend
falsch erteilt wurde, dass die Einlegung eines Rechtsbehelfes gar nicht moglich
ist (§ 58 Abs. 2 i.V. m. § 70 Abs. 2 VwGO). Hat die Behdrde eine langere Frist als
die Monatsfrist angegeben, dann lauft die Rechtsbehelfsfrist bis zum Ablauf der
I&ngeren, unrichtigen Frist.
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Sie dauert jedoch nicht Uber den Ablauf der einjahrigen Ausschlussfrist des § 58
Abs. 2 VwGO hinaus. Denn nach einem Jahr ist davon auszugehen, dass nach
dem Grundsatz von Treu und Glauben des birgerlichen Rechts, der sich auch
durch das Verwaltungsrecht zieht, das Vertrauen des Widersprechenden nicht
mehr schutzwirdig ist.

Die fehlerhaft erteilte Rechtsbehelfsbelehrung berihrt nicht die Regelung des Ver-
waltungsaktes an sich. Die Folge ist, dass eine unrichtige oder fehlende Rechts-
behelfsbelehrung — auch wenn sie aufgrund gesetzlicher Vorschriften zu erteilen
war — den Verwaltungsakt nicht rechtswidrig, sondern lediglich unrichtig macht.

Die Verletzung der behdrdlichen Verpflichtung, eine Rechtsbehelfsbelehrung zu  Amtshaftung
erteilen, kann zu Amtshaftungsanspriichen des Betroffenen gegen die Behorde
fuhren.

12.2.2.1.3 Fristgerechte Einlegung des Widerspruchs

Anders als § 74 Abs. 1 VwWGO, der bei der Berechnung der Klagefrist auf die Zu-  Zeitpunkt der
stellung zielt, kommt es fiir die Berechnung der Widerspruchsfrist auf den Zeit- Bekanntgabe
punkt der Bekanntgabe gegeniber dem Adressaten an. Der Verwaltungsakt gilt an den Adressaten
mit dem dritten Tag nach der Aufgabe zur Post als bekannt gegeben, wenn er

mit einfachem Brief im Bereich der Bundesrepublik Deutschland versandt worden

ist (§ 41 VWVIG). Bei besonderen Zustellungsformen bestimmt sich der Zeitpunkt

der Bekanntgabe nach dem Verwaltungszustellungsgesetz (VWZG).

Die Fristen des § 70 Abs. 1 und 2 VwGO werden gemal § 57 VwGO berechnet.  Fristen
Dabei fangt die Frist nach § 57 i.V.m. § 70 Abs. 1 VwGO mit der Bekanntgabe/Zu-
stellung des Verwaltungsaktes an zu laufen.

Die Berechnung des Fristendes erfolgt nach den §§ 222, 224 Abs. 2 und 3,
§§ 225 und 226 ZPO. Danach endet die Frist mit dem Ablauf desjenigen Tages
des letzten Monats, der durch seine Zahl dem Tage entspricht, in den das Ereig-
nis (Bekanntgabe/Zustellung) fallt. Endet die Frist an einem Sonnabend, Sonn-
tag oder allgemeinen Feiertag, ist die Frist auch dann noch gewahrt, wenn der
Widerspruch bis zum Ende des darauf folgenden Werktages eingelegt wurde
(§ 57 Abs. 2 VwGO i.V.m. § 222 ZPO).
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Rechtsbehelfsfristen

WIDERSPRUCHS- UND KLAGEFRIST

RICHTIG ERTEILTE UNRICHTIG ERTEILTE
RECHTSBEHELFS- RECHTSBEHELFS-
BELEHRUNG BELEHRUNG

EIN MONAT AB EIN JAHR AB
BEKANNTGABE BZW. BEKANNTGABE BZW.
ZUSTELLUNG DES ZUSTELLUNG DES
VERWALTUNGSAKTS VERWALTUNGSAKTS
BZW. WIDERSPRUCHS- BZW. WIDERSPRUCHS-
BESCHEIDS BESCHEIDS
(§§ 70 bzw. 74 VWGO) (§ 58 Abs. 2 VwGO)

Auf den ersten Blick erscheinen diese Regelungen als sehr kompliziert. Dass dem
in der Praxis nicht so ist, soll das folgende Beispiel verdeutlichen:

Beispiele:

> Im Ausgangsfall 1 wird der Verwaltungsakt mit Rechtsbehelfsbelehrung
Herrn Unfug am 25. Februar zur Post gegeben. Er gilt am dritten Tag nach Auf-
gabe zur Post als zugegangen, also am 28. Februar (§ 41 Abs. 2 VwVfG). Die
Frist endet mit Ablauf des 28. Marz (§ 57 Abs. 1 VwGO i. V. m. §§ 187 und 188
BGB).

Ware ein anderer Bescheid nachweislich am 31. Januar zugegangen, liefe die
Frist bereits am 28. Februar (bzw. am 29. Februar bei einem Schaltjahr) ab
(§ 188 Abs. 3 BGB).

> Angenommen, im Ausgangsfall 3 erhielt Herr Glrbus die Aufforderung zur
arztlichen Untersuchung am 15. Juli mit Ubergabe-Einschreiben. Die Behérde
hatte das Schreiben am 13. Juli zur Post aufgegeben. Die Zustellung erfolgte
nach § 4 Abs. 1 VwZG. Danach gilt ein eingeschriebener Brief mit dem dritten
Tag nach Aufgabe zur Post als zugestellt, wobei der Tag der Aufgabe zur Post
nicht mitzahlt. Die Zustellung gilt somit als am 16. Juli erfolgt (gesetzliche An-
nahme, auch wenn nachweislich bereits am 15. Juli die Ubergabe eher erfolgt
ist).



Die Widerspruchsfrist beginnt demnach am 16. Juli und endet am 16. August
(§ 4 Abs. 1 VWZG, §§ 57 Abs. 1 und 70 Abs. 1 VwWGO i. V. m. §§ 187 und 188
BGB). Dass Herr GurbUs den Brief bereits am 15. Juli erhalten hat, ist dabei
unerheblich.

Wenn der 16. August auf einen Sonnabend fallt, kann Herr Girbis noch bis
zum Montag, den 18. August um 24 Uhr, Widerspruch einlegen (§ 222 Abs. 2
ZPO).

12.2.2.1.4 Unzuldssigkeit des Widerspruchs

Ist der Widerspruch des Widerspruchsflihrers nicht mehr rechtzeitig innerhalb der
nach § 70 Abs. 1 VwWGO vorgesehenen Frist (ein Monat nach Bekanntgabe) bei der
Behdrde eingegangen, wird der Verwaltungsakt bestandskraftig und unanfechtbar,
das heilt er ist dann in der Regel nicht mehr gerichtlich angreifbar.

Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

Ausgangsfall 1:

Der Untersagungsbescheid der Behdrde wird Herrn Unfug am 27. Februar mit
ZU zugestellt. Er fahrt am 2. Marz auf eine dringende, unvorhergesehene Ge-
schéftsreise nach Spanien. Da Herr Unfug erst am 1. April von seiner Reise wieder
zurtickkehrt, hat er die Rechtsbehelfsfrist von einem Monat nach Zustellung ver-
saumt. Er formuliert folgenden Brief an die Behdrde:

Gegen lhren Bescheid, der mir am
27. Februar 2018 zugestellt wurde, erhebe ich

WIDERSPRUCH

Leider kann ich mich jetzt erst bei Ihnen melden, weil ich vom 2. bis zum 31.
Marz 2018 auf einer unvorhergesehenen Geschéaftsreise war. Die Richtig-
keit meiner Angaben ersehen Sie aus den beigefligten Flugtickets. Ich bitte
um Bericksichtigung meines Widerspruchs.

Wurde die Frist versaumt, Widerspruch einzulegen, muss auf Antrag des Betroffe-
nen gepruft werden, ob Wiedereinsetzung in den vorigen Stand gewahrt werden
kann (§ 60 Abs. 1 bis 4 VWGO i. V. m. § 70 Abs. 2 VwGO). Fir das Vorverfahren
ist die Regelung in der VwGO malfigebend. Eine analoge Rechtsnorm findet sich
im Verwaltungsverfahrensgesetz. § 32 VwVfG ist auf alle anderen Verwaltungs-
maflnahmen anzuwenden, wenn gesetzliche Fristen schuldlos versdaumt worden
sind. Eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand von Amts wegen, das heil’t
ohne Antrag des Betroffenen, kann ebenfalls nach § 60 Abs. 2 VwWGO (§ 32 Abs.
2 VwVfG) erfolgen.

DER RECHTSSCHUTZ

Wiedereinsetzung
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Nach § 60 VwGO (§ 32 VwVFG) ist
Wiedereinsetzung zu gewéhren, wenn

MERKSATZ » Jemand unverschuldet eine gesetzliche
(nicht behoérdlich festgesetzte) Frist nicht
einhalten konnte,

» der Antrag auf Wiedereinsetzung innerhalb
von zwei Wochen nach Wegfall des Hindernisses
gestellt wird,

» innerhalb dieser zwei Wochen die versdumte
Handlung (hier der Widerspruch) nachgeholt
wird und

» die Griinde fiir das Versdumen
der Frist glaubhaft gemacht werden.

Bei der Prufung durch die Behorde, ob Wiedereinsetzung gewahrt werden kann,
kommt es darauf an, dass die Rechtsbehelfsfrist nicht schuldhaft versdumt wurde
(§ 60 Abs. 1i. V. m. 70 Abs. 2 VwGO). War der Petent nicht schuldhaft daran
gehindert, Widerspruch einzulegen, hat die Behdérde seinem Antrag auf Wieder-
einsetzung stattzugeben. Die Behdrde hat hier kein Ermessen und sollte solche
Antrage wohlwollend entscheiden, weil anderenfalls der Rechtsweg abgeschnitten
wird und somit der Klageweg zum Bundesverfassungsgericht erdffnet wird.

Fir den Ausgangsfall 1 bedeutet dies folgendes:

Wegen der dringenden, unvorhergesehenen Geschéaftsreise nach Spanien des
Herrn Unfug vom 2. bis zum 31. Marz 2018 konnte er die Widerspruchsfrist un-
verschuldet nicht einhalten. Dabei kann ihm auch nicht vorgehalten werden, er
hatte vom Tag der Zustellung (27. Februar) bis zur Reise (2. Marz) — oder aus
der Geschéftsreise (vom Geschaft aus) — Widerspruch erheben kénnen. lhm ist
zuzubilligen, die Widerspruchsfrist voll bis zum letztmdglichen Zeitpunkt auszu-
schopfen.

Wiedereinsetzung Der Hinderungsgrund ist mit seiner Riickkehr am 1. April weggefallen. Er hatte bis
auf Antrag  zum 14. April (zwei Wochen) einen Antrag auf Wiedereinsetzung stellen kdnnen.

Wiedereinsetzung Auch wenn in diesem Beispiel Herr Unfug keinen ausdricklichen Antrag auf
von Amts wegen  Wiedereinsetzung gestellt hat, hat ihm die Behdrde von Amts wegen Wieder-
einsetzung zu gewahren. Und zwar dann, wenn innerhalb der Antragsfrist von
zwei Wochen nach Wegfall des Hindernisses die versaumte Handlung — hier die
Widerspruchserhebung — nachgeholt wurde und glaubhafte Griinde fir das unver-
Grinde sind  schuldete Fristversdumnis vorgetragen werden (§ 60 Abs. 2 VwGO).
zu belegen
Die Grinde fur eine Wiedereinsetzung sind glaubhaft zu belegen.
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Beispiel:

Legt Herr Unfug innerhalb der Frist fur einen Wiedereinsetzungsantrag Wider-
spruch ein (1. bis 14. April) und belegt er die Griinde fir das Versaumen der Wi-
derspruchsfrist glaubhaft, ist ihm auch ohne ausdriicklichen Antrag, von Amts
wegen, Wiedereinsetzung zu gewahren. AnschlieBend hat die Behdrde Uber
den Widerspruch zu entscheiden.

12.2.2.1.5 Zustandige Behorde

Der Widersprechende muss darauf achten, dass er seinen Widerspruch bei der
zustandigen Behorde einlegt (§ 79 VWVIG i.V.m. § 70 Abs. Satz 1 bzw. 2 VwGO).

Der Widerspruch ist bei der Behérde zu
erheben, die den Verwaltungsakt erlassen hat
(§ 70 Abs. 1 Satz 1 VwGO).

MERKSATZ
Es bietet sich noch die folgende Alternative:

Ausgangsbehorde
Die Frist wird gewahrt, wenn der Widerspruch bei
der Behérde eingelegt wird, die den Widerspruchs- Widerspruchs-
bescheid zu erlassen hat (§ 70 Abs. 1 Satz 2 VwGO). behérde

Zustandigkeit

EINLEGUNG DES WIDERSPRUCHS

BEI DER BEI DER

AUSGANGSBEHORDE WIDERSPRUCHSBEHORDE

Die zustandige Widerspruchsbehdrde bestimmt sich generell aus § 73 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1 -3 VwGO.

Im Land Berlin ergibt sich aus den §§ 27 und 30 AZG die Widerspruchsbehdrde in  Berlin
Angelegenheiten der Allgemeinen Verwaltung. Im Bereich des ASOG regelt sich
die Zustandigkeit nach § 67 ASOG.
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12.2.2.2 Zustandigkeiten fiir die Widerspruchsentscheidung

Die Selbstverwaltungsbehoérde entscheidet Uber einen Widerspruch in Angelegen-
heiten, die den eigenen Aufgabenkreis betreffen (Selbstverwaltungsangelegen-
heiten der kommunalen Gebietskdrperschaften oder Kommunalverbande bzw. in
Berlin Bezirksaufgaben). Gesetzliche Regelungen hierzu finden sich in § 73 Abs. 1
Nr. 3 VwWGO i.V.m. § 27 AZG. Die Selbstverwaltungskoérperschaft trifft danach ent-
weder eine Abhilfeentscheidung nach § 72 VwGO oder erlasst den Widerspruchs-
bescheid nach § 73 VwGO.

Das jeweilige Kommunalverfassungsrecht bestimmt, welche behdrdeninternen
Organe im Innenverhaltnis bei der Entscheidung Gber Widerspriiche zu beteiligen
sind (Organzustandigkeit). So entscheidet in den Berliner Bezirksverwaltungen
das jeweilige Bezirksamt als Kollegialorgan tber Widerspriiche in Bezirksaufga-
ben. Die Entscheidungskompetenz wird im Regelfall nach § 27 Abs. 1 Buchstabe
b) AZG auf ein Mitglied des Bezirksamtes (Stadtrat/Stadtratin) delegiert, sofern
dieses nicht selbst den angefochtenen Verwaltungsakt erlassen hat.

Beispiele:

> Fuir den Erlass eines Widerspruchsbescheides gegen einen Verwaltungs-
akt einer Bezirksverwaltung ist das Bezirksamt (Bezirksblrgermeister und funf
Stadtrate als Kollegium) zustandig.

» Richtet sich der Widerspruch gegen einen Verwaltungsakt einer Sonderbe-
hdérde oder einer nicht rechtsfahigen Anstalt, entscheidet deren Leiter/in oder
eine von ihm daflr bestimmte Stelle, die ihm unmittelbar zugeordnet ist (§ 27
Abs. 1 Buchstabe a) AZG).

Ist die Entscheidung Uber den Widerspruch unter Missachtung von Vorschriften
Uber die Zustandigkeit behoérdeninterner Organe zu Stande gekommen, hat dies
die Rechtswidrigkeit der Widerspruchsentscheidung zur Folge.

12.2.2.3 Unzuldssigkeit des Vorverfahrens

Das Vorverfahren entfallt, wenn den Verwaltungsakt eine oberste Bundes- oder
Landesbehorde erlassen hat (§ 68 Abs. 1 Nr. 1 VwGO). So ist ein Widerspruch
gegen einen Bescheid der Hauptverwaltung mit ihren obersten Landesbehérden
nicht méglich. Als Rechtsbehelf dagegen ist nur die Klage vor dem Verwaltungs-
gericht zulassig.

Dies gilt ebenso bei Verwaltungsakten, die ein férmliches Verfahren abschlieRen
(§ 70 VWVfG) oder wenn der Abhilfe- oder Widerspruchsbescheid erstmalig eine
Beschwer (Belastung) enthalt (§ 68 Abs. 1 Nr. 2 VwGO) oder ein Gesetz dies
ausdricklich vorsieht.



Beispiele:
Ein Widerspruch ist unzulassig bei

1. einem Zuwendungsbescheid der Senatsverwaltung
fur Bildung, Jugend und Familie oder

2. einer Gewerbeuntersagung nach § 35 GewO durch
das Bezirksamt, die im formlichen Verfahren ergangen ist.

12.2.2.3.1 Widerspruchsbefugnis (Beschwer)

Soweit das Vorverfahren in den vom Gesetz vorgesehenen Fallen dem gerichtli-
chen Klageverfahren vorgeschaltet ist, richtet sich die Widerspruchsbefugnis nach
den fir die Klage geltenden Bestimmungen der VwGO. Einschlagige Rechtsnorm
ist hier der § 42 Abs. 2 VwGO.

Sowohl fur das Widerspruchsverfahren — als auch fur die Klage — soll sichergestellt
werden, dass nur derjenige eine Widerspruchs- bzw. Klagemdéglichkeit erhalt, der
von dem Verwaltungsakt selbst betroffen ist. Nach § 42 Abs. 2 VwGO kann nur
derjenige das Verwaltungsgericht anrufen und Klage erheben, der geltend machen
kann, dass er durch die Entscheidung moéglicherweise in seinen Rechten verletzt
ist. Eine sogenannte Popularklage, also eine Klage unbeteiligter Dritter, soll auf
diese Weise ausgeschlossen werden.

Da § 42 Abs. 2 VwGO fur das Widerspruchsverfahren analog anzuwenden ist,
kann nur derjenige Widerspruch einlegen, der vorbringen kann, durch den Ver-
waltungsakt in seinen eigenen Rechten verletzt zu sein. Nur wenn ein Verwal-
tungsakt vorliegt, der moglicherweise rechtswidrig ist, und somit Rechte des
Widerspruchsfiihrers beeintrachtigt, ist ein Widerspruch zulassig. Bei der Priifung
der Zulassigkeit eines Widerspruch braucht nicht geprift zu werden, ob tatsachlich
die Rechte des Widerspruchsfiihrers verletzt werden. Dazu dient die materielle
Uberprifung des angefochtenen Verwaltungsaktes.

Der Widerspruchsfiihrer/Kldager muss behaupten
kénnen, durch den Verwaltungsakt in seinen
(subjektiv-6ffentlichen) Rechten verletzt zu sein.

Beispiele:

> Ein 19-jahriger erhalt von der Fahrerlaubnisbehdrde ein Fahrverbot. Der Va-
ter des jungen Mannes legt Widerspruch ein. Der Widerspruch ist unzuldssig,
weil dem Elternteil die Widerspruchsbefugnis fehlt und der Vater nicht in eige-
nen Rechten verletzt sein kann.

DER RECHTSSCHUTZ

keine Popularklage

Méglichkeitstheorie

MERKSATZ
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» Einer Kfz-Meisterin wird von der Baubehérde die Erlaubnis zur Errichtung ei-
ner Kfz-Werkstatt im reinen Wohngebiet erteilt. Der mit seinem Gelénde an das
Grundstick angrenzende Nachbar legt gegen den Baubescheid Widerspruch
ein. Der Widerspruch ist zulassig, da der Nachbar aus den baurechtlichen Vor-
schriften (Bebauungsplan) ein subjektives (Schutz)recht ableiten kann, weil die
Festsetzung des Bereichs als reines Wohngebiet — neben dem o6ffentlichen In-
teresse — auch dem Individualinteresse dient. Die Baugenehmigung verletzt
den Widerspruchsfiihrer méglicherweise in seinen Rechten.

> Die Baubehdrde genehmigt einem Hausbesitzer den Dachausbau eines
Mehrfamilienhauses. Ein Mieter dieses Hauses erhebt dagegen Widerspruch
mit der Begrindung, er werde durch den Dachausbau in seinen Rechten als
Mieter verletzt. Im Sinne des Baurechts ist nicht der Mieter sondern der Eigen-
timer eines Hauses dinglich Berechtigter. Der Mieter hat diese Position nicht
inne, er ist somit auch nicht Nachbar im Sinne des Baurechts. Die Baugenehmi-
gung kann aber nur in Nachbarrechte eingreifen. Somit kann der Mieter durch
sie nicht in seinen eigenen Rechten verletzt sein, eine Rechtsbeeintrachtigung
liegt nicht vor. Wegen fehlender Klagebefugnis nach § 42 Abs. 2 VwGO ist auch
die Widerspruchsbefugnis des Nachbarn nicht gegeben. Der Widerspruch ist
nach § 42 Abs. 2 VwGO analog nicht zulassig.

12.2.2.3.2 Beteiligungs- und Handlungsfahigkeit

Beteiligungsfahigkeit

Beteiligter Nur wenn der Widerspruchsfihrer beteiligungs- und handlungsfahig ist, kann er
wirksam Widerspruch erheben. GemaR § 11 Nr. 1 VwVfG ist jede natirliche und
juristische Person fahig, Beteiligter an einem Verwaltungsverfahren zu sein.

Die Beteiligungsfahigkeit (auch Beteiligtenfahigkeit genannt) entspricht der Par-
teifahigkeit — wie beispielsweise im Verwaltungsprozess — und ist die rechtliche
Fahigkeit, als Beteiligter (§ 13 VwWVfG) am Verwaltungsverfahren teil zu nehmen
(vgl. § 11 VwVTG).

Die Beteiligungsfahigkeit beginnt — ebenso wie die Rechtsfahigkeit nach § 1 BGB
— bei naturlichen Personen mit der Geburt und endet erst mit dem Tode. Naturliche
Personen kénnen ihre Beteiligungsfahigkeit nicht verlieren.

Beteiligungsfihig sind
> naturliche und juristische Personen,

> Vereinigungen, soweit ihnen ein Recht zusteht,
> Behdrden.
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Beispiele:

» Juristische Personen des Privatrechts (zum Beispiel ein Anglerverein) erlan-
gen mit ihrer Eintragung in das Vereins- oder Handelsregister Rechtsfahigkeit.
Sie werden damit auch beteiligungsfahig. Als Beteiligte kdnnen sie gegen die
wasserrechtliche Genehmigung der Einleitung von Abwasser in den von ihnen
gepachteten See vorgehen.

> Ein einjahriges Kind ist beteiligungsfahig. Es kann beispielsweise gegen die
Genehmigung eines Atommiuilllagers in seiner Umgebung angehen. Im Verwal-
tungsverfahren wird es durch einen Elternteil vertreten.

Handlungsfahigkeit

Die Handlungsfahigkeit orientiert sich an der Geschaftsfahigkeit nach den §§ 104
ff BGB. Ein Minderjahriger ist danach i.d.R. nicht handlungsfahig. Er kann weder
einen Verwaltungsakt beantragen, noch wirksam Widerspruch oder Klage erhe-
ben. Dies musste durch den gesetzlichen Vertreter erfolgen (§ 12 Abs. 1 Nr. 1
VwVfG). Im Fall des Anglervereins (Fall 1) waren das der Vereinsvorstand oder
das satzungsmaRig bestimmte Vorstandsmitglied (§ 12 Abs. 1 Nr. 3 VwWV{G).

Die Handlungsfahigkeit im Sinne von § 12 VWVfG setzt Parteifdhigkeit voraus. Sie  entspricht der
entspricht der Prozessfahigkeit im gerichtlichen Verfahren — Verwaltungsprozess Prozessfahigkeit
(§ 62 VwWGO) — und der Geschéaftsfahigkeit im blrgerlichen Recht.

Handlungsfahig sind

> naturliche Personen, die geschéaftsfahig
im Sinne des burgerlichen Rechts sind,

> naturliche Personen, die zwar nach birgerlichem Recht nur beschrankt ge-
schaftsfahig sind (zum Beispiel Minderjahrige), die aber durch besondere Vor-
schriften als handlungsfahig anerkannt werden. Beispielsweise nach § 36 Abs.
1 SGB | (Allgemeiner Teil), wonach man bereits selbst Antrage auf Sozialleis-
tungen stellen kann, wenn man das flinfzehnte Lebensjahr vollendet hat.

> juristische Personen und Vereinigungen (§ 11 Nr. 2 VwV{G)
durch ihre gesetzliche Vertreter oder besonders Beauftragte,

> Behorden durch ihre Leiter, deren Vertreter oder Beauftragte.

Beispiele:
> Wird ein Minderjahriger zu 6ffentlichen Abgaben herangezogen,
kann er als Beteiligter Adressat des Kostenbescheides sein.

> Widerspruch gegen den Erstbescheid einlegen und ggf. Klage gegen den
Widerspruchsbescheid erheben missen jedoch die gesetzlichen Vertreter, also
nach den §§ 1626, 1629 BGB die Eltern. Sie alleine — und nicht der Minderjah-
rige — sind handlungsfahig, weil sich die Ermachtigung des § 36 Abs.1 SGB |
(beschrankte Handlungsfahigkeit) auf das Stellen von Antragen beschrankt.
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Uberblick iiber die Zuldssigkeitspriifung des Widerspruchs

BEHORDE PRUFT ZULASSIGKEITSVORAUSSETZUNGEN

VERWALTUNGS- WIDERSPRUCH STATTHAFT?
RECHTSWEG GEGEBEN? (STATTHAFTIGKEIT)

FORM DES FRISTGERECHTE
WIDERSPRUCHS? EINLEGUNG?

BEI DER ZUSTANDIGEN WIDERSPRUCHSBEFUGNIS?
BEHORDE? (BESCHWER)

BETEILIGUNGS- UND
HANDLUNGSFAHIGKEIT
GEGEBEN?

12.2.2.4 Ergebnis der Zulassigkeitspriifung

Der Widerspruch wird zuriickgewiesen, wenn die Widerspruchsbehdérde im Vorver-
fahren feststellt, dass die oben angefiihrten Zulassigkeitsvoraussetzungen nicht
erfillt sind. Dabei ist es ausreichend, wenn jeweils eine Vorbedingung fehlt. Der
Widerspruch ist dann im Ergebnis bereits unzulassig.

Die Entscheidungsformel (Tenor) des
Widerspruchsbescheides lautet:

MERKSATZ »Der Widerspruch wird wegen
Unzulédssigkeit zurtickgewiesen. «

Die Behoérde hat dann nicht mehr zu prifen, ob der angefochtene Verwaltungsakt
rechtmafig oder rechtswidrig ist (das heift, ob der Widerspruch inhaltlich begriin-
det ist).
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In der praktischen Anwendung sind lediglich diejenigen Zuldssigkeitsvorausset-
zungen zu priifen, die problematisch erscheinen. Die Griinde fiir die Unzulassig-
keit sind im Bescheid aufzufiihren.

12.2.2.5 Materielle Priifung

Ist der Widerspruch zulassig, kann ihm im Vorverfahren nur abgeholfen werden,
wenn er auch begriindet ist. Begriindetheit ist dann gegeben, wenn der angefoch-
tene Verwaltungsakt rechtswidrig ist, das heif3t wenn er in unzuldssiger Weise in
Rechte eingreift (rechtswidrige Rechtsverletzung) oder ggf. zweckwidrig erlas-
sen wurde, also die Behoérde das Ermessen fehlerhaft ausgeubt hat.

Die Behérde priift die Rechtmé&Bigkeit und bei
Ermessenentscheidungen auch die ZweckméaBigkeit/
Verhéltnisméalligkeit des Verwaltungsaktes

(§ 68 Abs. 1 Satz 1 VwGO,). MERKSATZ

DIE BEGRUNDETHEIT DES WIDERSPRUCHS

PRUFUNG DER FORMELLEN RECHTMABIGKEIT

PRUFUNG DER MATERIELLEN RECHTMARBIGKEIT

BEI ERMESSENSENTSCHEIDUNGEN: PRUFUNG DER
ZWECKMARBIGKEIT/VERHALTNISMABIGKEIT

+ PRUFUNG DER VERLETZUNG VON
SUBJEKTIVEN (PERSONLICHEN) RECHTEN
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MERKSATZ

Rechtswidrigkeit/
Rechtsverletzung

Abhilfebescheid

Widerspruchs-
bescheid

Rechtsbehelfs-
belehrung
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Der Widerspruch ist analog § 113 Abs. 1 Satz 1
VwGO begriindet, wenn der Verwaltungsakt
rechtswidrig ist und der Widerspruchsfiihrer
dadurch in seinen Rechten verletzt wird.

Handelt es sich um einen Verpflichtungswiderspruch, das heif3t wird der Erlass
eines abgelehnten Verwaltungsaktes begehrt, ist Voraussetzung fiir die Begriin-
detheit des Widerspruchs, dass der Widerspruchsfiihrer einen Rechtsanspruch
auf den Erlass hat. Bei Ermessensentscheidungen reduziert sich der Anspruch auf
die rechtmaflige Ermessensausiibung.

Ist der Widerspruch begriindet, muss der angefochtene Verwaltungsakt aufgeho-
ben werden. § 72 VwGO spricht hier von der sog. »Abhilfe«. Diese Abhilfe kann
bereits durch die den Verwaltungsakt erlassende Behdrde erfolgen. Auf den bei
ihr eingelegten Widerspruch hin unterzieht sie den angefochtenen Verwaltungsakt
einer Rechts- und ggf. Zweckmafigkeitsprifung. Der Verwaltungsakt wird bei vor-
liegender Rechts- bzw. Zweckwidrigkeit aufgehoben und eine Kostenentscheidung
gemaR § 72, 2. Halbsatz VwGO getroffen, wenn er rechts- bzw. zweckwidrig ist.

Die Entscheidungsformel lautet:

1. Der Bescheid des Landes Berlin vom ... wird aufgehoben.
2. Die Kosten des Vorverfahrens tragt das Land Berlin.

Hilft die Ausgangsbehdrde bzw. die nachsthéhere Behérde nicht ab, erldsst sie
einen Widerspruchsbescheid nach § 73 Abs. 1 VwGO. Auch er muss eine Kosten-
entscheidung gemaf § 73 Abs. 3 VwGO enthalten und ist nach dem Verwaltungs-
zustellungsgesetz zuzustellen.

Der Widerspruchsbescheid muss darliber hinaus eine Rechtsbehelfsbelehrung
enthalten (§ 73 Abs. 3 VwGO). Der zuldssige Rechtsbehelf ware die Anfechtungs-
klage gemaR § 74 Abs. 1VwGO oder die Verpflichtungsklage gemal § 74 Abs. 2
VwGO. Das Vorverfahren ginge nach Klageerhebung in das Klageverfahren tber.

Die Entscheidungsformel lautet:

1. Der Widerspruch vom .... gegen den
Bescheid vom .... wird zuriickgewiesen.

2. Die Kosten des Vorverfahrens tragt der Widerspruchsfiihrer.

Die Grunde fur die Zurickweisung, sowie fiir die Kostenentscheidung sind anzu-
geben (§ 73 Abs. 3 VwGO).



12.2.2.6 Kostenentscheidung

Die Behérde hat zu entscheiden, wer die Kosten des Vorverfahrens zu tragen hat
(Kostenlastverteilung). Es muss eine anteilige Verteilung der Kosten bei einem
Teilerfolg vorgenommen werden (§§ 72 und 73 Abs. 3 VwGO i.V.m. § 155 Abs. 1
VwGO). Malstab ist das Verhaltnis von Erfolg (Obsiegen) zu Unterliegen.

Soweit der Widerspruch erfolgreich war, hat nach § 80 Abs. 1 VwWVfG der Wider-
spruchsfiihrer Anspruch auf Ersatz der zur Rechtsverfolgung oder Rechtsvertei-
digung entstandenen Kosten. Der Rechtstrager, dessen Behdrde den angefoch-
tenen Verwaltungsakt erlassen hat, also der Bund oder die Lander, hat die dem
Widerspruchsfihrer entstandenen Kosten ganz oder zum Teil zu erstatten.

Der erfolgreiche Widerspruchsfiihrer hat einen Antrag auf Erstattung seiner Auf-
wendungen bei der Behorde, die Uiber die Kostenverteilung entschieden hat, zu
stellen. Diese setzt dann die erstattungsfahigen Kosten mittels Verwaltungsakt
fest. Die Entscheidung kann wiederum mit dem Widerspruch angefochten werden.

Erstattungsfahige Kosten kénnen nur die zur Durchflihrung des Vorverfahrens
notwendigen Aufwendungen sein (Einzelfallentscheidung).

Fir die Erstattung von Gebihren und Auslagen des vom Widerspruchsfiihrer
beauftragten Rechtsanwaltes, der sich mit seiner Kostenrechnung in der Regel
gleich direkt an die Behdrde wendet, kommt es darauf an, ob seine Hinzuziehung
zum Widerspruchsverfahren notwendig war (§ 80 Abs. 2 VwVfG). Dariiber hat die
Behorde von Amts wegen zu entscheiden.

Nach der Rechtsprechung der Verwaltungsgerichte ist die Hinzuziehung notwen-
dig, wenn sie vom Standpunkt einer verstandigen aber nicht rechtskundigen Partei
fur erforderlich gehalten werden durfte.

Dies gilt nicht nur fiir schwierige Verfahren, sondern ist fast schon die Regel, weil
der Birger nur in Ausnahmefallen in der Lage sein dirfte, seine Rechte gegenulber
der Verwaltung selbststandig zu wahren.

War der Widerspruch nicht erfolgreich, trifft den Widerspruchsflihrer zwar die
Kostenlast, jedoch fallen auf Seiten der Behérde in den meisten Fallen keine er-
stattungsfahigen Aufwendungen an oder aber das Verfahren ist ohnehin kostenfrei
(zum Beispiel in Angelegenheiten nach dem Sozialgesetzbuch gemaR § 64 SGB
X). In diesen Fallen muss jedoch trotzdem eine Kosten(last)entscheidung getrof-
fen werden. Zur Klarstellung und zum besseren Verstandnis wird dann aber in der
Begrindung der Entscheidung folgendes ausgeflihrt:

DER RECHTSSCHUTZ

Kostenlastverteilung

Erstattungsanspruch

Festsetzung der
erstattungsfahigen
Aufwendungen

erstattungsfahige
Kosten des
Widerspruchsfihrers

Bevollmachtiger

keine erstattungs-
fahigen Kosten
der Behorde oder
Kostenfreiheit
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Die Kosten des Widerspruchsverfahrens waren dem
Widerspruchsfiihrer aufzuerlegen, weil der Widerspruch
nicht erfolgreich war. Erstattungsfdhige Kosten sind dem

MERKSATZ Land Berlin aber nicht entstanden. Eigene Aufwendungen
hat der Widerspruchsfiihrer selbst zu tragen.

Begriindung

Aus dem letzten Satz der Begriindung wird die Notwendigkeit der Kosten(last)ent-
scheidung deutlich, und zwar auch dann, wenn der Behorde keine Kosten erstattet
werden mussen.

Bei gebuhrenpflichtigen Ausgangsbescheiden ist gemal § 16 Abs. 2 Satz 1 des
Gesetzes Uber Gebuhren und Beitrage eine Gebuhr in der fir den Verwaltungsakt

vorgesehenen Hohe zu entrichten, soweit die Entscheidung aufrechterhalten wird.

Zu weiteren Regelungen siehe § 16 Abs. 2 Satz 2 bis Abs. 4 des Gesetzes.

Ablauf des Widerspruchsverfahrens

WIDERSPRUCH

VORVERFAHREN

AUSGANGSBEHORDE
HILFT NICHT AB, GIBT
GGF. AN NACHST-
HOHERE BEHORDE AB
(DEVOLUTIVEFFEKT)

AUSGANGSBEHORDE
HILFT AB

AUFHEBUNGSBESCHEID WIDERSPRUCHSBESCHEID
MIT KOSTEN- MIT KOSTEN-
ENTSCHEIDUNG ENTSCHEIDUNG
(§ 72 VWGO) (§ 73 VWGO)
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ZUSAMMENFASSUNG

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

1.

12.

13.

Der Widerspruch zahlt zu den férmlichen Rechtsbehelfen.

Er richtet sich immer gegen einen Verwaltungsakt (vgl. § 35 VwWV{G)
und setzt ein Vorverfahren nach § 68 Abs. 1 Satz 1 VwGO in Gang.

Fur die Zulassigkeit des Widerspruchs missen bestimmte
Voraussetzungen erflllt sein, die sich insbesondere aus dem
VwVfG und der VwGO ergeben.

Er ist schriftlich oder zur Niederschrift einzulegen.
Die Frist endet einen Monat nach Bekanntgabe des
Verwaltungsaktes (§ 70 Abs. 1 VwGO).

Widerspruch ist bei der Ausgangsbehdrde zu erheben.
Er kann alternativ auch bei der Widerspruchsbehérde eingelegt
werden (vgl. § 70 Abs. 1 VwGO).

Der Widerspruchsfiihrer muss behaupten kénnen, durch den
Verwaltungsakt moéglicherweise in seinen Rechten verletzt zu sein
(§ 42 Abs. 2 VwGO analog).

Die Beteiligungsfahigkeit und die Handlungsfahigkeit
richten sich nach den §§ 11 und 12 VwVfG.

Im Vorverfahren sind Recht- und ggf. ZweckmaRigkeit des
angefochtenen Verwaltungsaktes zu Uberprifen (§ 68 Abs. 1 VwGO).

Halt die Behoérde den Widerspruch fir begrindet, hilft sie
ihm ab und entscheidet Uber die Kosten (§ 72 VwGO).

Hilft sie nicht ab, so erlasst die nach § 73 Abs. 1 VwWGO bestimmte
Behorde (Widerspruchsbehdrde) den Widerspruchsbescheid.

Dieser ist zu begriinden, mit einer Rechtsbehelfsbelehrung
zu versehen und zuzustellen (§ 73 Abs. 3 S. 1 VwGO).

Der Widerspruchsbescheid muss eine
Kostenentscheidung enthalten (§ 73 Abs. 3 S. 3 VwGO).

Der Widerspruch ist begriindet, wenn der Verwaltungsakt
rechtswidrig ist und der Widerspruchsflihrer dadurch in seinen
Rechten verletzt ist (§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO analog).
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12.2.2.7 Verfahrensfolgen des Widerspruchs
12.2.2.7.1 Aufschiebende Wirkung des Widerspruchs

Der Widerspruch entfaltet i.d.R. eine »aufschiebende Wirkung« (§ 80 Abs. 1 Satz
1 VwGO), das heifdt, der angefochtene Bescheid ist vorerst generell nicht zu voll-
ziehen. Oder anders ausgedriickt, der Verwaltungsakt wird vorerst nicht bestands-
kraftig.

Beispiel:

Die Behorde untersagt der Frau Czarda, in ihrem Lebensmittelgeschaft Medi-
kamente zu verkaufen. Gegen diesen Bescheid legt sie Widerspruch ein. Auf-
grund der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs kénnte Frau Czarda die
Medikamente erst einmal so lange weiter verkaufen, bis der Widerspruchsbe-
scheid Bestandskraft erlangt hat bzw. das verwaltungsgerichtliche Urteil rechts-
kraftig ist. Dies hatte die Behdrde durch verwaltungsrechtliche Anordnung der
sofortigen Vollziehung des Bescheides zu verhindern.

1. Bei Anforderungen von
6ffentlichen Abgaben und Kosten,

MERKSATZ 2. bei unaufschiebbaren Anordnungen und
MaBnahmen von Polizeivollzugsbeamten,

3. in anderen durch Bundes- oder
Landesgesetz vorgeschriebenen Féllen

4. und wenn die sofortige Vollziehung des
Verwaltungsaktes im besonderen é6ffentlichen
Interesse oder im lberwiegenden Interesse
eines Beteiligten von der Behbérde besonders
angeordnet wurde

entféllt die aufschiebende Wirkung des
Widerspruchs, Rechtsgrundlage dafiir ist
§ 80 Abs. 2 Nrn. 1 bis 4 VwGO.

Beispiele:

» Das Ordnungsamt, Fachbereich Gewerbeangelegenheiten, des Bezirksam-
tes Spandau von Berlin beansprucht eine Verwaltungsgebuhr fur die Erteilung
einer Gestattung zum Ausschank von Alkohol auf einem Fest (Nr. 1).

» Ein Polizeivollzugsbeamter fordert einen
Autofahrer zum Anhalten auf (Nr. 2).
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> Ein Beamter wird zu einer anderen Behdrde versetzt. Nach dem Beamten-
recht entfallt gesetzlich die aufschiebende Wirkung des Widerspruches in An-
gelegenheiten der Beamten (Nr. 3).

> Die Baubehérde erlasst eine Abrissverfliigung, in der der Bauherr zur Besei-
tigung der »schwarz« — das hei3t ohne Genehmigung — gebauten Terrasse auf-
gefordert wird. Da die sofortige Vollziehung des Bescheides angeordnet wurde,
muss der Bauherr — trotz seines Widerspruchs — die Terrassenplatten entfernen
(s.u.)(Nr. 4).

12.2.2.7.2 Anordnung der sofortigen Vollziehung

Wie bereits dargelegt, entfalten Widerspruch und Anfechtungsklage nach § 80
Abs. 1 VwGO aufschiebende Wirkung. Wirde der Widerspruchsfiihrer nach erfolg-
losem Widerspruchsverfahren noch klagen, so gelange es ihm, diesen »Schwebe-
zustand« Uber Jahre andauern zu lassen, bis die Bestandskraft des Verwaltungs-
aktes bzw. die Rechtskraft des oder der Urteile eingetreten ist.

Ist das besondere 6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung des Beschei-
des gegeben oder gibt es ein Uberwiegendes Interesse eines Beteiligten an der
sofortigen Vollziehung, kénnen die Ausgangsbehoérde oder die Widerspruchsbe-
hérde diese anordnen. Ein allgemeines offentliches Interesse, das ja bei jeder
Verwaltungsentscheidung vorliegt, reicht dazu nicht aus. Die Grinde sind in der
Anordnung anzugeben. Dabei sind die gegensatzlichen Interessen (6ffentliches
Interesse gegenuber Individualinteresse) gegeneinander abzuwiegen.

Falls die sofortige Vollziehung angeordnet worden ist, entfallt die aufschiebende
Wirkung des Widerspruches und der Anfechtungsklage (§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO)
und die Behoérde kann den Verwaltungsakt sofort vollziehen bzw. der Adressat
muss ihm sofort Folge leisten. Die Vollstreckung einer Geldforderung steht immer
im besonderen o&ffentlichen Interesse.

Beispiel:

Wenn durch den unerlaubten Verkauf der Medikamente eine Gefahr fur die
offentliche Sicherheit (Leben, Gesundheit) besteht, ordnet die Behoérde in ih-
rem Untersagungsbescheid die sofortige Vollziehung des Verwaltungsaktes im
besonderen o6ffentlichen Interesse auf der Rechtsgrundlage des § 80 Abs. 2 Nr.
4 VwGO an. Das besondere o6ffentliche Interesse ist aus der Gefahrensituation
fur die Allgemeinheit gegeben. Der Widerspruch und eine Anfechtungsklage
haben dann keine aufschiebende Wirkung. Frau Czarda muss der Aufforderung
der Behoérde sofort nachkommen.

DER RECHTSSCHUTZ

Begriindung des
Interesses an der
Anordnung

aufschiebende
Wirkung entfallt
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Antrag auf
Aussetzung der
Vollziehung

Anordnung oder
Wiederherstellung

der aufschiebenden

Wirkung

summarische Priifung
in einem Eilverfahren
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12.2.2.7.3 Rechtsschutz gegen die Anordnung
der sofortigen Vollziehung

Gegen den Wegfall der aufschiebenden Wirkung nach § 80 Abs. 2 Nrn. 1 bis 4
VwGO kann bei der Behorde die Aussetzung der Vollziehung beantragt werden
(§ 80 Abs. 4 VwWGO). Bestehen ernstliche Zweifel an der RechtmaRigkeit des
angegriffenen Verwaltungsaktes, setzen die Ausgangs- oder die Widerspruchs-
behoérde die Vollziehung — ggf. gegen Hinterlegung einer Sicherheit — aus. Ein
Aussetzungsantrag ist in der Regel jedoch wenig erfolgreich, weil bei der Ver-
waltung selbst erhebliche RechtmaRigkeitszweifel an ihrem eigenen Bescheid
bestehen mussen, was unwahrscheinlich ist.

Mdglicherweise erfolgreicher kann gegen den Wegfall der aufschiebenden Wir-
kung nach § 80 Abs. 2 VwGO beim Verwaltungsgericht in den Fallen der Nrn.
1 bis 3 die Anordnung der aufschiebenden Wirkung, und in dem Fall der Nr. 4
die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung des Widerspruchs — ohne
Einhaltung einer Frist — beantragt werden (§ 80 Abs. 5 VwGO). Die gerichtliche
Anordnung bzw. Widerherstellung kdnnen ganz oder teilweise erfolgen. Wenn der
Verwaltungsakt schon vollzogen ist, kann das Gericht selbst die Aufhebung der
Vollziehung anordnen (§ 80 Abs. 5 S. 3 VwGO). Das Verwaltungsgericht kann
die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung von der Hinterlegung einer
Sicherheitsleistung abhangig machen.

Das Verwaltungsgericht priift in einem Eilverfahren nur summarisch, ob

» der Verwaltungsakt rechtswidrig ist
oder

> kein besonderes 6ffentliches Interesse oder Uberwiegendes
begriindetes Interesse eines Beteiligten fir eine sofortige
Vollziehung vorliegen, weil zum Beispiel mdglicherweise keine
Gefahr gegeben ist (Giter- und Interessenabwagung).

Je nachdem, wie das Verwaltungsgericht entscheidet, wird die aufschiebende
Wirkung des Widerspruchs angeordnet bzw. wieder hergestellt, die Vollziehung
aufgehoben oder die Anordnung der sofortigen Vollziehung durch die Behoérde
wird als rechtmaRig bestatigt.
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WIRKUNGEN AUF DEN VERWALTUNGSAKT

AUFSCHIEBENDE WIRKUNG DES WIDERSPRUCHS
(»SUSPENSIVEFFEKT«) gem. § 80 Abs. 1 VWGO

TATBESTANDE DES
§ 80 Abs. 2 Nrn. 1 bis 4 VwWGO
BEWIRKEN ENTFALL DER AUFSCHIEBENDEN WIRKUNG

AUSSETZUNG DER SOFORTIGEN VOLLZIEHUNG
DURCH AUSGANGS- ODER
WIDERSPRUCHSBEHORDE MOGLICH
gem. § 80 Abs. 4 VWGO

WIEDERHERSTELLUNG DER AUFSCHIEBENDEN
WIRKUNG ODER AUFHEBUNG DER
SOFORTIGEN VOLLZIEHUNG DURCH DAS
VERWALTUNGSGERICHT MOGLICH
gem. § 80 Abs. 5 VwGO

12.2.2.8 Rechtsbehelfe gegen VollstreckungsmaBnahmen

Im Allgemeinen ist auch gegen VollstreckungsmalRnahmen der Widerspruch nach
§ 18 VwVG i.V.m. §§ 68 ff VwGO statthaft. Nach § 4 des Gesetzes zur Ausfiihrung
der Verwaltungsgerichtsordnung (AGVwGO) entfallt — anders als bei Verwaltungs-
akten Ublich beispielsweise in Berlin — die aufschiebende Wirkung von Rechtsbe-
helfen, wenn sie sich gegen MalRnahmen richten, die in der Verwaltungsvollstre-
ckung getroffen werden. Das heif3t, Vollstreckungsmaflinahmen kénnen in diesen
Fallen sofort vollzogen werden, und zwar auch dann, wenn Widerspruch dagegen
eingelegt wurde.
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Gemal § 80 Abs. 4 VwGO kdnnen bei Vollstreckungsmallnahmen die Ausgangs-
oder Widerspruchsbehdrde die (sofortige) Vollziehung aussetzen oder das Ver-
waltungsgericht kann die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs ganz oder
teilweise anordnen (§ 80 Abs. 5 VwGO), denn nach § 4 Abs. 1 Satz 2 AGVwGO
finden die §§ 80 Abs. 4, 5, 7 und 8 VwGO in Berlin Anwendung.

ZUSAMMENFASSUNG

1. Aufschiebende Wirkung des Widerspruchs oder der Klage
(Rechtsbehelf) bedeutet, dass der Verwaltungsakt (Bescheid)
nicht bestandskraftig wird.

2. Die Behorde darf den Verwaltungsakt in der Regel bis zum Abschluss
des Widerspruchs- und Klageverfahrens vorlaufig nicht vollziehen.

3. Die aufschiebende Wirkung des Rechtsbehelfs (Widerspruch)
entfallt, wenn im besonderen 6ffentlichen Interesse oder im
Uberwiegenden Interesse eines Beteiligten die sofortige Vollziehung
des Verwaltungsakts angeordnet ist (§ 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO) oder
wenn die Voraussetzungen der § 80 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 VwWGO
vorliegen.

4. Sie entfallt zum Beispiel im Land Berlin auch, wenn der Widerspruch
sich gegen MalRnahmen richtet, die in der Verwaltungsvollstreckung
getroffen werden (§ 4 AGVwGO.

5. Auf Antrag kann die zustéandige Behorde (Ausgangs- oder
Widerspruchsbehdrde) die Vollziehung aussetzen (§ 80 Abs. 4 VwGO).

6. Ebenfalls auf Antrag kann das Verwaltungsgericht die aufschiebende
Wirkung des Widerspruchs anordnen bzw. wiederherstellen
(§ 80 Abs. 5 VwGO) oder die Aufhebung der Vollziehung anordnen.



In welche zwei Gruppen kann man die Rechtsbehelfe unterteilen?

Was konnen Sie unternehmen, wenn Sie von einem
Verwaltungsmitarbeiter beschimpft wurden?

Ist unter einem formlichen Rechtsbehelfsverfahren der
Widerspruch oder das Vorverfahren zu verstehen?

Von welchen Voraussetzungen ist die
Zulassigkeit des Widerspruchs abhangig?

Welche Folge hat es, wenn ein belastender Verwaltungsakt
nicht mit einer Rechtsbehelfsbelehrung versehen ist oder
diese falsch erteilt wurde?

Konrad Ahrend hat einen Antrag auf Sondernutzung von 6ffentlichem
StraBenland gestellt. Die Behorde lehnt seinen Antrag ab, weil die Vor-
aussetzungen fiir die Erteilung der Genehmigung nicht vorliegen. Der
Ablehnungsbescheid ist mit einer Rechtsbehelfsbelehrung versehen
und wurde ihm bekannt gegeben. Sechs Wochen nach Bekanntgabe
des Verwaltungsaktes richtet sich Herr Ahrend mit einem »Antrag auf
Abdnderung« an die Behorde. Weshalb ist der Widerspruch unzulas-
sig?

Herr Ahrend sendet einen Zettel mit der Aufschrift: »Ilch bin gegen
die Ablehnung vom ...« diesmal innerhalb der Rechtsbehelfsfrist an
die Ausgangsbehorde. Welche Entscheidung wird ergehen?

Formulieren Sie den Tenor des Widerspruchsbescheides,
der an Herrn Ahrend ergehen wird!

Der Ratskeller im Rathaus Reinickendorf wird von der Firma Berger
Catering GmbH betrieben. Das Lokal wurde vom Land Berlin gepachtet.
Jetzt beschlieBt das Bezirksamt, die Fa. Berger Catering GmbH dazu
zu verpflichten, ein preiswertes Mittagessen fiir die Beschaftigten des
Amtes anzubieten. Ist ein Verwaltungsakt zu erlassen oder wie kann die
Umsetzung des Beschlusses erfolgen?



Ist die Zulassigkeit eines Rechtsbehelfs mit dem
Begriff »Statthaftigkeit« gleichzusetzen?

Die schriftliche Rechtsbehelfsbelehrung wurde Frau Rath wie folgt er-
teilt: »Gegen diesen Bescheid konnen Sie innerhalb von vier Wochen
beim Bezirksamt Mitte von Berlin Widerspruch einlegen«. Welche Folge
ergibt sich aus dieser Belehrung?

Wann miisste der Widerspruch spatestens eingehen,
wenn der Bescheid (s. Frage Nr. 61) Frau Rath am
29. Februar 2016 zugestellt wurde?

Die Pensionédrin Spath will gegen die Genehmigung eines Autobahn-
Teilabschnitts in ihrer ndheren Umgebung (800 Meter Entfernung) Wi-
derspruch einlegen. Hat sie die erforderliche Widerspruchsbefugnis
(Beschwer), wenn ihr Grundstiick nicht direkt an die geplante Auto-
bahn angrenzt?

Kann eine Jugendliche (17 Jahre) Widerspruch gegen das Ergebnis
der Prufung zur Konditorin vor der Handwerkskammer einlegen?
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12.2.3 Verwaltungsgerichtliche Rechtsbehelfe

Ausgangsfall 1:

Herrn Unfug wurde das Verbrennen von Abféllen untersagt. Sein Widerspruch
gegen die Untersagungsverfligung der Baubehdrde (siehe Ausgangsfall zu Ka-
pitel 12.) wurde von der Widerspruchsbehoérde als zulassig, aber unbegriindet
zuriickgewiesen. Herr Unfug ist mit der Entscheidung, wie im Voraus ange-
kiindigt, nicht einverstanden. Er will einen weiteren Rechtsbehelf oder weitere
Rechtsmittel dagegen einlegen.

Jeder, der sich durch die Exekutive in seinen Rechten verletzt fihlt, kann das gerichtlicher
Gericht um Rechtsschutz ersuchen (Art. 19 Abs. 4 GG). Dabei handelt es sich  Rechtsschutz
um einen Verfassungsgrundsatz. Fir die Kontrolle der 6ffentlich-rechtlichen Ver-
waltungsentscheidungen sind grundsatzlich die Verwaltungsgerichte zustandig

(§ 40 VWGO).

Herr Unfug hat die Mdglichkeit, vor dem Verwaltungsgericht zu klagen. Weil
es sich dabei um die Anfechtung einer Verwaltungsentscheidung handelt, ist die
erstinstanzliche Klage ein Rechtsbehelf. Das Verfahren und die Klagearten be-
stimmen sich nach der Verwaltungsgerichtsordnung.

12.2.3.1 Klagearten

Fur die Wahl der richtigen Klageart ist das mit der Klage zu erreichende Ziel ent-
scheidend. Die Klageart bestimmt die Zulassigkeitsvoraussetzungen und die
Begriindetheit der Klage. So sind zum Beispiel Anfechtungs- und Verpflichtungs-
klage, falls der Antrag auf Vornahme des Verwaltungsaktes abgelehnt worden ist,
nach § 68 VwGO in der Regel nur zulassig, wenn ein Vorverfahren durchlaufen
wurde.

Es gibt folgende drei generelle Klagearten nach der VwGO:
» Gestaltungsklage

> Leistungsklagen
> Feststellungsklagen
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Verwaltungsgerichtliche Klagearten nach der VwGO

KLAGEARTEN

GESTALTUNGS-
KLAGE

LEISTUNGSKLAGEN FESTSTEL-

LUNGSKLAGEN

ANFECH-

TUNGSKLAGE

(§ 42 Abs. 1,
Alt. 1 VWGO)

ALLGEM.
LEISTUNGS-
KLAGE
(nicht ausdriick-
lich in der VwGO
erwahnt)

VERPFLICH-
TUNGSKLAGE
(§ 42 Abs. 1,
Alt. 2 VWGO)

UNTATIG-
KEITSKLAGE

ALLGEM.
FESTSTELL-
UNGSKLAGE

(§ 43 VWGO)

FORTSET-
ZUNGSFEST-

STELLUNGS-
KLAGE

(§ 113 Abs. 1 Satz 4
VWGO)

(§ 75 VWGO)

Das Verwaltungsgericht prift die Zuldassigkeit und Begriindetheit der jeweiligen
Klage. Am Ende des Prozesses ergeht ein Urteil.

Entweder lautet dieses Urteil:
Tenor bei Abweisung

»Die Klage wird abgewiesen.
Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens (§ 154 Abs. 1 VwWGO).«

oder (zum Beispiel bei einer Anfechtungsklage (Stattgabe))
Tenor bei Stattgabe »Der Bescheid des Bezirksamtes Reinickendorf von Berlin vom 1. April 2018 in
der Gestalt des Widerspruchsbescheides dieser Behérde vom 1. Juni 2018 liber
die Forderung von Gebiihren in Héhe von 100 € wird aufgehoben (§ 113 Abs. 1
Satz 1 VwGO). Der Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens.«
Begriindung Diese Entscheidungssatze werden Tenor genannt. Vom Tenor sind die Entschei-

dungsgrunde zu unterscheiden. In den Grunden des Urteils fuhrt das Gericht aus,
wie es zu seiner Entscheidung gekommen ist.
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Das erkennende Gericht trifft am Schluss des Urteils eine Kostenentscheidung
gemal § 154 ff VwGO (vgl. Ausfiihrungen zum Vorverfahren).

12.2.3.1.1 Gestaltungsklage

Anfechtungsklage

Mit der Anfechtungsklage beantragt der Klager die Aufhebung eines Verwaltungs-
aktes (§ 42 Abs. 1, 1. Alternative VwGO). Da das Urteil des Verwaltungsgerichtes
rechtsgestaltende Wirkung entfaltet, wird diese Klage auch als Gestaltungsklage
bezeichnet.

Die Anfechtungsklage ist auf die Aufhebung
eines Verwaltungsaktes gerichtet.

Beispiel:

Die Behdrde erlasst einen ErschlieBungskostenbescheid, in dem ein Anwohner
zu den Kosten der ErschlieBung seines Grundstlickes durch den Bau einer
Stralle herangezogen wird. Nach erfolglos durchgefiihrtem Vorverfahren (§ 68
Abs. 1 VwGO) kann er beim Verwaltungsgericht beantragen, dass der Ver-
waltungsakt aufgehoben werden soll (Anfechtungsklage). Ist der Verwaltungs-
akt rechtswidrig und wird der Klager in seinen Rechten verletzt (§ 113 Abs. 1
VwGO), hebt das Gericht den Verwaltungsakt in der Form des Widerspruchs-
bescheides auf.

Beispiele fiir Anfechtungsklagen:

> Ein Birger erhebt Anfechtungsklagen gegen
1. einen Geblihrenbescheid,
2. eine Auflage in seiner Baugenehmigung,
3. die Gewerbeuntersagung.

Die Anfechtungsklage hat Erfolg, wenn sie zuldassig und begriindet ist (vgl. § 113
Abs. 1 Satz 1 VwGO).

» Zulassigkeit der Anfechtungsklage

DER RECHTSSCHUTZ

Kostenentscheidung

Aufhebung eines
Verwaltungsakts

MERKSATZ
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Abweisung
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Die Zuldssigkeit der Anfechtungsklage ist
von besonderen Voraussetzungen abhangig:

ZULASSIGKEITSVORAUSSETZUNGEN

1. 4.
VERWALTUNGSRECHTSWEG VORVERFAHREN

KLAGEBEFUGNIS RICHTIGER GEGNER

Liegt eine dieser Voraussetzungen nicht vor, weist das Gericht die Klage als un-
zuldssig ab.

Statthaftigkeit

Fir eine Anfechtungsklage muss ein Verwaltungsakt vorliegen (§ 42 Abs. 1
VwGO). Ist er noch nicht erlassen, dann ist die Anfechtungsklage unzuldssig. Man
spricht in diesem Zusammenhang von der Statthaftigkeit der Anfechtungsklage.

Klagebefugnis (Beschwer)

Der Klager muss glaubhaft geltend machen kénnen, durch den angefochtenen
Verwaltungsakt in eigenen Rechten verletzt zu sein, das heil’t er muss mogli-
cherweise beschwert sein (§ 42 Abs. 2 VwGO). An das Geltendmachen sind keine
strengen Anforderungen zu stellen. Ausreichend ist, dass nach dem Vortrag des
Klagers eine Verletzung subjektiver (seiner eigenen) Rechte moglich ist.

Vorverfahren

Voraussetzung fir die Anfechtungsklage ist dartber hinaus, dass ein Vorverfah-
ren, wenn es nicht ausnahmsweise entféallt, (zum Beispiel nach Durchflihrung
eines férmlichen Verfahren) erfolglos geblieben sein muss (vgl. § 68 VwGO).

Frist

Die Anfechtungsklage muss grundsatzlich innerhalb einer Monatsfrist erhoben
werden (§ 74 VwGO). Dabei ist von der Zustellung des Widerspruchsbescheides
bzw. — wenn kein Vorverfahren (Widerspruchsbescheid) erforderlich ist — von der
Bekanntgabe des Verwaltungsaktes auszugehen (§ 74 Abs. 1 VwGO).



Begriindetheit der Anfechtungsklage

Ebenso wie beim Vorverfahren wird erst nachdem die Zuldssigkeit des Rechtsbe-
helfes festgestellt wurde, die Begriindetheit geprift. Nur wenn die Anfechtungskla-
ge zul3ssig ist, pruft das Gericht die materiell-rechtliche Seite der Klage, beschaf-
tigt sich also mit dem eigentlichen Anliegen des Klagers.

Die Anfechtungsklage ist immer dann begriindet, wenn der angefochtene Verwal-
tungsakt rechtswidrig ist und der Klager dadurch in seinen Rechten verletzt wird
(§ 113 Abs. 1 Satz 1 VwGO). Ist dies der Fall, wird der Bescheid der Behorde
in Gestalt des Widerspruchsbescheides aufgehoben. Das Gericht »kassiert« die
Behodrdenentscheidung; das Urteil wird als Kassationsurteil bezeichnet.

Die Klage ist gegen den Bund, das Land oder die Kérperschaft zu richten, die den
Verwaltungsakt erlassen hat oder erlassen soll (§ 78 VwGO).

12.2.3.1.2 Allgemeine Leistungsklage

Neben der Verpflichtungsklage, als spezielle Form der Leistungsklage, wird in
der Verwaltungsgerichtsordnung die allgemeine Leistungsklage zwar erwahnt
(§ 43 Abs. 2, § 111, § 113 Abs. 4 VwGO) jedoch nicht besonders geregelt. Sie ist
gewohnheitsrechtlich anerkannt. Mit ihr soll die Behérde zu einem bestimmten
Tun, Dulden oder Unterlassen veranlasst werden. Die beantragte Handlung
muss o6ffentlich-rechtlicher Natur sein, es darf sich hierbei jedoch nicht um einen
Verwaltungsakt handeln. Weil kein Verwaltungsakt begehrt wird, ist ein Vorverfah-
ren nicht erforderlich.

Mit der allgemeinen Leistungsklage soll
ein Tun, Dulden oder Unterlassen von der
Verwaltung erreicht werden.

Beispiele:

> Mit der allgemeinen Leistungsklage wird die Ausstellung
eines Personalausweises im Klageweg begehrt, nachdem
die Behorde dies abgelehnt hat.

> Die Verwaltung hat einen Teil der Beztige der Beamtin Protzki mit
einer Regressforderung verrechnet, ohne dass ein Bescheid erging.
Die Beamtin klagt auf Auszahlung ihrer Bezuge in voller Hohe.
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12.2.3.1.3 Verpflichtungsklage

Der Klager kann mittels der Verpflichtungsklage beim Verwaltungsgericht beantra-
gen, dass durch gerichtliches Urteil die Behdrde verpflichtet wird, einen Verwal-
tungsakt zu erlassen, der bereits abgelehnt oder bis dahin unterlassen wurde
(§ 42 Abs. 1, Alt. 2 VwGO). Gegenstand des Verfahrens ist der auf Erlass des
Verwaltungsaktes gerichtete Anspruch, nicht jedoch ein etwaiger Ablehnungsbe-
scheid der Behorde.

Die Begriindetheit der Verpflichtungsklage ist immer dann gegeben, wenn die
Ablehnung oder Unterlassung des Verwaltungsaktes rechtswidrig ist und der
Klager dadurch in seinen Rechten verletzt wird (§ 113 Abs. 4 VwGO).

Mit der Verpflichtungsklage wird die Verurteilung
zum Erlass eines abgelehnten oder unterlassenen
Verwaltungsaktes begehrt.

MERKSATZ

Beispiele:

> Von der Behdérde wird der Antrag des Herrn Scharff auf Erteilung einer Gast-
stattenerlaubnis nach § 2 GastG abgelehnt. Die Versagung erfolgte rechtsfeh-
lerhaft aufgrund der irrtimlichen Annahme, der Antragsteller wére unzuver-
Iassig. Da der unbestimmte Rechtsbegriff »Zuverldssigkeit« von der Behdrde
falsch ausgelegt wurde, hat in diesem Falle der Antragsteller einen Rechtsan-
spruch auf Erteilung der Erlaubnis. Er erhebt nach erfolglosem Vorverfahren
Verpflichtungsklage auf Erteilung.

Nicht vom Gericht beachtet werden missen in diesem speziellen Fall der Ver-
sagungsbescheid, dessen formelle Rechtswidrigkeit und der sich daraus erge-
bende Aufhebungsanspruch, weil das Ziel der Klage nicht die Aufhebung der
Versagung, sondern die Erteilung der Gaststattenerlaubnis ist.

» Frau Senoner stellt einen Antrag auf Gewahrung von Wohngeld. Das Woh-
nungsamt lehnt ihren Antrag ab. Sie erhebt zuerst Widerspruch und nach Zu-
stellung des Widerspruchsbescheides Anfechtungsklage gegen die Ablehnung
und zugleich Verpflichtungsklage auf Erlass des begehrten Verwaltungsaktes.

12.2.3.1.4 Untatigkeitsklage

nach Ablauf  Voraussetzung fir die Untatigkeitsklage ist nach § 75 VwGO, dass uber einen
von drei Monaten  Widerspruch oder Uber einen Antrag auf Erlass eines Verwaltungsaktes ohne
ausreichenden Grund in angemessener Frist nicht entschieden wurde. Ge-
nerell ist die Verpflichtungsklage in Form der Untatigkeitsklage (§ 42 Abs. 1, 2. Alt.
i.V.m. § 75 VwGO) erst nach Ablauf von drei Monaten nach Antragstellung oder
Widerspruchserhebung zulassig, und zwar nur dann, wenn es keinen hinreichen-

den Grund fur die lange Bearbeitungsdauer gibt.
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Die Untatigkeitsklage ist auf Erlass eines unterlassenen Verwaltungsaktes bzw.
Widerspruchsbescheides gerichtet und somit ein Unterfall der Verpflichtungskla-

ge.

Beispiel:

Frau Werner beantragt bei der Behorde eine waffenrechtliche Erlaubnis. Die
Verwaltung lasst, da sie wenig Personal und viel zu tun hat, den Antrag erst
einmal liegen und bearbeitet ihn Uberhaupt nicht. Nach drei Monaten kann Frau
Werner, sofern die Behorde noch keinen Verwaltungsakt erlassen hat, Untatig-
keitsklage erheben.

12.2.3.1.5 Feststellungsklage
Hat der Klager ein berechtigtes Interesse an der baldigen Feststellung,

> dass ein Rechtsverhaltnis besteht
» dass ein Rechtsverhaltnis nicht besteht oder
> dass ein Verwaltungsakt nichtig ist

kann er dies nach § 43 Abs. 1 VwGO mit der Feststellungsklage vom Verwaltungs-
gericht verlangen. Das streitige Rechtsverhaltnis muss 6ffentlich-rechtlicher Natur
sein. Bei der Feststellungsklage bedarf es keines Vorverfahrens und auch nicht
der Einhaltung einer bestimmten Klagefrist.

Die Entscheidungsformel im Erfolgsfall lautet:

»Es wird festgestellt, dass ein Rechtsverhiltnis ... besteht« Urteilstenor
oder
»Es wird festgestellt, dass die Verfiigung vom ... nichtig ist.«

Beispiel:

> Ein Backergeselle ohne Meisterbrief betreibt ein Backereigeschaft, wobei er
gefrorene Backwaren lediglich aufbackt. Er wird von der zustdndigen Behoérde
aufgefordert, die Meisterpriifung abzulegen und so die Voraussetzung flr die
Eintragung in die Handwerksrolle zu schaffen, die fir die Ausibung des Ba-
ckergewerbes notwendig ist. Anderenfalls will ihm die Behorde nach § 16 Abs. 3
Handwerksordnung (HwO) die weitere selbstandige Ausibung des Backer-
handwerks untersagen.

Der Backer bestreitet, seinen Betrieb in einer Weise zu fuhren, die die Ein-
tragung in die Handwerksrolle erforderlich macht. Er hat ein rechtliches (wirt-
schaftliches) Interesse daran, dass vom Gericht festgestellt wird, ob der Betrieb
handwerksmaRig gefihrt wird, weil ihm bei einer Betriebsschliellung Einnah-
meverluste drohen. Auch koénnte die Behdrde einen Verstol gegen die Bestim-
mungen der HwO mit der Verhangung eines Bul3geldes gegen den Unterneh-
mer ahnden.
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nachrangige Klage

Rechtsfolgen

Erledigung nach
Klageerhebung
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Das Gericht stellt nur dann fest, ob ein Rechtsverhaltnis besteht oder nicht, wenn
der Klager seine Rechte nicht durch eine Gestaltungs- oder Leistungsklage verfol-
gen kann oder hatte verfolgen kdnnen. Die Feststellungsklage ist demzufolge eine
nachrangige Klage (Subsidiaritatsprinzip des § 43 Abs. 2 Satz 1 VwGO), aul3er,
wenn der Klager die Feststellung der Nichtigkeit eines Verwaltungsaktes begehrt.
In diesem Fall ist die Anfechtungsklage nicht zulassig.

Beispiel fiir die Subsidiaritiat (Nachrangigkeit) der Feststellungsklage:

» Die Handwerkskammer kann in o.g. Fall nicht selbst vor dem Verwaltungs-
gericht beantragen festzustellen, dass der Backergeselle seinen Betrieb hand-
werksmalig fuhrt, wozu er gesetzlich nicht berechtigt sein kénnte. Nach § 16
Abs. 3 HwO hat sie nur das Recht, um Untersagung des Betriebes bei der
zustandigen Behdrde (Bezirksamt) zu ersuchen. Sollte das Ersuchen von dort
abgelehnt werden, kann sie nach § 42 Abs. 1 VwGO beim Verwaltungsgericht
den Erlass eines entsprechenden Verwaltungsaktes begehren (Verpflichtungs-
klage). Wegen des Subsidiaritatsprinzips steht ihr aber kein eigenes Recht zu,
Feststellungsklage zu erheben.

Die Frage, ob ein Rechtsverhéltnis besteht, hat flr viele andere Rechtsfragen
Folgen (zum Beispiel Handwerksrecht, Wahlrecht, Teilnahme an Sitzungen der
Bezirksverordnetenversammlung). Deshalb ist die Klarung des Rechtsverhalt-
nisses mittels Feststellungsklage haufig entscheidend flr weitere nachfolgende
Verfahren.

Es kann auf diesem Wege sowohl eine positive als auch negative Feststellung
eines Rechtsverhaltnisses begehrt werden.

Beispiele:

> Herr Schlender legt Wert darauf, gerichtlich feststellen zu
lassen, dass er keinen erlaubnispflichtigen Gaststattenbetrieb,
sondern nur einen erlaubnisfreien Getrankekiosk flhrt.

» Frau Schlender klagt auf gerichtliche Feststellung, dass
sie die Berufsbezeichnung Heilpraktikerin fihren kann.

12.2.3.1.6 Fortsetzungsfeststellungsklage

In manchen Fallen kann es sein, dass sich der streitige Verwaltungsakt nach Er-
hebung der Anfechtungsklage, jedoch noch bevor ein gerichtliches Urteil vorliegt,
erledigt hat. Diese nachtragliche Feststellungsklage wird in § 113 Abs. 1 S.
4 VwGO geregelt. Der Klager kann gemafl § 92 i.V.m. § 161 Abs. 2 VwGO die
Hauptsache fir erledigt erklaren oder — wie haufiger — die Rechtswidrigkeit des
angefochtenen, erledigten Verwaltungsaktes nachtraglich feststellen lassen.
Die Anfechtungsklage wird somit in eine Feststellungsklage modifiziert.



An der Feststellung der Rechtswidrigkeit muss der Klager ein berechtigtes Inter-
esse haben. Es kann sich hierbei um ein rechtliches, wirtschaftliches oder ideelles
Interesse handeln. Insbesondere, wenn Schadensersatzanspriche gegeben sind
(zum Beispiel bei Verletzung einer Amtspflicht) oder, wenn die Gefahr besteht,
dass die Behorde wiederholt vermeintlich rechtswidrig tatig wird, besteht ein be-
rechtigtes Interesse. Es besteht auch dann fiir den Betroffenen, wenn er durch den
Verwaltungsakt diskriminiert wurde und er ein Interesse an Rehabilitierung hat.

Aus dem Rechtsstaatsprinzip (Rechtsschutz) ergibt sich, dass § 113 Abs. 1 S. 4
VwGO auch flr einen Verwaltungsakt bzw. Antrag auf den Erlass eines Verwal-
tungsaktes, die sich vor Erhebung der Anfechtungsklage erledigt haben, analog
anzuwenden ist. Anderenfalls bestiinde fir den Betroffenen keine Mdglichkeit,
subjektive Rechte durchzusetzen.

Die Fortsetzungsfeststellungsklage ist in den folgenden drei Fillen zulassig:

1. Der Verwaltungsakt hat sich vor Erhebung der
Anfechtungsklage erledigt (§ 113 Abs. 1 S. 4 VwGO).

Beispiel:

Der Grundstickseigentimer wird aufgefordert, eine ohne Baugenehmigung
errichtete bauliche Anlage zu beseitigen. Als er Widerspruch erhebt, stellt die
Behdrde fest, dass das Bauwerk Passanten gefahrdet und Iasst es von einem
Abbruchunternehmen beseitigen.

2. Der Verwaltungsakt hat sich nach Erhebung der
Anfechtungsklage erledigt (§ 113 Abs. 1 S. 4 VwGO).

Beispiel:
Die bauliche Anlage wird nicht wahrend des Widerspruchsverfahrens, sondern
wahrend des anhangigen Gerichtsverfahrens von der Behorde beseitigt.

3. Der Antrag auf Erlass eines Verwaltungsaktes hat sich
erledigt, bevor Verpflichtungsklage erhoben werden konnte
(analoge Anwendung des § 113 Abs. 1 S. 4 VwGO).

Beispiel:

Eine Gewerbetreibende beantragt eine Gaststattenerlaubnis nach § 2 GastG.
Diese wird von der Behorde unter Hinweis auf die Gaststattenverordnung (nicht
genugend Toiletten) verwehrt. Der Widerspruch wird zurlickgewiesen. Bevor
das Verwaltungsgericht Uber die anhangige Verpflichtungsklage auf Erteilung
der Gaststattenerlaubnis entscheiden kann, hebt die Landesregierung die
Gaststattenverordnung auf.
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12.2.3.1.7 Normenkontrollklage

Dem Oberverwaltungsgericht wird durch § 47 Abs. 1 Nr. 1 VwGO vom Gesetz-
geber die Kompetenz eingerdumt, auf Antrag jeder Person oder einer Behdrde
Uber die Giiltigkeit von Satzungen, die nach dem Baugesetzbuch ergangen sind,
sowie iber Rechtsverordnungen, die auf Grund des § 246 Abs. 2 BauGB erlassen
worden sind zu entscheiden.

Entscheidung Gber  Sofern Landesrecht dies bestimmt, entscheidet das OVG auch iber im Range

Rechtsvorschriften  unter dem Landesgesetz stehende Rechtsvorschriften beziglich der Vereinbarkeit
mit Landesrecht (§ 47 Abs. 1 Nr. 2 VwGO). Entsprechende Regelungen sind in den
Ausfiihrungsbestimmungen der meisten Lander zur VwGO enthalten. Es entschei-
det nur dann, wenn diese Priifung nicht dem jeweiligen Landesverfassungsgericht
obliegt.

Beispiel:

Durch Rechtsverordnung wird die mindestzulassige Flache der Kiiche einer
Gaststatte festgelegt. Eine Gastwirtin halt diese Bestimmung wegen VerstoRRes
gegen hoheres Recht fiir rechtswidrig und klagt vor dem OVG auf Uberpriifung
der Norm. Die Klage ist gegen die Kérperschaft zu richten, die die Rechtsver-
ordnung erlassen hat. Zur Verhinderung einer Popularklage ist dies jedoch nur
dann zuldssig, wenn die Klagerin durch Anwendung der streitigen Rechtsver-
ordnung gemalfs § 47 Abs. 2 Satz 1 VwGO einen Nachteil erlitten hat bzw. in
absehbarer Zeit erleiden wird.

12.2.3.2 Die Ubermittlung elektronischer Dokumente

E-Mail Auf Grundlage des § 55a VwGO kann grundsatzlich — wenn die Schriftform vor-
gesehen ist — auch ein elektronisches Dokument (E-Mail) mit einer qualifizierten
Signatur (Digitale Unterschrift) nach § 2 Nr. 3 Signaturgesetz an das zustandige
Verwaltungsgericht tbermittelt werden. Das Dokument gilt als eingereicht, sobald
es von der dortigen Empfangseinrichtung aufgezeichnet wurde. Durch Verordnung
der Bundesregierung Uber den elektronischen Rechtsverkehr wurde diese Verfah-
rensart flr das Bundesverwaltungsgericht zugelassen.

EGVP Bei den Berliner Gerichten und einzelnen Bundesgerichten sind »Elektronische
Gerichts- und Verwaltungspostfacher« (EGVP) eingerichtet worden. Um diese zu
erreichen ist eine spezielle Software erforderlich, die auch vom Bundesverwal-
tungsgericht genutzt wird. Durch sie ist eine sichere und verschlisselte Kommuni-
kation rund um die Uhr mit dem jeweiligen Gericht moglich.

Vorteile des EGVP-Verfahrens:

> 24 Stunden-Zugang

» verschlisselte Kommunikation

» sofortige und signierte Eingangsbestatigung

» elektronische Weiterverarbeitung

> Modglichkeit der Flhrung einer elektronischen Akte
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> Lizenz- und kostenfreie Softwareausstattung mit
> Updatemdglichkeit
> Digitale Unterschrift

12.3 Die verwaltungsgerichtlichen Instanzen

In der ersten verwaltungsgerichtlichen Instanz entscheidet das Verwaltungs- BVerwG nur
gericht (VG), in der zweiten Instanz ist das Oberverwaltungsgericht (OVG) zu- wenn Bundesrecht
standig. Diese beiden Gerichte sind Landesgerichte. In dritter Instanz entscheidet  verletzt wird

das Bundesverwaltungsgericht mit Sitz in Leipzig, soweit die Verletzung von

Bundesrecht geriigt wird.

DIE VERWALTUNGSGERICHTLICHEN INSTANZEN

1. INSTANZ: VERWALTUNGSGERICHT

2. INSTANZ: OBERVERWALTUNGSGERICHT

3. INSTANZ: BUNDESVERWALTUNGSGERICHT

12.3.1 Rechtsmittel gegen Gerichtsentscheidungen

Rechtsmittel dienen der Kontrolle von Gerichtsentscheidungen, die in der Form
eines Urteils oder Beschlusses ergangen sind. Hierzu zahlen:

> die Berufung (§§ 124 ff VwGO),
> die Revision (§§ 132 ff VwGO) und
> die Beschwerde (§§ 146 ff VwWGO).
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Einteilung der Rechtsmittel

RECHTSMITTEL DIENEN DER KONTROLLE VON
ENTSCHEIDUNGEN DER GERICHTE AUF DEM

GEBIET DES VERWALTUNGSRECHTS

REVISION BESCHWERDE

12.3.1.1 Berufung

Innerhalb eines Monats nach Zustellung des vollstandigen Urteils ist die Berufung
einzulegen, und zwar nur dann, wenn sie von dem Verwaltungsgericht oder Ober-
verwaltungsgericht zugelassen wird.

Berufungsgrinde Die Berufung ist nur zuzulassen (§ 124 Abs. 2 VwGO), wenn:
1. ernstliche Zweifel an der Richtigkeit des Urteils bestehen,

2. die Rechtssache besondere tatsachliche oder
rechtliche Schwierigkeiten aufweist,

3. die Rechtssache grundsatzliche Bedeutung hat,

4. das Urteil des VG von einer Entscheidung des OVG,
des BVerwG, des gemeinsamen Senats der obersten
Gerichtshofe des Bundes oder des Bundesverfassungsgerichts
abweicht und auf dieser Abweichung beruht,

5. die angefochtene Entscheidung auf einem Verfahrensmangel
beruht und dieser geltend gemacht wird, wenn das Berufungsgericht
hierliber entscheiden kann.

Bindung des OVG Ist die Berufung bereits zugelassen, ist das OVG an die Zulassung gebunden.

Antrag Hat das Verwaltungsgericht in seinem Urteil die Berufung nicht zugelassen, ist
die Zulassung innerhalb eines Monats nach Zustellung des vollstandigen Urteils
beim VG zu beantragen. Dadurch wird die Rechtskraft des Urteils gehemmt. Uber
diesen Antrag entscheidet das Oberverwaltungsgericht durch Beschluss. Lasst es
die Berufung zu, wird das Antragsverfahren als Berufungsverfahren fortgesetzt.
Einer besonderen Einlegung der Berufung bedarf es in diesem Fall nicht (§ 124a
Abs. 2 VwGO).

226



Die Berufung ist, wenn Sie vom Verwaltungsgericht in den Fallen des § 124 Abs. 2
VwGO zugelassen wurde, innerhalb von zwei Monaten nach Zustellung des Be-
schlusses Uber die Zulassung der Berufung zu begriinden. Die Begriindung ist,
soweit sie nicht bereits beim Verwaltungsgericht eingereicht wurde, bei dem OVG
einzureichen. Sie muss einen bestimmten Antrag und die im Einzelnen anzufih-
renden Griinde der Anfechtung (Berufungsgriinde) enthalten. Mangelt es an die-
sem Erfordernis, ist die Berufung unzulassig (§ 124a Abs. 3 VwGO).

12.3.1.2 Revision

Gegen Urteile des Oberverwaltungsgerichts steht den Beteiligten die Revision
zum Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) zu, sofern sie vom OVG aus den Griin-
den des § 132 Abs. 2 Nrn. 1 bis 3 VwWGO zugelassen worden ist. Das BVerwG ist
an die Zulassung gebunden. Ist die Revision nicht zugelassen worden, kann die
Entscheidung mit der Beschwerde beim BVerwG angefochten werden (§ 133 Abs.
1 VwGO). Diese hemmt die Rechtskraft des Urteils.

Liegen besondere Griinde aus § 134 VwGO vor, ist gegen ein Urteil des Verwal-
tungsgerichts die Sprungrevision zum Bundesverwaltungsgericht mdglich, ohne
dass das Oberverwaltungsgericht angerufen werden muss. Die Sprungrevision
muss vom VG zugelassen worden sein und Klager und Beklagter missen zuge-
stimmt haben (§ 134 Abs. 1 VwGO).

Ebenso ist die Sprungrevision méglich, wenn ein Bundesgesetz die Berufung aus-
geschlossen hat.

Das BVerwG pruft das angefochtene Urteil generell (nur) anhand des geltenden
Bundesrechts (vgl. § 138 VwGO).

12.3.1.3 Beschwerde

Gegen verwaltungsgerichtliche Entscheidungen, die nicht Urteile sind, steht den
Beteiligten die Beschwerde an das Oberverwaltungsgericht zu. Fuir die Verfahren
vor dem Oberverwaltungsgericht oder dem Bundesverwaltungsgericht, wie auch
fur den Antrag auf Zulassung der Beschwerde, besteht Vertretungszwang. Da-
nach muss sich jeder Beteiligte, soweit er einen Antrag stellt, durch einen Rechts-
anwalt oder einen Rechtslehrer einer deutschen Hochschule als Bevollmachtigten
vertreten lassen. Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts und Behdrden
kénnen sich auch durch Beamte oder Angestellte mit Befahigung zum Richteramt
sowie Diplomjuristen im héheren Dienst vertreten lassen (§ 67 Abs. 1 VwGO).
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12.3.2 Der Instanzenzug

Will man gegen einen Verwaltungsakt bei einem Bundesverwaltungsgericht vorge-
hen, so hat man den folgenden Instanzenzug im Regelfall zu durchlaufen:

REVISIONSURTEIL

3. INSTANZ

REVISION AN DAS BVerwG

BERUFUNGSURTEIL

2. INSTANZ

BERUFUNG AN DAS OVG

1. INSTANZ

KLAGE BEIM VG
(GEGEN AUSGANGSBESCHEID ODER AUSGANGSBESCHEID
IN GESTALT DES WIDERSPRUCHSBESCHEIDS)

WIDERSPRUCHSBESCHEID
(WENN EIN VORVERFAHREN STATTGEFUNDEN HAT)

WIDERSPRUCH BEI DER AUSGANGSBEHORDE
ODER NACHSTHOHEREN BEHORDE

ANGEFOCHTENER VERWALTUNGSAKT
DER AUSGANGSBEHORDE
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12.3.3 Die Rechtskraft von Urteilen

Da die Verwaltungsgerichtsbarkeit mit der notwendigen Unabhangigkeit der
Rechtspflege ausgestattet ist, entfalten verwaltungsgerichtliche Urteile materielle
Rechtskraft. Rechtskraftige Urteile sind, den rechtlich bestimmten Streitgegen-
stand umfassend, bindend fir die Beteiligten und ihre Rechtsnachfolger (§ 121
VwGO, § 141 SGG).

ZUSAMMENFASSUNG

1. Unter formlichen Rechtsbehelfen versteht
man Widerspruch und Klagen.

2. Die Klagen werden unterteilt in
> Gestaltungsklagen
> Leistungsklagen
> Feststellungsklagen

3. Die Anfechtungsklage zahlt zur Gestaltungsklage.
Sie ist auf die Aufhebung eines Verwaltungsaktes gerichtet.

4. Zu den Leistungsklagen gehdren die allgemeine
Leistungsklage und die Verpflichtungsklage.

5. Mit der allgemeinen Leistungsklage soll die Behdérde zu einem
bestimmten Tun, Dulden oder Unterlassen veranlasst werden.

6. Mit der Verpflichtungsklage wird die Verurteilung zum Erlass
eines abgelehnten oder unterlassenen Verwaltungsaktes begehrt.

7. Die Feststellungsklage dient zur Feststellung,
> dass ein Rechtsverhaltnis besteht
> dass ein Rechtsverhaltnis nicht besteht oder
> dass ein Verwaltungsakt nichtig ist

8.

Ein Sonderfall der Feststellungsklage ist die Fortsetzungsfeststellungskla-
ge. Sie kommt dann zum Zuge, wenn der streitige Verwaltungsakt sich nach
Erhebung der Anfechtungsklage, jedoch noch bevor ein gerichtliches Urteil
vorliegt, erledigt hat.

9.

Bei der Normenkontrollklage entscheidet das Bundesverwaltungsgericht
auf Antrag Uber die Giltigkeit von Satzungen und Rechtsverordnungen, die
nach dem Baugesetzbuch oder dem Stadtebauférderungsgesetz ergangen
sind. Durch Landesrecht kann dem BVerwG auch die Entscheidung Uber
die Gultigkeit von im Range unter dem Landesgesetz stehenden Rechtsvor-
schriften Ubertragen werden (§ 47 Abs. 1 VwGO)
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Welche Rechtswirkung haben Widerspruch
oder Anfechtungsklage auf den Verwaltungsakt?

Frau Kim Tranh erhélt eine Aufforderung zur SchlieBung ihres Thai-Im-
bisses. Sie legt Widerspruch ein und hofft, ihr Geschaft erst einmal
langere Zeit weiter betreiben zu konnen. Trifft dies zu oder was kdénnte
das Wirtschaftsamt des Bezirksamtes unternehmen?

Worliber ist im Widerspruchsverfahren — neben der
Sachentscheidung — regelmaRig noch zu entscheiden?

Welche Klagearten sind von der VwWGO vorgesehen?

Die Behorde weigert sich, einen unleserlich gewordenen
Fihrerschein umzuschreiben. Mit welcher Klageart gehen
Sie gegen die Behorde vor?

Sind die folgenden Aussagen richtig oder falsch?

a) Fur eine Anfechtungsklage bedarf
es eines Verwaltungsaktes.

b) Vor Erhebung der allgemeinen Leistungsklage
muss ein Vorverfahren durchlaufen worden sein.

c) Mit der allgemeinen Feststellungsklage wird festgestellit,
ob ein Verwaltungsakt besteht oder nicht.

d) Mit der Untatigkeitsklage wird vor Abschluss des
Vorverfahrens die Untatigkeit der Behorde gerichtlich
festgestellt.



13. DAS VOLLSTRECKUNGSVERFAHREN

DER / DIE LERNENDE SOLL

43. die Voraussetzungen und den Ablauf der Vollstreckung
von offentlich-rechtlichen Geldforderungen erklaren kénnen,
44. die Voraussetzungen und den Ablauf der Vollstreckung
zur Erzwingung von Handlungen, Duldungen und
Unterlassungen kennen lernen,
45. die Zwangsmittel kennen,
46. das Ermessen in Bezug auf die Auswahl
der Zwangsmittel austiben koénnen,
47. den Begriff des sofortigen Vollzuges in Abgrenzung zum
Begriff der Anordnung der sofortigen Vollziehung erklaren kénnen.

13.1 Rechtsgrundlagen fiir die Vollstreckung

Die Verwaltung kann dem Blrger gegenuber verbindliche Anordnungen treffen.
Um diese Anordnungen durchsetzen zu kdnnen, eréffnet ihr das Verwaltungs-Voll-
streckungsgesetz die gesetzliche Moéglichkeit, auch zwangsweise gegen den Ad-
ressaten eines Verwaltungsaktes vorzugehen. Durch die potentielle Anwendung
gesetzlich zugelassener Zwangsmittel kann den Ge- bzw. Verboten der Behdérde
der notwendige Nachdruck verliehen werden.

Der von der Verwaltung erlassene Verwaltungsakt kann von der Behdrde selbst
vollstreckt werden. Mit anderen Worten, sie kann ihn unter Anwendung von
Zwangsmitteln durchsetzen. Den dazu notwendigen Vollstreckungstitel hat sich
die Behdrde mit dem vollstreckbaren Verwaltungsakt (Ausgangsbescheid) selbst
geschaffen.

Nach § 53 Abs. 2 VwWVfG ist ein unanfechtbarer Verwaltungsakt einem rechts-
kraftigen Urteil der Zivilgerichte gleichzusetzen. Es bedarf deshalb, anders als im
Zivilrecht, keines zivil- bzw. verwaltungsgerichtlichen Urteils fiir die Vollstreckung.
Der Verwaltungsakt ist gleichzeitig ein Vollstreckungstitel. Dies wird als Titelfunk-
tion des Verwaltungsaktes bezeichnet.

Die Verwaltungsvollstreckung der Behérden des Bundes, der bundesunmittelbaren
juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts und der rechtsfahigen Korperschaf-
ten und Anstalten bestimmt sich nach dem Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz
(VWVG).

Fir die Vollstreckung durch Landesbehdrden gelten eigene Vollstreckungsgeset-
ze, die in den einzelnen Bundeslandern mal mehr und mal weniger vom Wortlaut
des VwWVG abweichen.
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Verwaltungszwang

vollstreckbarer Titel

Rechtsgrundlagen
in der Bundes-
verwaltung
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Zwangsgeld bis zu  Fur die Behorden Berlins sind nach § 8 Abs. 1 VwVfG Bln das Verwaltungs-Vollstre-
50.000 € in Berlin  ckungsgesetz des Bundes und das UZwG BIn Rechtsgrundlagen fiir die Vollstre-
ckung von Verwaltungsakten, mit einzelnen Abweichungen; so betragt die Hohe

des nach § 11 Abs. 3 VwVG zu verhangenden Zwangsgeldes bis zu 50.000 €.

13.2 Vollstreckungsmoglichkeiten

Bei der Vollstreckung wird unterschieden zwischen der Vollstreckung wegen Geld-
forderungen und dem Erzwingen von Handlungen, Duldungen oder Unterlassung-
en.

Die offentlich-rechtliche Vollstreckung

ZWE|I GRUPPEN DER VOLLSTRECKUNG

ERZWINGUNG
VOLLSTRECKUNG WEGEN VON HANDLUNGEN,
GELDFORDERUNGEN DULDUNGEN ODER
(Erster Abschnitt des VwWVG) UNTERLASSUNGEN
(Zweiter Abschnitt des VwVG)

13.3 Voraussetzungen fiir die Vollstreckung
Bei der Vollstreckung von Verwaltungsakten unterscheidet man in:

> Vollstreckungsfahigkeit des Verwaltungsaktes,
» Vollstreckbarkeit des Verwaltungsaktes,

» Vollstreckungsbehorde,

» Vollstreckungsmittel (Zwangsmittel).

13.4 Vollstreckungsfiahigkeit des Verwaltungsaktes

Voraussetzung flir die Vollstreckung ist, dass der zu Grunde liegende Verwal-
tungsakt vollstreckungsfahig ist. Vollstreckt werden kénnen nur Verwaltungsakte,
die vom Adressaten ein bestimmtes Verhalten fordern.

Wirksamkeit Der zu vollstreckende Verwaltungsakt muss dem Beteiligten bekannt gegeben
worden sein (§ 43 Abs. 1 VWV{G). Er muss dadurch Wirksamkeit entfaltet haben.
Ein nichtiger Verwaltungsakt darf, weil er nach § 43 Abs. 3 VwWVfG unwirksam ist,
nicht vollstreckt werden.
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Beispiele:

> Eine Hundehalterin erhalt nach dem Hundegesetz die notwendige Erlaub-
nis zur Haltung eines sogenannten »Kampfhundes«. Weil der Verwaltungsakt
nichts vom Adressaten fordert, ist er auch nicht vollstreckungsfahig.

> Die Konzession nach dem Hundegesetz ist mit einer Gebihrenfestsetzung
verbunden. Danach wurde fir deren Erteilung eine Gebiihr von 150 € festge-
setzt. Die Verwaltungsgebiihr ist eine Geldforderung gegeniiber dem Hunde-
halter, die nach den §§ 1 bis 5 VwVG vollstreckt werden kann.

13.5 Vollstreckbarkeit
Verwaltungsakte konnen nur volistreckt werden (§ 6 Abs. 1 VWVG), wenn:

1. sie nicht mehr mit einem féormlichen Rechtsbehelf
angefochten werden kénnen (Unanfechtbarkeit).

Das ist im Einzelnen der Fall, wenn

> der Verwaltungsakt Bestandskraft erlangt hat,
> der Widerspruchsbescheid bestandskraftig ist,
> das verwaltungsgerichtliche Urteil rechtskraftig ist,
> der Rechtsweg zu den Gerichten erschopft ist.

oder
2. der formliche Rechtsbehelf keine aufschiebende Wirkung hat.
Das ist der Fall,

> bei der Anforderung von 6&ffentlichen Abgaben
und Kosten (§ 80 Abs. 2 Nr. 1 VwGO),

> bei unaufschiebbaren Anordnungen und Maflinhahmen
der Polizeivollzugsbeamten (§ 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO),

> in anderen Fallen, wenn durch Bundes- oder Landesgesetz
der Wegfall der aufschiebenden Wirkung vorgesehen ist
(§ 80 Abs. 2 Nr. 3 VwWGO),

> wenn die sofortige Vollziehung nach
§ 80 Abs. 2 Nr. 4 i.V.m Abs. 3 VwGO angeordnet ist.

Bei der Formulierung des § 6 Abs. 1 VwWVG ist dem Gesetzgeber ein sogenanntes
»Redaktionsversehen« unterlaufen. Anstelle des Begriffes »sofortiger Vollzug«
ist hier tatsachlich die »sofortige Vollziehung« nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
gemeint. Unter dem »sofortigen Vollzug« wird vollstreckungsrechtlich etwas an-
deres verstanden, nadmlich dass Verwaltungszwang auch ohne vorausgehenden
Verwaltungsakt angewandt werden kann (vgl. § 6 Abs. 2 VwVG).
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Beispiele:

> Die Geblhr fiir die Erstellung eines Fiihrungszeugnisses wird mittels Ge-
blhrenbescheid festgesetzt. Dieser Bescheid ist sofort vollstreckbar, ein Wider-
spruch dagegen hatte keine aufschiebende Wirkung (§ 80 Abs. 2 Nr. 1 VwGO).

> Polizeiobermeister (POM) Fritz halt im Rahmen einer Verkehrskontrolle das
Fahrzeug von Frau Schneidewind an. Der Widerspruch gegen die Anordnung
entfaltet keine aufschiebende Wirkung, da es sich um eine unaufschiebba-
re MalBnahme eines Polizeivollzugsbeamten handelt. Die Kraftfahrerin Frau
Schneidewind darf trotz ihres heftigen Widerspruches nicht eigenméachtig wei-
terfahren (§ 6 Abs. 1 VwVG i.V.m. § 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO).

> Herr Kalmowski ist von der Verkehrspolizei mit 1,9 Promille Alkohol im Blut
am Steuer seines Fahrzeuges bei einem illegalen Autorennen auf 6ffentlichem
StraRenland angetroffen worden. Die Fahrerlaubnis des Verkehrsrowdys Kal-
mowski wird auf der Stelle widerrufen und die sofortige Vollziehung des Ver-
waltungsaktes — wegen der Dringlichkeit der MalRnahme — im besonderen
offentlichen Interesse, gemaf § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO angeordnet. Der Verwal-
tungsakt ist sofort vollstreckbar. Herrn Kalmowski wird von der Polizei noch vor
Ort der Fuhrerschein abgenommen.

Volistreckbarkeit von Verwaltungsakten

EINE VOLLSTRECKBARKEIT DES
VERWALTUNGSAKTES IST NUR MOGLICH,
(§ 6 Abs. 1 VWVG)

WENN DER WENN DER WENN DIE
VERWALTUNGSAKT FORMLICHE SOFORTIGE
UNANFECHTBAR RECHTSBEHELF VOLLZIEHUNG
IST. KEINE ANGEORDNET IST.
AUFSCHIEBENDE
WIRKUNG HAT.
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Beispiele fiir Vollstreckbarkeit:

> Ein Gebaude, das in den 70er Jahren errichtet wurde, soll zu einem Kon-
gresszentrum umgebaut werden. Vom Landesamt fur Arbeitsschutz, Gesund-
heitsschutz und technische Sicherheit Berlin (LAGetSi) ergeht die Anweisung
an den Bauunternehmer, dass auf der Baustelle Vorkehrungen gegen das
Freisetzen und das Inhalieren von Asbeststaub getroffen werden miissen. Das
Landesamt kann den Verwaltungsakt — ohne weitere Anordnung — erst voll-
strecken, wenn er nicht mehr mit einem férmlichen Rechtsbehelf angefochten
werden kann.

> Mit den notwendigen Sicherungsmalinahmen, die erhebliche Zusatzkosten
verursachen, kann der Bauherr also noch mindestens einen Monat lang warten
(§ 70 Abs. 1i.V.m. § 80 Abs. 1 VwWGO). Denn bis zum Ablauf der Widerspruchs-
frist ist mit Vollstreckungsmaflinahmen der Behoérde nicht zu rechnen.

> Wenn die Rechtsbehelfsbelehrung unrichtig erteilt wurde, kénnte die Sicher-
ung gegen Asbeststaub sogar ein Jahr lang hinausgezégert werden (§§ 70 Abs.
2, 58 VwGO).

> Der Bauunternehmer legt als formlichen Rechtsbehelf Widerspruch nach
§§ 68 ff VwWGO gegen die Anordnung ein, mit der Begriindung, es ware im
Bauwerk kein Asbest vorhanden, und es wurde lediglich harmloser Staub in
geringen Mengen emittiert.

> Wenn er gegen den Widerspruchsbescheid der Widerspruchsbehdrde An-
fechtungsklage gemafR § 42 Abs. 1 VwGO erhebt und sich dann durch die In-
stanzen klagt, dauert die aufschiebende Wirkung so lange an, bis ein rechts-
kraftiges Urteil vorliegt (§ 80 Abs. 1 VwGO). Das ist in der Regel erst nach
mehreren Jahren der Fall, das heif3t erst nach Abschluss der Sanierungs- und
UmbaumaRnahmen.

> Wegen der méglichen Gesundheitsgefahren fiir die Allgemeinheit und die
Bauarbeiter ordnet das LAGetSi deshalb zusatzlich die sofortige Vollziehung
des Verwaltungsaktes nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO an. Es begriindet in der
Anordnung das besondere o6ffentliche Interesse an der sofortigen Vollziehung
(§ 80 Abs. 3 VwWGO). Damit kann die Ausgangsverfiigung sofort durchgesetzt
werden. Der Bauherr hat, wenn er dem Verwaltungsakt nicht sofort Beachtung
schenkt, umgehend mit VollstreckungsmaRnahmen der Behoérde zu rechnen.

> Er kann bei der Behoérde, bzw. der Widerspruchsbehérde die Aussetzung
der Vollziehung beantragen (§ 80 Abs. 4 VwGO). Diesem Ersuchen werden
die Behorden jedoch nicht nachkommen, weil keine ernstlichen Zweifel an der
Rechtmaligkeit des Verwaltungsaktes bestehen.

> Auf Antrag des Bauherrn kann das Verwaltungsgericht die aufschiebende
Wirkung der Rechtsbehelfe (Widerspruch und Anfechtungsklage) wieder her-
stellen (§ 80 Abs. 5 VwGO).
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13.6 Vollstreckungsbehorden

Soll ein Verwaltungsakt, mit dem eine 6ffentlich-rechtliche Geldleistung gefordert
wird — ein sog. Leistungsbescheid (§ 3 Abs. 2 Buchstabe a) VwVG) — im Land
Berlin vollstreckt werden, sind im Wege der Amtshilfe die Finanzamter zusténdig
(8§ 4 und 5 VwWVG).

Leistungsbescheid

Sonstige Verwaltungsakte, mit denen die Herausgabe einer Sache, die Vornahme
einer sonstigen Handlung oder eine Duldung oder eine Unterlassung gefordert
werden (§ 6 Abs. 1 VwWVG) sind von der Ausgangsbehorde zu vollstrecken, die
den Verwaltungsakt erlassen hat (§ 7 Abs. 1 VwVG).

Vollstreckungsmaoglichkeiten

VOLLSTRECKUNG

VON GELDFORDERUNGEN
(Leistungsbescheid)

BEHORDE FORDERT

OFFENTLICH-RECHTLICHE
GELDFORDERUNGEN
MITTELS
VERWALTUNGSAKT

VOLLSTRECKUNGS-
BEHORDEN SIND
DIE FINANZAMTER IN
AMTSHILFE
(§§ 1 bis 5 VWVG)

VON SONSTIGEN
FORDERUNGEN

BEHORDE FORDERT
HANDELN, DULDEN ODER
UNTERLASSEN MITTELS

VERWALTUNGSAKT

VOLLSTRECKUNGS-
BEHORDE IST DIE
AUSGANGSBEHORDE
SELBST
(§§ 6 ff VWVG)

Beispiele:

» Das Land Berlin, Senatsverwaltung fur Stadtentwicklung und Wohnen setzt
mittels Gebuhrenbescheid die Gebuhr fur ein baurechtliches Gutachten auf
500 € fest. Dieser Leistungsbescheid wird im Falle, dass der Adressat die er-
hobene Gebulhr nicht entrichtet, im Wege der Amtshilfe von dem zustandigen
Finanzamt nach den §§ 1 bis 5 VwVG vollstreckt.
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» Das Ordnungsamt, Fachbereich Gewerbeangelegenheiten, des Bezirksam-
tes Steglitz-Zehlendorf von Berlin ordnet die SchlieBung eines Gewerbebe-
triebes wegen Unzuverlassigkeit an. Fur die SchlieRung selbst ist die Vollstre-
ckungsbehorde, also das Bezirksamt, zustandig. Sie kann diese im Wege des
Verwaltungszwanges nach den §§ 6 ff VWVG durchsetzen.

13.7 Mitwirkung der Polizei

Die Polizei vollstreckt die von ihr erlassenen Verwaltungsakte selbst. Sie leistet
darlber hinaus auf Verlangen der Vollzugsbehorde im Rahmen der Amtshilfe Voll-
zugshilfe nach § 15 Abs. 2 Satz 2 VwVG im Land Berlin i.V.m. § 52 Abs. 1 ASOG,
wenn unmittelbarer Zwang gegen Personen anzuwenden ist. Die Vollzugshilfe ist
dann notwendig, wenn der Pflichtige bei der Ersatzvornahme oder bei unmittel-
barem Zwang der Vollzugsbehérde Widerstand leisten wird bzw. leistet. Dieser
Widerstand kann mit Gewalt gebrochen werden.

Verantwortlich fir die RechtmaRigkeit der Vollstreckungsmafnahme bleibt dabei
stets die Vollstreckungsbehorde. Versto3t die Polizei bei ihrer Hilfeleistung gegen
gesetzliche Vorschriften, zum Beispiel nimmt sie Jemanden ohne Rechtsgrund in
Gewahrsam, ist sie fur ihre Handlungsweise (Durchfiihrung der Amtshilfe) selbst
verantwortlich (§ 7 VWVfG).

Die Vollzugshilfe durch die Berliner Polizei mittels unmittelbarem Zwang gegen
Personen ist in §§ 52 ASOG und im Gesetz Uber die Anwendung des unmittel-
baren Zwanges bei der Ausibung 6ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des
Landes Berlin (UZwG BlIn) geregelt.

Beispiel:

Wird die Anordnung der Vollzugsbehérde, den Gewerbebetrieb zu schlielen,
nicht befolgt, kann der Vollzugsbeamte des Landes Berlin, hier des Bezirksam-
tes, die SchlieRung der Betriebsraume vornehmen. Sollte er dazu technisch
nicht in der Lage sein, bittet er die Polizei um (technische) Amtshilfe, die keine
Kosten- oder Auslagenerstattung nach sich zieht (§ 8 Abs. 1 VwV{G). Dazu
wird im Allgemeinen der Eingang zu dem Betrieb verriegelt und versiegelt. Ist
mit dem Widerstand des Pflichtigen zu rechnen, hat die Vollstreckungsbehérde
nach §§ 15 Abs. 2 VwWVG i.V.m. 52 ff ASOG die Mdglichkeit, sich an die Polizei
zu wenden, um den Widerstand notfalls gewaltsam brechen zu lassen. Die Po-
lizei leistet hierzu Vollzugshilfe (§ 52 Abs. 1 ASOG).

13.8 Vollstreckung von Geldforderungen

Voraussetzung fir die Vollstreckung von Geldforderungen ist der Leistungsbe-
scheid. Die Vollstreckung von Leistungsbescheiden erfolgt regelmaRig durch
Pfandung und Versteigerung von gepfandeten, beweglichen oder unbewegli-
chen Sachen. Der Versteigerungserlds dient zur Begleichung der geschuldeten
Geldleistung und der durch die Vollstreckung entstandenen Kosten.
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Sachpfandung
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Forderungspfandung Auflerdem kdénnen Geldforderungen gepfandet werden (Gehaltspfandung, Auf-

rechnung gegen Steuererstattungsanspriiche, Bankguthaben etc.). Zustandig fur

Finanzadmter die Vollstreckung von Geldforderungen sind die Finanzamter (§ 4 VwVG), die um
Amtshilfe ersucht werden.

ZUSAMMENFASSUNG

1. Die Behorde kann einen Verwaltungsakt mit Zwangsmitteln
gegen den Adressaten durchsetzen (Vollstreckung).

2. Die Vollstreckung von Verwaltungsakten ist im
Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwWVG) geregelt.

3. Voraussetzung fiir die Vollstreckung von Geldforderungen ist,
dass ein Leistungsbescheid wirksam erteilt wurde.

4. Vollzugsbehorde ist die Behorde, die fur die
Vollstreckung des Verwaltungsaktes zustandig ist.

13.9 Erzwingung von Handlungen,
Duldungen oder Unterlassungen

13.9.1 Zwangsmittel

Die Vollstreckung von Verwaltungsakten, die dem Adressaten ein Tun, Dulden
oder Unterlassungen auferlegen, erfolgt in der Regel in drei Schritten:

1. Androhung eines Zwangsmittels.
Die Androhung wird entweder mit dem Verwaltungsakt
verbunden oder sie ergeht als selbstandiger, weiterer
Verwaltungsakt (§ 13 Abs. 2 VwWVG).

2. Festsetzung eines angedrohten Zwangsmittels
als selbststiandiger, weiterer Verwaltungsakt.
Die Festsetzung des Zwangsmittels erfolgt, wenn der
Adressat nach dessen Androhung nicht den Anordnungen
der Behorde nachgekommen ist (§ 14 VwWVG).

3. Anwendung des festgesetzten Zwangsmittels durch Realakt.
Das Zwangsmittel wird nach erfolglosem weiteren Abwarten
von der Vollstreckungsbehdrde angewendet (§ 15 VWV{G).
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Ubersicht iiber die zulissigen Zwangsmittel

ZWANGSMITTEL

ERSATZ-
VORNAHME
(§ 10 VWVG)

ZWANGSGELD
(§ 11 VWVG)

UNMITTELBARER
ZWANG
(§ 12 VWVG)

ERSATZ-
ZWANGSHAFT
GRDS. MOGLICH
(§ 16 VWVG)

13.9.2 Auswahl des Zwangsmittels

Bei der Auswahl zwischen den verschiedenen zulassigen Zwangsmitteln ist aus
rechtsstaatlichen Griinden der Grundsatz der VerhaltnismaRBigkeit genauestens
zu beachten (vgl. auch Art. 20 Abs. 3 GG). Danach muss das gewahlte Zwangsmit-
tel geeignet, erforderlich und angemessen sein (VerhaltnismafRigkeit im engeren
Sinne), das heil}t fir letzteres, es muss in einem angemessenen Verhaltnis zu
seinem Zweck stehen (§ 9 Abs. 2 VwVG). Die Behoérde kann zwischen den nach
§ 9 VwVG zulassigen Zwangsmitteln wahlen. Fuhrt das Zwangsmittel nicht zum
Erfolg steht ihr als weitere Mdglichkeit die Ersatzzwangshaft gemaR § 16 VwVG
zur Verfligung.

13.9.2.1 Ersatzvornahme

Eine Ersatzvornahme (§ 10 VwWVG) erfolgt, wenn die Vollstreckungsbehoérde eine
vertretbare Handlung auf Kosten des Pflichtigen von einem anderen vornehmen
I&sst. Sie ist ausschlieRlich bei einer Handlung zulassig, zu der auch ein anderer in
der Lage ist. Die Ersatzvornahme kann nur durch Dritte (zum Beispiel beauftragtes
Unternehmen) vorgenommen werden.
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grds. moéglich
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Kosten

Hohe bemisst sich
nach dem Einzelfall

240

Beispiele:

> Weil der Eigentimer eines Wohnhauses trotz Androhung und Festsetzung
von Zwangsgeldern bisher nichts gegen die Rattenplage auf seinem Grund-
stiick unternommen hat, beauftragt die Vollzugsbehérde ein Spezialunterneh-
men mit dem Auslegen von Kddern und dem Fangen der Ratten.

» Beseitigung eines ohne Bauerlaubnis gebauten Einfamilienhauses durch
ein Abbruchunternehmen nach fruchtloser Abbruchaufforderung an den Bau-
herrn.

> Ein verkehrsbehindernd abgestellter PKW wird durch ein von der Vollstre-
ckungsbehoérde beauftragtes Abschleppunternehmen entfernt.

Die Kosten der Ersatzvornahme hat der Pflichtige gemal § 19 Abs. 1 VwVG zu
tragen, ebenso wie Mahngebuhren bei Geldforderungen.

Zu den Kosten zdhlen im Einzelnen:

» vertraglich vereinbarte Kosten fir die Leistung des Dritten,
» der Vollzugsbehoérde entstandene Geblhren und Auslagen,
» Mahngebihren.

13.9.2.2 Zwangsgeld

Die Vollzugsbehdrde kann nach § 11 VwVG auf den Willen des Pflichtigen mittels
Zwangsgeld einwirken, wenn die verlangte Handlung nicht durch einen anderen
vorgenommen werden kann. Es kann auch verhangt werden, wenn der Pflichtige
eine Handlung nicht duldet oder unterldsst. Das Zwangsgeld liegt nach geltendem
Berliner Landesrecht bis zu 50.000 €. Die genaue Hohe bemisst sich, am Einzelfall
orientiert, nach dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit (§ 11 VWVG i.V.m. § 8
Abs. 1 VwWVG Blin).2

Bei der Bemessung des Zwangsgeldes werden in der Regel beriicksichtigt:

» das offentliche Interesse an der Durchsetzung
der behdérdlichen Anordnung,

> der Grad des Verschuldens,

» die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Pflichtigen.

Ersatzzwangshaft

Fihrt das Zwangsgeld nicht zum gewlnschten Erfolg, ist also kein Vermdgen des
Pflichtigen vorhanden, in das vollstreckt werden kann, so kann eine Ersatzzwangs-
haft (§ 16 VwVG) als zusatzliches Beugemittel verhangt werden. Sie ist jedoch
kein eigenes Zwangsmittel.

2 Fir die Bundesverwaltung siehe § 11 Abs. 3 VWVG
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Dazu muss die Vollzugsbehdrde bei dem Verwaltungsgericht die Anordnung der  Wird vom
Ersatzzwangshaft beantragen. Die Ersatzzwangshaft betrdgt mindestens einen  Verwaltungsgericht
Tag und héchstens zwei Wochen (§ 16 Abs. 2 VWVG). Sie wird von der Justizver- angeordnet.
waltung vollstreckt (§ 16 Abs. 3 VwVG). Der Vollstreckungsschuldner muss jedoch

von der Behdrde, i.d.R. mit Vollzugshilfe der Polizei, zum Haftantritt gebracht wer-

den. Nach ihm wird nicht gefahndet.

Die Haft greift erheblich in die personliche Freiheit des Pflichtigen ein. Daher kann  letztes Beugemittel
sie nur letztes Mittel sein und kommt deshalb in der Verwaltungspraxis sehr selten
zur Anwendung, vorerst sind alle anderen (Zwangs)maoglichkeiten auszuschépfen.

13.9.2.3 Unmittelbarer Zwang

Scheiden die Zwangsmittel Zwangsgeld und Ersatzvornahme aus, weil sie nicht
zweckmalig sind, kann der unmittelbarer Zwang (§ 12 VwVG i.V.m. dem UZwG
BIn) angewandt werden.

Im § 2 UZwG BlIn ist der unmittelbare Zwang genau definiert: nachrangiges
Zwangsmittel
»Unmittelbarer Zwang ist die Einwirkung auf Personen oder Sachen durch kor-
perliche Gewalt, durch Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt und durch Waffen.
Korperliche Gewalt ist jede unmittelbare kérperliche Einwirkung auf Personen
oder Sachen.«

Beispiele:

> Eine Menschenmenge demonstriert am Rande der sog. Bannmeile des
Deutschen Bundestages. Ungeachtet der Lautsprecherdurchsagen der Polizei,
nicht den Bannkreis zu durchbrechen, stirmen einige Demonstranten auf das
Parlament zu. Die Polizei kann als letztes Mittel den unmittelbaren Zwang ge-
gen diese Personen anwenden. Durch den Einsatz von Wasserwerfern oder
von Schlagstocken und Tranengas sind die Personen an der Erstirmung des
Reichstagsgebdudes zu hindern.

» Totung eines tollwitigen Hundes durch die Polizei.
> Entfernung eines rechtswidrig und verkehrsbehindernd
aufgestellten Werbeplakates durch das Ordnungsamt.

13.9.3 Androhung von Zwangsmitteln

Zwangsmittel kdnnen in der Regel nur nach vorheriger Androhung und Fest-
setzung angewendet werden. Die Androhung hat schriftlich zu erfolgen, wenn
das Zwangsmittel nicht im Wege des sofortigen Vollzuges umgehend angewandt
werden kann. Eine qualifizierte Zustellung ist erforderlich (§ 13 VwVG). In der
Androhung muss eine Frist fur die Erflllung der Verpflichtung bestimmt werden (§
13 Abs. 1 VWVG).
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nur ein Zwangsmittel
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Die Androhung eines Zwangsmittels kann bereits mit dem Verwaltungsakt ver-
bunden werden, der spater vollstreckt werden soll. Sie soll mit ihm verbunden
werden, wenn die Behdrde die sofortige Vollziehung nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO
angeordnet hat oder dem Rechtsmittel keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist
(§ 13 Abs. 2 VWVG).

Das Zwangsmittel ist in der Androhung genau zu bestimmen. Der Beteiligte muss
wissen, welches Zwangsmittel bei seiner Weigerung zur Anwendung kommen
wird. Mehrere Zwangsmittel dirfen nicht gleichzeitig angedroht werden (§ 13
Abs. 3 VWVG), das heillt es darf kein Zwangsmittel zur Auswahl des Beteiligten
angedroht werden. Die Vollzugsbehodrde darf sich dartiber hinaus nicht die Wahl
zwischen mehreren Zwangsmitteln vorbehalten.

Beispiel:

Ein Gastwirt ist der Anordnung der Behorde nicht nachgekommen, die Holzar-
beitsplatte der Kiiche mit einer Edelstahlauflage zu versehen. Die Androhung
der Ersatzvornahme durch eine Stahlbaufirma und die gleichzeitige Androhung
eines Zwangsgeldes widersprechen dem Bestimmtheitsgebot. Die Androhung
des Zwangsmittels, nicht der Verwaltungsakt an sich, ist daher rechtswidrig.

13.9.4 Festsetzung von Zwangsmitteln

Erfullt der Adressat des Verwaltungsakt nicht die Forderung der Behdrde innerhalb
der vorgegebenen Frist, setzt die Vollzugsbehdrde das Zwangsmittel fest (§ 14
VwWVG). Der Festsetzungsbescheid stellt ebenfalls einen Verwaltungsakt dar, der
mit einem Rechtsbehelf angefochten werden kann.

13.9.5 Anwendung von Zwangsmitteln

Es kann regelmafig nur das Zwangsmittel angewandt werden, das zuvor festge-
setzt wurde. Eine wiederholte Anwendung ist nur dann mdéglich, wenn dieser eine
erneute Androhung und Festsetzung vorausgehen.

Die Anwendung des Zwangsmittels ist einzustellen, sobald der Adressat (Pflichti-
ge) seinen Verpflichtungen nachkommt (§ 15 Abs. 3 VwVG).

13.9.6 Rechtsbehelf gegen Zwangsmittel

Gegen die Androhung und Festsetzung eines Zwangsmittels ist der Widerspruch
der zulassige Rechtsbehelf. Ist die Androhung mit dem Verwaltungsakt verbunden,
der dem Zwangsmittel zugrunde liegt, dann wird durch den Widerspruch gegen
diesen Verwaltungsakt auch das Zwangsmittel erfasst.



13.9.7 Entfallen der aufschiebenden Wirkung im
Vollstreckungsverfahren der Berliner Vollzugsbehérden

Wenn sich der Rechtsbehelf gegen MalRhahmen richtet, die in der Verwaltungs-
vollstreckung getroffen werden, wie zum Beispiel gegen die Festsetzung eines
Zwangsmittels, entfallt die aufschiebende Wirkung des Rechtsbehelfs fiir den Be-
reich der Berliner Verwaltung. (§ 4 AG VwGO BlIn fir die Landesverwaltung bzw.
§ 80 Abs. 2 Nr. 3 VwGO flr die Bundesverwaltung).

13.9.8 Rechtsbehelfe gegen das Entfallen
der aufschiebenden Wirkung

Als Rechtsbehelf kdnnen zur Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung bei
der Ausgangsbehorde die Aussetzung der Vollziehung (§ 80 Abs. 4 VwGO) oder
beim Verwaltungsgericht die Anordnung der aufschiebenden Wirkung (§ 80 Abs. 5
VwGO) beantragt werden.

13.10 Der sofortige Vollzug

Der sofortige Vollzug (§ 6 Abs. 2 VWVG) ist von der sofortigen Vollziehung (§ 80
Abs. 2 VwGO) strikt zu unterscheiden. Unter sofortigem Vollzug ist zu verstehen,
dass die Behérde ein Zwangsmittel unmittelbar anwendet, ohne dass ihm
ein Verwaltungsakt vorausgegangen ist. Einer Androhung oder Festsetzung des
Zwangsmittels bedarf es ebenfalls nicht. Der Verwaltungsakt ist auf Ersuchen des
Pflichtigen ggf. nachtraglich schriftlich zu bestatigen (§ 37 Abs. 2 VwVfG analog),
damit der Pflichtige dagegen vorgehen kann (Rechtsstaatsgebot). In der Regel be-
statigt die Behorde die Mallnahme deshalb auch ohne dass ein Ersuchen vorliegt.

Der sofortige Vollzug ist nur zuldssig zur

> Verhinderung einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit oder
> zur notwendigen Abwendung einer drohenden Gefahr.

Beispiele:

> Bei einer Kontrolle des bezirklichen Ordnungsamtes, Fachbereich Veterinar-
und Lebensmittelaufsicht, in einer Eisdiele wird festgestellt, dass die hygieni-
schen Zustande bei der Eiszubereitung katastrophal sind und das produzierte
Speiseeis mit hinreichender Wahrscheinlichkeit mit Salmonellen verseucht ist.
Das Ordnungsamt schlie3t die Eisdiele sofort (unmittelbarer Zwang), um ein
weiteres Inverkehrbringen des Milchspeiseeises zu verhindern.

> Bewohner melden der Bauaufsicht Risse in den Auflenwanden ihres Wohn-
hauses. Die Behérdenmitarbeiter stellen vor Ort fest, dass das Fundament des
Mietshauses nicht mehr ausreichend tragfahig ist. Sie lassen das Gebaude auf
der Stelle von der Polizei rdumen (unmittelbarer Zwang). Daruber hinaus wird
ein Spezialunternehmen mit der Sicherung des Fundamentes betraut (Ersatz-
vornahme).

DER RECHTSSCHUTZ

keine aufschiebende
Wirkung des
Rechtsbehelfes

Antrage

kein vorausgehender
Verwaltungsakt

nur in besonderen
Fallen zulassig
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> Wahrend einer angemeldeten friedlichen Demonstration kommt es plétzlich
zu massiven gewalttatigen Ausschreitungen durch den Angriff einer extremisti-
schen Gruppe. Die Polizei setzt, da die Gefahrenlage keinen Aufschub duldet,
sofort und ohne Androhung Wasserwerfer gegen die Storer ein (unmittelbarer
Zwang), um die friedliche Demonstration zu schiitzen.

Widerspruch  Gegen den sofortigen Vollzug ist der Widerspruch als Rechtsbehelf zulassig (§ 18
Abs. 2 VWVG).

Zulassigkeit des Verwaltungszwanges ohne
vorausgehenden Verwaltungsakt

SOFORTIGER VOLLZUG NACH
§ 6 Abs. 2 VwWVG
OHNE VORAUSGEHENDEN VERWALTUNGSAKT

ZUR ABWENDUNG EINER
STRAFTAT ODER BUBGELD
BEWEHRTEN HANDLUNG
NOTWENDIG

ZUR ABWEHR
EINER DROHENDEN
GEFAHR NOTWENDIG

BEHRODE HANDELT
INNERHALB IHRER
GESETZLICHEN BEFUGNISSE

ZULASSIGKEIT DES
VERWALTUNGSZWANGES
OHNE VORAUSGEHENDEN

VERWALTUNGSAKT
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ZUSAMMENFASSUNG

01. Ein Verwaltungsakt, der vom Adressaten ein Handeln, Dulden
oder Unterlassen fordert, kann mit Zwangsmitteln vollstreckt werden
(§ 6 Abs. 1 VWVG).

02. Es wird zwischen drei Zwangsmitteln unterschieden:
> die Ersatzvornahme,
> das Zwangsgeld,
> den unmittelbaren Zwang.

03. Lasst die Vollstreckungsbehorde eine vertretbare Handlung
auf Kosten des Pflichtigen von einem Dritten vornehmen,
handelt es sich dabei um eine Ersatzvornahme.

04. Bei unvertretbaren Handlungen wird ein
Zwangsgeld angedroht und ggf. festgesetzt.

05. Die Ersatzzwangshaft wird nur vom Verwaltungsgericht
angeordnet, wenn ein Zwangsgeld beispielsweise wegen
Vermdgenslosigkeit nicht zum Erfolg fuhrt und Ersatzvornahme
oder unmittelbarer Zwang nicht angewendet werden kdnnen.

06. Fuhren die bisher genannten Zwangsmittel nicht zum Erfolg
oder ist deren Anwendung nicht zweckmaRig, kann unmittelbarer
Zwang angewandt werden.

07. Dazu darf die Vollstreckungsbehoérde 6ffentliche Gewalt auf den
Pflichtigen ausiben oder die Handlung selbst vornehmen.

08. Im Regelfall miissen Zwangsmittel vor ihrer Anwendung
schriftlich angedroht und festgesetzt werden.

09. Es kann grundsatzlich nur das zuvor angedrohte und
festgesetzte Zwangsmittel angewandt werden.

10. Zur Verhinderung einer Straftat oder Ordnungswidrigkeit bzw.
zur notwendigen Abwendung einer drohenden Gefahr, kann
der sofortige Vollzug erfolgen.

11. Unter sofortigem Vollzug versteht man die Anwendung der
Ersatzvornahme und des unmittelbaren Zwanges, ohne dass
zuvor ein Verwaltungsakt erlassen werden muss bzw. ohne
dass das Zwangsmittel vorher anzudrohen oder festzusetzen war.
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Uberpriifen Sie die folgenden Aussagen auf ihre Richtigkeit:

a)
Die Androhung eines Zwangsgeldes ist
mit einfachem Brief bekannt zu geben.

b)
Die Erteilung einer Gaststattenerlaubnis kann vollstreckt werden.

c)

Herr Ablahad wird von dem Landesamt fiir Biirger- und Ordnungsan-
gelegenheiten aufgefordert, die an seinem Fahrzeug festgestellten
technischen Mangel zu beseitigen. Er kommt dieser Aufforderung
nicht nach. Wenn ein Zwangsgeld keinen Erfolg erwarten lasst, kann
die Behodrde im Wege der Ersatzvornahme vorgehen.

d)

Das Landesamt fiir Arbeitsschutz, Gesundheitsschutz und techni-
sche Sicherheit Berlin stellt bei einer Routinekontrolle einer Bau-
stelle fest, dass sowohl gegen das Ausldndergesetz wie auch gegen
die Handwerksordnung und das Schwarzarbeitsgesetz verstoRen
wurde. Samtliche Zuwiderhandlungen sind wenigstens mit BuBgel-
dern in erheblicher Hohe belegt. Die Behorde darf die sofortige Un-
terbrechung der Bauarbeiten anordnen und die Baustelle im Wege
des sofortigen Vollzuges vorerst schlieBen.



Offentliche Verwaltung ist jede 6ffentlich-rechtliche Tatigkeit,
die nicht der Gesetzgebung oder der Rechtsprechung zuzuordnen ist.

Schlichte Hoheitsverwaltung liegt dann vor, wenn der Staat seine Ziele ohne staat-
lichen Zwang verwirklicht. Bei der fiskalischen Verwaltung nimmt der Staat wie ein
Privater am Rechtsverkehr teil. Die Leistungsverwaltung ist dadurch gekennzeich-
net, dass ein Trager der offentlichen Verwaltung eine Leistung gewahrt.

Wahlt die Verwaltung den o6ffentlich-rechtlichen Weg, so hat sie den Vorteil, ihr
Recht mittels Verwaltungsakt geltend zu machen. Dieser hat die Funktion eines
gerichtlichen Titels, daher braucht die Behdrde nicht gerichtlich vorzugehen.

Das Land Berlin ist eine juristische Person des 6ffentlichen Rechts und damit als
Trager von Rechten und Pflichten rechtsfahig. Es kann somit auch erben (§§ 1922,
2101 Abs. 2 BGB).

Als Fiskus wird der Staat bezeichnet, wenn er nicht hoheitlich
tatig wird, sondern wie ein Privater am Rechtsverkehr teilnimmt.

Verwaltungsprivatrecht liegt vor, wenn die Verwaltung
offentliche Aufgaben in privatrechtlicher Form erfillt.

Antwort:
Fiskalisches Rechtsgeschaft mittels Kaufvertrag.



Antwort:
Hoheitliche Tatigkeit mittels Verwaltungsakt.

Antwort:
Hoheitliche Tatigkeit mittels Verwaltungsakt.

Antwort:
Fiskalisches Rechtsgeschaft mittels Darlehensvertrag.

Antwort:
Hoheitliche Tatigkeit. Das Prifungszeugnis stellt einen Verwaltungsakt dar.

Antwort:
Fiskalisches Rechtsgeschaft mittels Vertrag.

> SchlielBung eines Gewerbebetriebes,
> Anordnung von Leinenzwang,
> Entziehung der Fahrerlaubnis.



Trager der Verwaltung kdnnen sein:
> die Bundesrepublik Deutschland,
> das Land Berlin,
> die Gemeinde Miesbach,
» die AOK,
» der Bezirksschornsteinfegermeister als beliehener Unternehmer

Antwort: schlichte Hoheitsverwaltung

Antwort: schlichte Hoheitsverwaltung

Antwort: obrigkeitliche Verwaltung

Antwort: obrigkeitliche Verwaltung

Antwort: schlichte Hoheitsverwaltung

Antwort: schlichte Hoheitsverwaltung



Die Austibung der staatlichen Befugnisse und die Erfiillung
der staatlichen Aufgaben ist grundsatzlich Sache der Lander (Art. 30 GG).

Juristische Personen des o6ffentlichen Rechts sind
» Korperschaften,
> Anstalten und
> Stiftungen.

Das Land Berlin ist eine Gebietskorperschaft des 6ffentlichen Rechts
und damit auch eine juristische Person.

Behérden ( § 1 Abs. 4 VWVIG).

> Deutsche Rentenversicherung Bund,
> Bundesagentur fur Arbeit,

» Stiftung PreuRischer Kulturbesitz,

> IT-Dienstleistungszentrum Berlin.

Die Staatsgewalt teilt sich in
> Gesetzgebung (Legislative),
> vollziehende Gewalt (Exekutive) und
> Rechtsprechung (Judikative).

> Grundgesetz,

> Bundesgesetze,

> Bundesrechtsverordnungen,

> Landesverfassungen,

> Landesgesetze,

> Landesrechtsverordnungen und
> Satzungen.



Der Bundestag und die Landerparlamente.

Die von der Regierung erlassenen Gesetze werden Rechtsverordnungen genannt.
Die Regierung darf allerdings nur dann Rechtsverordnungen erlassen, wenn sie
durch ein formliches Gesetz dazu ermachtigt wurde (vgl. Art. 80 GG, Art. 64 VvB).

Die Verwaltung (Exekutive) ist nach Art. 20 Abs. 3 GG an Gesetz und Recht ge-
bunden. Man nennt diesen Grundsatz auch » GesetzmaRigkeit der Verwaltung«.

Verwaltungsvorschriften gelten nur verwaltungsintern. Sie haben keine Aul3en-
wirkung und dienen insbesondere einem geregelten Verwaltungsablauf und dem
einheitlichen Vollzug der Gesetze. Anders als bei Rechtsverordnungen bedarf es
zu ihrem Erlass keiner gesetzlichen Ermachtigung.

Voraussetzung fir den Erlass einer Rechtsverordnung ist, dass eine Ermachti-
gungsgrundlage in einem formellen Gesetz vorhanden ist. Inhalt, Zweck und Aus-
malf} der Rechtsverordnung missen dort genannt werden.

Verordnungen und Satzungen sind Rechtsnormen, die von der Regierung (Gu-
bernative) erlassen werden. Sie sind Gesetze im materiellen Sinn, nicht jedoch im
formellen Sinne.

In diesem Fall sind die tatsachlichen Sachverhalte gleich. Ebenso ist von gleichen
rechtlichen Gesichtspunkten auszugehen (Férderung der Kultur). Da es sich also
um rechtlich identische Sachverhalte handelt, besteht ein Anspruch des »Theaters
am Park« auf Gleichbehandlung nach Art. 3 GG. Ein rechtzeitig gestellter Zuwen-
dungsantrag kann daher nicht mit der Begriindung abgelehnt werden, es ware kein
Geld mehr da.



Die Behorde hat ihr Ermessen fehlerhaft angewandt. Es liegt eine Ermessenstiber-
schreitung vor, weil der Ermessensrahmen nicht beachtet wurde. Maximal hatte
Herr Beistlin flir einen Monat vom Eislaufbetrieb ausgeschlossen werden kénnen.
Somit liegt ein Versto® gegen den Grundsatz der rechtmaligen Ermessensaus-
Ubung vor.

Das Handeln der Polizistin ist nicht rechtmaRig, weil die MalRnahme unverhaltnis-
mafig ist. Das Rechtsgut der personlichen Freiheit ist hier héher einzuschatzen
als das Recht des Staates auf Herausgabe des Flhrerscheines. Im Ubrigen diirfte
die Verhdngung eines Zwangsgeldes das mildere Mittel sein.

UBERPRUFEN SIE DIE FOLGENDEN AUSSAGEN
AUF IHRE RICHTIGKEIT! (FRAGEN 27 BIS 31)

Die Aussage ist insgesamt nicht richtig. Fir das Verwaltungsverfahren gelten im
Allgemeinen keine Formvorschriften. Es ist nach § 10 VwVfG nur einfach, zlgig
und zweckmaRig durchzufiihren. Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkte stehen jedoch
nicht im Vordergrund, sie treten hinter den Grundsatz der Rechtsstaatlichkeit zu-
ruck.



Eine Anhorung nach § 28 Abs. 2 VwWVIG ist nicht in jedem Fall notwendig, sondern
nur vor dem Erlass eines belastenden Verwaltungsaktes, der in die Rechte eines
Beteiligten eingreift. Zusatzlich bestehen noch Ausnahmen von der Anhérungs-
pflicht (§ 28 Abs. 2 VwVTG).

Diese Aussage ist falsch, denn die Einleitung des Verfahrens erfolgt haufig auch
durch die Stellung eine Antrages (Dispositionsprinzip — vgl. § 22 VwVfG).

Die Aussage ist richtig. Fur beide Verfahren gilt der Amtsermittlungsgrundsatz.

Falsch, denn nach § 25 VwVfG hat die Behoérde beispielsweise die Stellung von
Antragen anzuregen, wenn sie aus Unkenntnis unterblieben sind.

UBERPRUFEN SIE DIE FOLGENDEN AUSSAGEN
AUF IHRE RICHTIGKEIT! (FRAGEN 32 BIS 36)

Die Aussage ist falsch. Nach § 35 VwV{G hat ein Verwaltungsakt flinf Merkmale:
> hoheitliche MaRnahme,
> einer Behorde,
> zur Regelung eines Einzelfalles,
> auf dem Gebiet des o6ffentlichen Rechts,
> mit unmittelbarer AuRenwirkung.

Diese Aussage ist richtig, da sich die Allgemeinverfligung an einen bestimmten
oder bestimmbaren Personenkreis und nicht an alle richtet. Damit ist die Malinah-
me generell-konkret.



Die Aussage ist nicht richtig. Die Erteilung der Fahrerlaubnis ist ein
Verwaltungsakt, die Ausstellung des Fuhrerscheines selbst dagegen nicht.
Sie ist eine bloRe allgemeine Verwaltungsleistung.

Diese Handlung ist ein Verwaltungsakt (Allgemeinverfigung).
Sie enthalt alle funf Merkmale eines Verwaltungsaktes.
Die Aussage ist also richtig.

Nicht richtig. Bestandskraft tritt einen Monat nach Bekanntgabe des
Verwaltungsaktes ein, sofern dieser nicht durch Widerspruch oder Klage
angefochten wird (§ 43 VWVfG i. V. m. § 70 VwGO).

Diese Aussage ist nicht richtig. Auch bei einer Allgemeinverfiigung muss es sich
um eine MalRnahme zur konkreten Regelung gleich gelagerter Falle handeln. Eine
allgemeine Regelung, wie bei einer Rechtsverordnung, reicht dazu nicht aus.

Richtig. Es handelt sich um Allgemeinverfigungen
im Sinne des § 35 Satz 2 VwVT{G.

Mit der Bekanntgabe tritt die Wirksamkeit des Verwaltungsaktes ein (§ 43 Abs. 1
VwVfG). Die Rechtsbehelfsfrist fir die mégliche Erhebung des Widerspruchs wird
ausgeldst.

Eine Zustellung ist nur dann erforderlich, wenn es eine Rechtsvorschrift oder eine
behdrdliche Anordnung so vorsehen (§ 1 Abs. 2 VWZG).



Schriftliche Verwaltungsakte an einen Beteiligten konnen kostengiinstig durch
einfache Aufgabe zur Post libermittelt werden. Sie gelten mit dem dritten Tag nach
Aufgabe zur Post als bekannt gegeben (§ 41 Abs. 2 VwVTG).

Der Bescheid ist nach der Rechtsprechung am 1. Juli bekannt gegeben worden,
da er zu diesem Zeitpunkt in den »Machtbereich« des Herrn Ayglin gelangt ist
und der Empfanger die Mdglichkeit der Kenntnisnahme hatte. Fiir den Zugang
des Verwaltungsaktes kommt es auf die tatsachliche Kenntnisnahme nach einem
Monat nicht an. Die Behorde ist aber beweispflichtig.

Wenn der Bescheid Herrn Aygln nicht bekannt gegeben wurde, konnte er auch
nicht wirksam werden. Deshalb muss Herr Aygiin den Verwaltungsakt nicht beach-
ten. Das Bauaufsichtsamt hat die Bekanntgabe zu beweisen.

Schriftliche Verwaltungsakte konnen an den Adressaten mittels Zustellungsver-
fahren durch die Post mit eingeschriebenem Brief oder Postzustellungsurkunde
oder durch die Behorde selbst gegen Empfangsbekenntnis zugestellt und damit
beweiskraftig bekannt gegeben werden.

Bei der Zustellung durch die Deutsche Post AG mittels eingeschriebenem Brief gilt
dieser mit dem dritten Tag nach Aufgabe zur Post als zugestellt (4. April), es sei
denn, das zuzustellende Schriftstlick ist nicht oder zu einem spateren Zeitpunkt
zugegangen (§ 4 VWZG).

TREFFEN FOLGENDE AUSSAGEN ZU? (AUSSAGEN 43 BIS 45)

Das ist so nicht richtig. Die Rechtswidrigkeit bewirkt keine Nichtigkeit, sondern
lediglich die Anfechtbarkeit. Der Verwaltungsakt bleibt bis zur Aufhebung wirksam
(§ 43 VWVTG).



Diese Aussage ist richtig. Ein nichtiger Verwaltungsakt
ist immer unwirksam (§ 43 Abs. 3 VwV{G).

Der Verwaltungsakt ist inhaltlich rechtmaflig. Der formale Fehler fihrt lediglich
dazu, dass sich die Widerspruchsfrist (Klagefrist) auf ein Jahr verlangert. Der
Verwaltungsakt ist jedoch nicht nichtig, weil es sich dabei nicht um einen im § 44
VwVfG genannten Fehler handelt.

SIND DIESE AUSSAGEN BZW. VERFAHRENSWEISEN RICHTIG?
(AUSSAGEN BZW. VERFAHRENSWEISEN 46 BIS 49)

Die Aussage ist richtig. Wird der Verwaltungsakt nicht mit einem Rechtsbehelf
angefochten, tritt — auch wenn er rechtswidrig war — Bestandskraft ein (§ 43
Abs. 2 VWVG i. V. m. § 70 VwGO). Dies gilt nicht fur nichtige Verwaltungsakte, da
sie schon von vornherein unwirksam sind (§ 43 Abs. 3 VWVfG).

Die Aussage ist falsch. Die Behérde kann auch nach Eintritt der Bestandskraft
(Unanfechtbarkeit) rechtswidrige Verwaltungsakte zuriicknehmen (§ 48 VwV{G)
oder rechtmafige Verwaltungsakte u.U. widerrufen (§ 49 VwVfG).

Dies ist mdglich. Die Entscheidung der Behoérde war rechtswidrig, weil Herr Kramer
gar keinen Anspruch auf die Zulage hatte. Die Gewahrung der Investitionszulage
war zwar fir ihn beglinstigend und er hat das Geld bereits ausgegeben, jedoch
entfallt sein Vertrauensschutz, weil er die Geldleistung durch arglistige Tauschung
(Vorlage einer gefalschten Bescheinigung) erwirkt hat (siehe § 48 Abs. 2 VwVfG).
Die Behdérde kann in diesem Fall den Bewilligungsbescheid zuricknehmen und die
Leistung zurtckfordern (§ 49 a VwVfG).



Nach § 48 Abs. 4 VwVfG kann die Behorde einen rechtswidrigen Verwaltungs-
akt nur innerhalb einer Frist von einem Jahr ab Kenntnisnahme der Tatsachen
aufheben, welche die Riicknahme rechtfertigen. Bereits 2014 waren der Behorde
samtliche Tatsachen, die zu einer Riicknahme flihren kénnten, bekannt. Die Jah-
resfrist ist versaumt. Aus diesen Griinden kann die Konzession nicht mehr zurtick
genommen werden.

Das ist nicht richtig. Die Schriftform ist zwingend vorgeschrieben (§ 57 VWV{G).

In formlose und formliche Rechtsbehelfe.

Wenn Sie sich von einem Angestellten oder Beamten beleidigt flihlen, kdnnen Sie
eine Dienstaufsichtsbeschwerde beim Dienstvorgesetzten erheben. Die (Dienst)-
Aufsichtsbeschwerde wird aus dem Petitionsrecht, das sowohl das Grundgesetz
(Art. 17 GG) als auch die Verfassung von Berlin (Art. 34 VVvB) garantieren, abgelei-
tet. Die Behorde ist aber nur zu einem informativen Bescheid verpflichtet.

Das Vorverfahren (§§ 68 ff VwWGO) wird durch den Widerspruch eingeleitet (§ 69
VwGO). Es wird allgemein als Widerspruchsverfahren (férmliches Rechtsbehelfs-
verfahren) bezeichnet.

Voraussetzungen fir die Zuldssigkeit des Widerspruchs sind: Verwaltungsrechts-
weg, Statthaftigkeit, Form, Frist, zustdndige Behorde, Beschwer sowie Beteili-
gungs- und Handlungsfahigkeit.



Der Rechtsbehelf kann innerhalb eines Jahres nach Bekanntgabe
bzw. Zustellung des Bescheides eingelegt werden (§ 58 Abs. 2 VwGO).

Der Antrag des Herrn Ahrend ist als Widerspruch auszulegen (§ 133 BGB analog).
Die Widerspruchsfrist von einem Monat nach Bekanntgabe (§ 70 Abs. 1 VwGO)
ist jedoch verstrichen. Der Widerspruch ist wegen Fristablaufs unzuldssig. Es sei
denn, dass die Wiedereinsetzung in den vorigen Stand von Amts wegen mdglich
ist.

Der Widerspruch ist nach § 70 Abs. 1 Satz 1 VwGO innerhalb der Rechtsbehelfs-
frist grundsatzlich bei der Ausgangsbehoérde einzulegen. Der Widerspruch erfolgte
frist- und formgerecht. Die knappen Einlassungen sind jedoch nicht geeignet, in
der Sache eine andere Entscheidung herbei zu filhren, so dass die Widerspruchs-
behorde einen Widerspruchsbescheid erlassen und den Widerspruch darin zu-
ruckweisen wird.

Der Tenor des Bescheides lautet:
> |hr Widerspruch wird zuriickgewiesen.
> Sie haben die Kosten des Widerspruchsverfahrens zu tragen.

In der Begrundung ist anzugeben, warum der Widerspruch zwar zuléssig, aber
nicht begriindet ist. Da die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Sondernutzungs-
erlaubnis nicht vorliegen, ist der ablehnende Verwaltungsakt rechtmaflig erlassen
worden. Die Kostenentscheidung ist ebenfalls zu begriinden.



Der Geltungsbereich des VwVfG erstreckt sich nach § 9 Abs. 1 VwVfG auf 6ffent-
lich-rechtliche Verwaltungsverfahren. Dem (privatrechtlichen) Wunsch der Verwal-
tung, ein preiswertes Mittagessen anbieten zu lassen, liegt 6ffentliches Recht nicht
zu Grunde. Die Rechtsbeziehungen zwischen dem Bezirksamt Reinickendorf, das
die Raume verpachtet hat, und der Firma Berger Catering GmbH als Pachterin
sind privatrechtlicher Natur. Das Bezirksamt musste den bisherigen Pachtvertrag
kiindigen und einen neuen abschlieen. Eine Anordnung per Verwaltungsakt, den
Preis fir ein Essen zu ermafiigen, kommt schon wegen der fehlenden Vorausset-
zungen von § 35 VwVfG sowie aus rechtlichen Grunden nicht in Betracht.

Zulassigkeit ist der Oberbegriff Sie umfasst neben anderen
Voraussetzungen auch die Statthaftigkeit.

Die Rechtsbehelfsbelehrung ist nicht richtig, da als Widerspruchsfrist »vier Wo-
chen« und nicht »ein Monat« angegeben wurde. Die unrichtige Rechtsbehelfsbe-
lehrung bewirkt nach § 58 Abs. 2 VwGO i. V. m. § 70 Abs. 2 VwWGO, dass die Frist
fur die Einlegung des Rechtsbehelfs sich auf ein Jahr verlangert.

Der Widerspruch ist bis spatestens 28. Februar 2017 (24 Uhr) einzulegen, weil die
Jahresfrist gilt (§ 70 Abs. 1 und 2, § 58 Abs. 2 VwGO). Die Berechnung der Frist
erfolgt nach § 57 Abs. 1 und 2 VwGO i.V.m. §§ 222, 224 Abs. 2 und 3, § 225 und
226 ZPO.



Nach § 42 Abs. 2 VwGO analog misste Frau Spath geltend machen, in ihren
Rechten verletzt zu sein. Das ist bei Frau Spath nicht méglich, weil die Rechtsbe-
eintrachtigung nicht tber ein hinnehmbares Mal hinausgeht.

Der Widerspruch ist nicht zuldssig, da sie nicht handlungsfahig im Sinne von
§ 12 Abs. 1 Nrn. 1 und 2 VWVfGi. V. m. §§ 106 ff BGB ist. Sie ist jedoch Beteiligte
im Verwaltungsverfahren. |hre gesetzlichen Vertreter (Eltern) kbnnen den Wider-
spruch einlegen.

Widerspruch und Klage haben gemaf § 80 Abs. 1 VwWGO aufschiebende Wirkung,
das heil3t, der Beteiligte braucht den Anordnungen der Behdrde erst einmal nicht
nachzukommen. Die Behdrde kann den Verwaltungsakt bis zur Bestandskraft bzw.
Rechtskraft des Urteils generell nicht zwangsweise durchsetzen.

Die Behorde konnte im oOffentlichen Interesse die sofortige Vollziehung nach § 80
Abs. 2 Nr. 4 VwWGO anordnen, den Verwaltungsakt sofort vollstrecken und das
Geschaft schlielRen.

Es ist Uber die Kosten zu entscheiden (Kostenlastverteilung nach §§ 72 bzw. 73
Abs. 3 VwGO). Die Kosten des Widerspruchsverfahrens hat der Beteiligte zu tra-
gen, der im Widerspruchsverfahren nicht erfolgreich war.

> Verpflichtungsklage,

> Anfechtungsklage,

> Allgemeine Leistungsklage,
> Feststellungsklage,

> Normenkontrollklage.



Mit der allgemeinen Leistungsklage, da nicht die Vornahme
eines Verwaltungsaktes begehrt wird.

Antworten:
Richtig. Angefochten wird der Verwaltungsakt.

Antworten:
Falsch, da kein Verwaltungsakt vorliegt.

Antworten:

Falsch. Mit der Feststellungsklage wird beispielsweise die Nichtigkeit
eines Verwaltungsaktes gerichtlich festgestellt, nicht jedoch, ob
Uberhaupt ein solcher besteht.

Antworten:

Richtig. Die Klage kann nach Ablauf von drei Monaten seit
Einlegung des Widerspruchs erhoben werden, wenn die Behorde
den Fall nicht zligig bearbeitet.



Antworten:

Die Aussage trifft nicht zu. § 13 Abs. 7 VwWVG i.V.m. § 1 Abs. 2 VWZG sehen
vor, dass die Androhung eines Zwangsmittels zugestellt werden muss. Die Be-
kanntgabe durch Aufgabe zur Post mittels einfachem Brief gemaf} § 41 Abs. 2
VwVfG reicht gesetzlich nicht aus.

Antworten:

Die Aussage ist nicht richtig. Bei der Gaststattenkonzession wird die Genehmi-
gung zum Ausschank von Alkohol erteilt. Die Erlaubnis ist nicht vollstreckungs-
fahig, da vom Gastwirt keine Handlung, Duldung oder Unterlassung (§ 6 Abs.
1 VwWVG) gefordert wird.

Antworten:

Die Aussage ist nicht richtig. Die Ersatzvornahme (§ 10 VWVG) ist hier nicht das
richtige Zwangsmittel. Bei der Beseitigung der Mangel handelt es sich um keine
vertretbare Handlung. Mdglich ist zuerst eine Erhdhung des Zwangsgeldes.
Hier kdme auch das Zwangsmittel des unmittelbaren Zwanges in Betracht (§
12 VwVG). Die Vollstreckungsbehorde konnte dem Fahrzeug die Zulassung
entziehen und es, wenn es seiner habhaft wird, sicherstellen.



Antworten:

Das Vorgehen der Vollzugsbehérde ist korrekt. Nach § 6 Abs. 2 VwWVG wird im
Wege des sofortigen Vollzuges zur Verhinderung einer andauernden rechtswid-
rigen Tat, die einen Straf- oder BuRgeldtatbestand verwirklicht, der unmittelbare
Zwang durch Unterbrechung der Bauarbeiten und SchlieRung der Baustelle
angewendet. Dabei bedarf es keines vorausgehenden Verwaltungsaktes und
auch keiner Zwangsmittelandrohung und Festsetzung.
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