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Macht — Herrschaft - Legitimation

Erlauterung des Politikbegriffs

1. Entstammung aus dem Griechischen: Ta politika = die auf die Polis bezogenen 6ffentlichen
Angelegenheiten, die alle Biirger betreffen und verpflichten. Der Politikbegriff entstammt der
griechischen Antike.

(Polis = die Stadt als ein von Befestigungsanlagen begrenztes Siedlungsgebiet)

2. Politik = die Kunst der Staatsverwaltung (Politik, frz. , entstanden aus dem Griechischen =
Durchsetzung von Zielen besonders im staatlichen Bereich und auf die Gestaltung 6ffentlichen
Lebens gerichtetes Verhalten von Individuen, Gruppen, Organisationen, Parteien, Klassen,
Parlamenten und Regierungen.

3. Politikbegriff nach Sternberger
(1907-1989, deutscher Politikwissenschaftler)
Gegenstand und Ziel der Politik ist Frieden. Der Friede ist der Grund, das Merkmal und die
Norm des Politischen. [Rudolf Sternberger, Antrittsvorlesung Uni Heidelberg, November 1960]

4, Einen Begriff, der allumfassend ,,Politik” erklaren kann, gibt es nicht. Vielmehr ist eine
Bestimmung von ,Politik” oder ,,politisch” nicht einheitlich in unserem Sprachschatz verortet.
Zur lllustration des oben Erwahnten sind nachfolgend drei unterschiedliche Begrifflichkeiten
von Politik dargestellt.

— Politik als Streben nach Macht (Max Weber, deutscher Soziologe)
- Politik als Freund / Feind — Verhaltnis (Carl Schmitt, deutscher Staatsrechtslehrer)

- Politik als Klassenkampf
(Marxismus — Leninismus; aus einem in der DDR erschienenen Politiklexikon)

5. Im Gegensatz zum Deutschen, wo der Begriff ,Politik” solitar steht, existieren im Englischen
gleich drei unterschiedliche Politikbegriffe mit jeweils unterschiedlicher Bedeutung:

— Polity Analyse von Institutionen
— Policy Analyse von politischen Ansatzen zur Problemldosung

- Politics Erforschung der Austragung von Interessenskonflikten

Ausgehend vom Politikbegriff der Antike kann der Politikbegriff in drei Bereiche unterteilt werden.
— Aristotelischer Politikbegriff der guten Ordnung
— Politikbegriff des machiavellistischen Machtstaates

— Politikbegriff der Moderne und der Gegenwart
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Der aristotelische Politikbegriff

- Der Staat, die Polis, ist von Natur aus
existent

— Der Mensch ist von Natur aus ein
politisches Wesen

- Der Staat steht Uber dem Einzelnen, er ist
Substanz, Natur und Erfullung der
Einzelnen

Ubersicht tiber die Merkmale:

Foto: Statue des Aristoteles, Aristoteles-Park,
Chalkidiki, Griechenland © Marion Caracas

Einer Kénigtum Tyrannis
(zum Wohl des
Alleinherrschers)
Einige Aristokratie Oligarchie
(Herrschaft ) der Besten oder (zu Vorteil der Reichen)
beste Herrschaft fiir den Staat
und seine Teile
Die Menge Politie Demokratie
= Bezeichnung nach Aristoteles |(zum Vorteil der Armen)
fur ein Gemeinwesen, welches
von den Verniinftigen bzw.
Besonnenen der Mitglieder
gelenkt wird

Schlussfolgerung:

Politie ist nicht nur Volksherrschaft zum Wohle aller, sondern auch ein Begriff
fir alle Formen guter Herrschaft. Es liegt daher nahe, dass die Volksherrschaft
in Zeiten der griechischen Polis als beste Regierungsform und als

Verfassungsideal galt.
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Machtpolitischer Realismus des
Niccolo Machiavelli

Machiavelli (1469-1527, italienischer Politiker,
u. a. Sekretar des fur Militarfragen
verantwortlichen Rates der Zehn der Florentiner
Republik) reduziert das Politische radikal auf
den Begriff der Macht und bildet hiermit die
Antithese zur Theorie der Antike, ndmlich dass
der Mensch ein soziales Wesen des Naturrechts
und des Guten sei.

Foto: Statue des Niccolo Machiavelli, Florenz, Italien
© Stockbild depositphotos

Es entwickelt sich eine neue Tradition politischen Denkens bis hin zum machtstaatlichen Denken im
Deutschen Kaiserreich. Es erfolgt eine Umkehr von moralischen Wertungen, die anhand der
nachfolgenden Aussagen Machiavellis deutlich werden (Niccolo Machiavelli, der Fiirst, 2009, S. 14):

- Die Menschen vergessen eher den Tod des Vaters als die Wegnahme des vdterlichen Erbes.

- Ein Herrscher muss unliebsame Dinge auf andere abwdlzen und die angenehmen sich selbst
vorbehalten.

- Man muss sich daher merken, dass man die Menschen entweder mit Freundlichkeit behandeln
oder unschddlich machen muss.

Der begriffliche Aufbau des machtpolitischen Realismus beruht auf Kernbegriffen wie die Tlchtigkeit
des Herrschers und dessen Klugheit. Sie wirken mit Gliick und der Gunst des Augenblicks zusammen.
Durch die Orientierung an der Nutzlichkeit kann es gerechtfertigt sein, auch von Lug und Trug, bzw.
Mord und Totschlag Gebrauch zu machen mit dem Ziel einer erfolgreichen Herrschaftsgewinnung /
Herrschaftserhalt. Diese Vorstellungen zeigen einen neuen Normativismus auf, der die Individual-
und Gruppeninteressen erkennt und diese so in die Politik einbaut, dass die bestmogliche Losung fiir
das Allgemeinwohl entsteht (Reese-Schéafer 2006, S. 56). Es geht nicht mehr um die Eigenschaften
des einzelnen Politikers sondern um das Wohlergehen einer ganzen Einheit (z.B. um ein Land und
seine Blirger). Wohlergehen ist hierbei der normative MaRstab. Es entsteht die Theorie von der
Staatsraison.

Die Theorie der Staatsraison

Die Staatsraison ist zu verstehen als ein Orientierungs- und Handlungsprinzip, welches die Erhaltung
des Staates bzw. der staatlichen Autoritdt und / oder sogar deren Steigerung zur entscheidenden
politischen Maxime erklart. Das Argument der Staatsraison diente historisch nicht nur dem Aufstieg
und der Absicherung des Absolutismus, sondern auch der vordergriindigen Legitimierung von
Verfassungs- und Volkerrechtsverletzungen, im Falle Deutschlands zuletzt hinsichtlich der
Verbrechen der Nationalsozialisten bzw. des SED-Regimes. (Nohlen / Schulze, 2005, S. 951)

Mit seiner Theorie bedient sich Machiavelli einer Argumentation, die sich nicht die um Riicksichten
einer konventionellen Moral kimmert. Es kann aber auch festgehalten werden, dass die von ihm
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empfohlenen Liigen und Tauschungen sowie Gewalttaten einem héheren Zweck dienen sollen,
namlich der Herstellung gesicherter Verhaltnisse oder der Befreiung von Fremdherrschaft, bezogen
auf Machiavellis Lebenssituation, der Einheit Italiens. Seine Amoralitat ist als ein verkappter
Moralismus in der Tradition des politiktheoretischen Realismus zu verstehen, dessen eigene Ethik es
verlangt, sich nicht nur eine weilRe Weste zu erhalten, sondern sich in den Dienst der Sache zu stellen
und sich dafiir nétigenfalls auch die Hande schmutzig zu machen.

Auf Machiavellis Linie lag auch Hans Morgenthau (1904-1980, US-amerikanischer
Politikwissenschaftler Morgenthaus Hauptwerk: Politics among Nations), der das Zuriickstellen
moralischer Bedenken zum Zwecke der Aufrechterhaltung des Gleichgewichts und damit des
Friedens verlangt. Doch was passiert, wenn der Machiavellismus den Bereich einer elitaren Sache
verlasst und in der Konsequenz die Stammtische und somit die Massen erreicht?

Als biirgerliche Angelegenheit der Massen ist der Machiavellismus zum Ende der Kaiserzeit
erkennbar, denn es herrschte hier eine Machtorientierung statt einer Menschenrechtsorientierung
vor (,am Deutschen Wesen soll die Welt genesen”). Dieses auBenpolitische Dominanzverhalten
erzeugt in der Staatengemeinschaft ein Geflihl der Bedrohung. Ein dhnliches aufRenpolitisches
Dominanzverhalten ist heutzutage in Russland unter Prasident Putin erkennbar.

Schlussfolgerung

Machiavelli begriindete eine Denkweise, die das Politische als herrschendes
Prinzip herausstellt, welches keinem anderen Wert Untertan sein kann.

Seite 6 von 21



Politische Begrifflichkeiten der Moderne und der Gegenwart

Charles de Montesquieu, 1689-1755,
franzosischer Philosoph, Begriinder des Modells
der Gewaltenteilung)

Foto: Statue des Charles de Montesquieu, Bordeaux, Frankreich
© Stockbild depositphotos

Gewaltenteilung und politische Kultur

Montesquieu ist eine der zentralen Figuren der europaischen Hochaufklarung. In seiner
staatstheoretischen Schrift ,Vom Geist der Gesetze (1748)“ stellt er den Grundsatz der
Gewaltenteilung zwischen Legislative, Judikative und Exekutive (gesetzgebende, richterliche und
vollziehende Gewalt) auf. In seiner Schrift heildt es:

,Alles wdre verloren, wenn derselbe Mensch oder die gleiche Kérperschaft der Grof3en, des Adels oder
des Volkes diese drei Gewalten ausiiben wiirde: Die Macht, Gesetze zu geben, die éffentlichen
Beschliisse zu vollstrecken und die Verbrechen oder die Streitsachen der einzelnen zu richten.”

,Sobald in ein und derselben Person oder derselben Beamtenschaft die legislative Befugnis mit der
exekutiven verbunden ist, gibt es keine Freiheit.” Montesquieu unterscheidet in seiner Philosophie
der politischen Kultur zwei Regierungsformen in folgender Weise:

Moderate Regierungsform Despotische Regierungsform
Republik Konstitutive Monarchie Absolute Monarchie
Demokratisch/ aristokratisch | Die konstitutive Monarchie Gewaltherrschaft

wird durch eine Verfassung
eingeschrankt, z.B. in England

Diese politische Philosophie enthalt liberale und konservative Elemente. Die Gewaltenteilung
zwischen Exekutive und Legislative sichert die Freiheit des Einzelnen vor staatlicher Willkr.
Montesquieu halt ein Pladoyer fiir ein Zweikammerparlament mit einem aristokratischen Oberhaus,
um so zu verhindern, dass die Monarchie zur Tyrannei ausartet bzw. die Republik zur
,Pobelherrschaft” mutiert.

Das Prinzip der Gewaltenteilung findet sich heute zumindest im Grundsatz in allen demokratischen
Staaten wieder. Es kann als erstaunlich bezeichnet werden, dass die Gewaltenteilung erstmals 1787
in der Verfassung der USA niedergeschrieben wurde, jedoch nicht in der franzosischen Verfassung
von 1791.
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Karl Marx und die Aufhebung der Politik durch die Okonomie

Karl Marx, 1818-1883, geboren in Trier,
Rheinland-Pfalz, zuletzt staatenloser Philosoph
und Gesellschaftstheoretiker, Protagonist der
Arbeiterbewegung

Foto: Karl Marx © Stockbild depositphotos

Hannah Arendt (1906-1975, deutsche Politikwissenschaftlerin) sagte: ,,Abendldndisches politisches
Denken hat mit Platon und Aristoteles begonnen, mit Marx und Engels hat es geendet.”

Marx und Engels sehen das Wesen der Menschen durch Arbeit begriindet. In der griechischen Antike
bestand die Forderung, nicht arbeiten zu miissen, um ausreichend Zeit fiir die politischen und
philosophischen Tatigkeiten zu haben. Hierzu formulierte Marx: ,, Es ist nicht das Bewusstsein der
Menschen, das ihr Sein bestimmt, sondern umgekehrt ihr gesellschaftliches Sein, das ihr Bewusstsein
bestimmt.”

Nach Marx bildet sich die menschliche Gesellschaft nicht durch ein gemeinsames Bewusstsein,
sondern durch die gemeinsame Arbeit. Der Mensch wird von Marx als ein arbeitendes,
wirtschaftendes Wesen gesehen, und die dem Menschen zugrunde liegenden Produktivkrafte sind
die Basis seines Seins (Weischedel S. 304)

Marx betrachtet die ihm gegenwartige Zeit und stellt fest, dass der Mensch seine Freiheit und seine
Unabhadngigkeit verloren hat. Der arbeitende Mensch kommt nicht mehr in den Genuss eines von
ihm hergestellten Produktes. Das Produkt ist nur noch eine Ware, eine dem Arbeitenden fremde,
unabhdngige Macht. Hierdurch wird die Arbeit zu einer entfremdeten Arbeit, letztendlich mutiert sie
zu einem aufgezwungenen Mittel zur Selbsterhaltung. Das Kapital Gbernimmt die Funktion einer vom
Menschen losgelosten Macht (Weischedel S. 305). Die zwischenmenschlichen Beziehungen verlieren
laut Marx ihre Unmittelbarkeit, sie werden durch das Geld vermittelt. Weiterhin entwickeln sich die
Arbeiter (die Proletarier) selbst zu einer Form der Ware, weil ihre Arbeitskraft auf dem Arbeitsmarkt
gehandelt wird. Somit sind sie der Willkiir der Kaufer, z.B. der Fabrikbesitzer ausgeliefert, in der
Konsequenz kommt die Menschenwiirde sukzessive abhanden und es entsteht ein ,entmenschtes”
Wesen.

Die Schlussfolgerung von Marx

Durch die Zusammenlegung des Kapitals in die Hinde weniger Personen
entsteht eine Verelendung der Massen, es herrscht in der Folge ein hohes Mal}
an Arbeitslosigkeit und die Proletarier werden sich ihrer Verelendung bewusst.
Es folgen Revolution und Umsturz. In der Folge entsteht der Kommunismus als
positive Aufhebung menschlicher Selbstentfremdung, weil das Privateigentum
aufgehoben wird und somit eine wirklich menschliche Gesellschaft entsteht, in
der alle gleich sind.
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Der Kommunismus wird definiert als der Abschluss der Vorgeschichte der menschlichen Gesellschaft,
Marx selbst gibt Giber das Aussehen der wirklich menschlichen Gesellschaft keine weiteren
Auskiinfte. In der Geschichte gibt es jedoch viele verschiedene Interpretationen, z. B. in der DDR, in
China und in der UDSSR.

Max Weber: Legitimitat und Herrschaft
Max Weber, 1864-1920, deutscher Soziologe

Max Weber definiert Herrschaft wie folgt:
,Herrschaft ist die Chance fiir Befehle bei einer
Gruppe von Menschen Gehér zu finden.”

Herrschaft ist flir Weber nicht gleich macht,
denn Machtverhaltnisse werden erst durch den
Gehorsam (Akzeptanz) von Beherrschten zu
Herrschaft. Durch das sich Fligen auf freiwilliger
Basis entsteht eine legitime Herrschaft. Max
Weber katalogisiert den Begriff ,,Herrschaft” in
drei Typen:

Foto: Max Weber © Stanford University
Quelle: https://archive.org

Typ 1: Die traditionelle Herrschaft

Die Mitglieder einer Gesellschaft sind Untertanen, die sich einem Herren fligen, sie erkennen diese
Ordnung als gottgegeben an. Diese Herr-Untertan-Beziehung kann Patronage und Willkir nicht
ausschlieBen. Dieser Typus wird dem Absolutismus zugeordnet.

Typ 2: Die rationale oder legale Herrschaft

Die in der traditionellen Herrschaft nicht begrenzte Willkir findet sich in diesem Typus nicht wieder,
denn an die Stelle von Herren treten vorzugsweise Beamte, die sich an die Gesetze zu halten haben.
Es gilt fiir alle ein System ,,gesatzter Regelungen®, die von einem Verwaltungsstab gefiihrt werden.
Der Gehorsam folgt nicht mehr einer Person, sondern unpersénlichen Ordnungen. Dies soll zu einer
umfassenden Gleichbehandlung fiihren. Hierbei sind die Ansdtze der modernen Demokratie, wo sich
die Gesellschaft Gesetzen unterstellen muss, erkennbar.

Typ 3: Die charismatische Herrschaft

Sie ist der Gegenpol zur rationalen Herrschaft, denn die Menschen folgen der Macht aus irrationalen
Griinden. Sie mutieren zu Anhadngern eines Fiihrers. Dieser wird als Heiliger angesehen, solange seine
Ausstrahlung Bestand hat. ,,Uber die Geltung des Charismas entscheidet die freie, aus Hingabe an
Offenbarung, Heldenverehrung und Vertrauen zum Fiihrer geborene Anerkennung durch die
Beherrschten.” (Weber) Dieser Typus findet Geltung hinsichtlich totalitdrer Regime.

Aus der Katalogisierung Webers ergibt sich die These, dass eine legitime Herrschaft nicht immer auch
eine gerechte Herrschaft sein muss. Die Legitimitat ergibt sich einzig und allein aus der Bereitschaft
der Beherrschten, den Herrschern zu gehorchen.

Seite 9 von 21



Die Funktion des Staates / des demokratischen Rechtsstaates

GemaR Machiavelli ist unter dem Begriff ,Staat” die allgemeine Ordnung des Gemeinwesens zu
verstehen. (Ableitung vom lat. Wort status = Zustand) Heute wird der Staat als eine Gemeinschaft
von Menschen, die innerhalb eines bestimmten Territoriums Uber die uneingeschrankte
Herrschaftsgewalt verfiigt, definiert. Gemals Georg Jellinek (1851-1911, deutscher Staatsrechtler),
der 1905 seine Schrift , Allgemeine Staatsrechtslehre” verfasste, gibt es drei Elemente, die zur
Anerkennung des Staates als Volkerrechtssubjekt fihren.

Die Drei-Elemente-Theorie nach Jellinek A llgemeine Staatslehre
L ) C ¥ ") ‘.

Staat

Von

Dr. Georg Jellinek,

suletzt ord.SProfessor der Rechte an der Universitit Heldelberg.
Staatsgebiet Staatsvolk Staatsgewalt

Dritte Auflage,

unter Verwertung des handschriftlichen Nachlasses durchgesehen und erginzt
von

Dr. Walter Jellinek,

3
Wulerond. Professor der Rechte an der Universitit Kiel

Berlin.
Verlag von O, Haring
1914,

Foto: Buchtitel © University of California Riverside
Quelle: https://archive.org

Staatsgebiet

Staatsgebiet ist der raumliche Bereich, iber den der Souveran Gebiets- oder Territorialhoheit besitzt
und allein rechtmaRig Staatsgewalt ausiiben kann. Alle im Staatsgebiet anwesenden Personen,
Sachen und Objekte sind der Staatsgewalt unterworfen (Andersen/Woyke, S. 592). Das Staatsgebiet
hat natiirliche Grenzen (Gebirge, Meere, Fliisse), aber auch kinstliche Grenzen, welche
volkerrechtlich zwischen den angrenzenden Staaten in Form von Grenzvertragen oder multilateralen
Vertragen festgesetzt werden. Innerhalb Europas spielen die inneren Grenzen der einzelnen Staaten
keine Rolle mehr, weil das Element der Abgrenzung und Trennung aufgrund des Schengen-
Abkommens (Aufhebung der Zollgrenzen zwischen den Landern) keine groRe Rolle mehr einnimmt.
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Staatsvolk

Diejenigen Menschen, die auf dem oben bezeichneten Staatsgebiet leben, bilden die Einwohner des
Staates. Nicht alle Einwohner sind auch Staatsbirger, z.B. Auslander, die nicht Uber staatsbirgerliche
Rechte verfligen. Diese diirfen nicht an Bundestags- bzw. Landtagswahlen teilnehmen, ihnen kann
der Aufenthalt verwehrt werden. Weiterhin kdnnen sie nur eingeschrankt am Rechtsverkehr
teilnehmen. Nur die Staatsbirger eines Staates werden in ihrer Gesamtheit als Staatsvolk bezeichnet.

Staatsgewalt

Die Definition des Begriffes Staatsgewalt ist mit der Definition von Macht verbunden. Eine
soziologische Definition von Macht gibt es von Max Weber:

»Macht bedeutet, innerhalb einer sozialen Beziehung den eigenen Willen auch gegen Widerstand
durchzusetzen”.

Kénnen Sie an dieser Stelle Parallelen zum machtpolitischen Realismus des N. Machiavelli erkennen?

Der hier definierte Machtbegriff bedeutet eine Staatsgewalt, die tiber eine uneingeschrankte
Herrschaft Gber das Staatsgebiet und seine Bewohner verfligt. Juristisch definiert ist die Staatsgewalt
die Herrschaftsmacht des Staates tber sein Gebiet und die auf diesem Gebiet befindlichen Personen.
Das Bestehen einer Staatsgewalt ist die Voraussetzung fiir die Anerkennung als Staat, denn der Staat
muss seine Zwecke, insbesondere eine Rechtsordnung zwangsweise durchsetzen kénnen (Creifelds,
S. 1036).

Der Staat, auch der demokratische Rechtsstaat, (ibt Staatsgewalt aus, indem er Anordnungen und
Regelungen schafft und durchsetzt. In einem demokratischen Rechtsstaat wirken dessen Blirger an
den Anordnungen und Regelungen mit. Sie sind somit Trager der Staatsgewalt und kdnnen die ihnen
garantierten Grundrechte gegeniiber dem Staat geltend machen.

Die Funktion des Staates nach den grundlegenden staatsphilosophischen Theorien der
Aufklarung

— Im Staat soll keine einseitige Machtvollkommenheit existieren — Theorie der Gewaltenteilung
nach Montesquieu

— Nur die direkte Demokratie garantiert ein gerechtes und vernunftbetontes Handeln des
Staates — Die Volkssouveranitdt wird durch einen fiktiven Gesellschaftsvertrag, dem sich alle
unterordnen sollen, gewahrleistet (,,Contract Social“ nach Jean Jaques Rousseau, 1712-1778,
franz. Philosoph und Padagoge)

- Der Staat ist eine Gemeinschaft von freien, vernunftbetont handelnden Menschen. Diese, von
Immanuel Kant (Immanuel Kant, deutscher Philosoph) aufgestellte Theorie ist die Basis fiir
seinen kathegorischen Imperativ (,Handle so, dass die Maxime deines Willens jederzeit
zugleich als Prinzip einer allgemeinen Gesetzgebung gelten konnte.”)

— Nach Hegel (Georg Wilhelm Friedrich Hegel, 1770-1831, deutscher Philosoph) ist der Staat eine
Ubermenschliche, allumfassende Ordnung, der gegeniiber die Einzelinteressen zurilickzustehen
haben.
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Das heutige Verstandnis von Staat in der
Bundesrepublik Deutschland

Heute gilt der Staat nicht mehr als ein
abstraktes, Ubergeordnetes Wesen, dem die
Biirger Gehorsam zu leisten haben. Der Staat
wird als die Gemeinschaft aller Birger
verstanden, die Staatsgewalt geht vom Volk
aus.

Die Bundesrepublik Deutschland zahlt zum
exklusiven Kreis der stabilen demokratischen
Verfassungsstaaten (Schmidt, S. 10). Dies ist
vor dem Hintergrund der NS-Vergangenheit
besonders bemerkenswert. Zu dieser
besonderen Demokratieverwurzelung tragt
insbesondere die Verfassung, das
Grundgesetz, bei, dessen Artikel 20 11l den
Schlusselsatz fir die Definition der
Bundesrepublik Deutschland als
demokratischen Rechtsstaat darstellt:

Die Gesetzgebung ist an die
verfassungsmaRige Ordnung, die
vollziehende Gewalt und die Rechtsprechung sind an Gesetz und Recht gebunden.

- Die Bindung der Staatsgewalt ist an die Verfassung und an das Recht gebunden und nicht an
die Vorgaben einer Staatspartei (DDR) oder an einen Fiihrerbefehl wie im Dritten Reich.

- Trennung der Staatsgewalten Exekutive, Legislative und Judikative und ihre Ausbalancierung
— keine Konzentration der Staatsgewalt.

- Richterliche Nachpriifbarkeit der Handlungen von Legislative und Exekutive durch fachlich
geschulte und unabhangige Richter

- Der Rechtsstaat als sozialer Rechtsstaat und somit als Gegenentwurf zum Gewaltstaat

Die rechtliche Zahmung und die geordnete Einhegung der politischen Gewalt ist hierbei die Leitidee.
Weiterhin sieht der demokratische und soziale Rechtsstaat Bundesrepublik Deutschland im
Gegensatz zum bloRRen liberalen Rechtsstaat nicht nur den Schutz der Freiheits- und Eigentumsrechts
vor, sondern auch Eingriffe in die Gliterordnung zur Sicherung eines sozialen Ausgleichs.

Die Guterordnung nach Carl Menger (1840-1921, ésterr. Okonom)

Guter 1. Ordnung = Glter, die unmittelbar dem Konsum zugefiihrt werden.

Guter 2. Ordnung = Giiter, die, eingesetzt in den Produktionsvorgang, zum Gut 1. Ordnung fihren.
Guter 3. Ordnung = Giter, die im Produktionsvorgang das Gut der 2. Ordnung ergeben.

Guter 4. Ordnung = Gter, die im Produktionsvorgang das Gut der 3. Ordnung ergeben.

Beispiele:

Gut 1. Ordnung = Brot

Gut 2. Ordnung = Mehl

Gut 3. Ordnung = Getreide

Gut 4. Ordnung = Boden und Arbeit des Landwirts
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Die Architekten des Grundgesetzes legten sich auf eine Republik fest, also eine Herrschaftsordnung,
die die Staatsgewalt an die Verfassung bindet. Das Grundgesetz verlangt eine Demokratie mit einem
parlamentarischen Regierungssystem, mit einer Regierung, die aus dem Parlament hervorgeht und
von ihm abberufen werden kann.

Dies steht im Gegensatz zu prasidentiellen (USA) oder semi-prasidentiellen Regierungssystemen
(Frankreich), wo ein starker Regierungschef und ein starker Staatsprasident konkurrieren. In der
Bundesrepublik Deutschland jedoch liegt eine Demokratie mit einer Bundeskanzlerdominanz und
einem schwachen Bundesprasidenten vor. Bemerkenswert ist, dass der Parlamentarismus in
westlichen Demokratien mit dem parlamentarischen und dem prasidentiellen Regierungssystem
zwei Grundformen ausweist, die sich in erster Linie durch die Ausgestaltung der Beziehungen
zwischen Parlament, Regierung und Staatsoberhaupt unterscheiden (Nohlen u. Schulze 2005, 651).
Beide politischen Systeme basieren auf der Gewaltenteilung nach Montesquieu, jedoch fiihrt die
Gewaltenteilungstheorie Montesquieus im Ergebnis zu unterschiedlichen Varianten, denn wahrend
das deutsche, parlamentarische Modell von Gewaltenverschrankung gekennzeichnet ist, wird die
Prasidentialdemokratie von Machtdiffusion gepragt.

Ein Beispiel flr eine Gewaltenverschrankung stellt das konstruktive Misstrauensvotum gemafd Artikel
67 | GG dar mit dem eine Mehrheit des Bundestags (die Legislative) den Bundeskanzler (die
Exekutive) abberufen kann. Auch die Auflosung des Parlaments kann durch das Stellen der
Vertrauensfrage aufgelost werden.

Art 67 des Grundgesetzes

(1) Der Bundestag kann dem Bundeskanzler das Misstrauen nur dadurch aussprechen, dass er mit
der Mehrheit seiner Mitglieder einen Nachfolger wahlt und den Bundesprasidenten ersucht, den
Bundeskanzler zu entlassen. Der Bundesprasident muss dem Ersuchen entsprechen und den
Gewahlten ernennen.

(2) Zwischen dem Antrage und der Wahl miissen achtundvierzig Stunden liegen.

Die Abrufbarkeit der Regierung ist das entscheidende Merkmal, welches das parlamentarische und
das prasidentielle Regierungssystem voneinander unterscheidet, denn im prasidentiellen
Regierungssystem, z. B. der USA ist sowohl die Abwahl des Prasidenten durch das Parlament als auch
die Parlamentsauflésung durch den Prasidenten nicht moglich.

Die Regierung im parlamentarischen Regierungssystem ist vom politischen Vertrauen des
Parlamentes und von der Parlamentsmehrheit abhangig.

Die offentliche Verwaltung als Teil der Exekutive

Die o6ffentliche Verwaltung ist der unpolitische Teil der Exekutive, der vom politischen Teil, der
Regierung geleitet wird. Die Regierung ihrerseits hat die Verantwortung gegeniiber der Legislative fir
das Handeln der Verwaltung. Die Verwaltung ist auf den verschiedensten gesellschaftlichen Gebieten
und staatlichen Ebenen (Bund, Lander, Gemeinden) tatig. In der Bundesrepublik Deutschland hat
jede Ebene des Staates ihre eigene Verwaltung, namlich die Bundes-, Landes- und
Gemeindeverwaltung. Die Verwaltung ldsst sich sachlich in folgende Bereiche unterteilen:

- Ordnungsverwaltung
— Dienstleistungsverwaltung
— Wirtschaftlich tatige Verwaltung

- Politische, organisierende Verwaltung
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Die Bedeutung und die Starke einer Regierung liegt auch in der Moéglichkeit, auf den Sachverstand
der Verwaltung zurtickgreifen zu kénnen, z. B. in parlamentarischen Ausschiissen
(Haushaltsausschuss, Rechnungsprifungsausschuss, Fachausschiisse der Abteilungen) In ihrem
Handeln bewegt sich die Verwaltung im Rahmen der Gesetze und der politischen Vorgaben der
Regierung Die Gesetze des Bundes und der Lander werden von der Verwaltung ausgefihrt
(Staatsrecht for you — Honikel.de).

Arten des Gesetzesvollzugs
Gesetze werden auf folgende Arten vollzogen:

— Vollzug von Bundesgesetzen gemal Artikel 83 GG durch die Verwaltungen der Lander als
eigene Angelegenheit Der Bund hat hier Einflussmoglichkeiten durch Verwaltungsvorschriften
und die Moglichkeit der Rechtsaufsicht

- Vollzug von Bundesgesetzen durch eine eigene Bundesverwaltung gemal Artikel 86 GG Eine
eigene Bundesverwaltung gibt es nur in wenigen Bereichen. Beispiele hierfiir sind die
Bundesfinanzverwaltung, Bundeswehrverwaltung, Bundespolizei.

- Vollzug von Bundesgesetzen durch die Lander im Auftrag des Bundes gemaR Artikel 85 GG
Bei der Bundesauftragsverwaltung hat der Bund mit der Rechts- und Fachaufsicht sowie der
Moglichkeit, das Verwaltungsverfahren festzulegen, weitreichende Einflussmoglichkeiten auf
die Lander.

— Vollzug von Landesgesetzen durch die Verwaltungen der Lander Hier hat der Bund keinen
Einfluss auf die Lander.

Artikel 83 GG

Die Lander fiihren die Bundesgesetze als eigene Angelegenheiten aus, soweit dieses Grundgesetz
nichts anderes bestimmt oder zulasst.

Artikel 85 | GG

Fihren die Lander die Bundesgesetze im Auftrage des Bundes aus, so bleibt die Einrichtung der
Behorden Angelegenheit der Lander, soweit nicht Bundesgesetze mit Zustimmung des Bundesrates
etwas anderes bestimmen

Artikel 86 GG

Fiihrt der Bund die Gesetze durch bundeseigene Verwaltung oder durch bundesunmittelbare
Korperschaften oder Anstalten des 6ffentlichen Rechtes aus, so erldsst die Bundesregierung, soweit
nicht das Gesetz Besonderes vorschreibt, die allgemeinen Verwaltungsvorschriften. Sie regelt,
soweit das Gesetz nichts anderes bestimmt, die Einrichtung der Behérden.
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Parteiendemokratie in der Bundesrepublik Deutschland

Politische Partei, Definition:

Zusammenschluss von Menschen, die innerhalb eines politischen Verbandes (z. B. eines Staates)
danach streben, politische Macht zu erlangen und die entsprechenden politischen Positionen zu
besetzen, um ihre eigenen sachlichen oder ideellen Ziele zu verwirklichen und / oder personliche
Vorteile zu erlangen. (Nach Max Weber)

Vereinigung von Biirgern, die dauernd oder fiir Iangere Zeit fiir den Bereich des Bundes oder eines
Landes auf die politische Willensbildung Einfluss nehmen und an der Vertretung des Volkes im
Deutschen Bundestag oder einem Landtag mitwirken wollen, wenn sie eine ausreichende Gewabhr fiir
die Ernsthaftigkeit dieser Zielsetzung bietet. Die Rechtsstellung als Partei geht verloren, wenn sie
sechs Jahre lang weder an einer Bundestags- noch an einer Landtagswahl mit eigenen
Wahlvorschlagen teilgenommen hat. Mitglieder einer Partei konnen nur nattirliche Personen sein.
(Nach § 2 Parteiengesetz)

Politische Parteien sind intermedidre Institutionen, die in den Demokratien zwischen Biirgern und
Staat vermitteln. (Schmidt, 2005, S. 38)

Funktionen der Parteien

Die Funktionen, die die Parteien in der Bundesrepublik Deutschland tibernehmen sollen, sind in § 1 1|
des Parteiengesetzes geregelt:

,Die Parteien wirken an der Bildung des politischen Willens des Volkes auf allen Gebieten des
offentlichen Lebens mit, indem sie insbesondere auf die Gestaltung der 6ffentlichen Meinung
Einfluss nehmen, die politische Bildung anregen und vertiefen, die aktive Teilnahme der Birger am
politischen Leben férdern, zur Ubernahme 6ffentlicher Verantwortung befihigte Biirger
heranbilden, sich durch Aufstellung von Bewerbern an den Wahlen in Bund Landern und
Gemeinden beteiligen, auf die politische Entwicklung in Parlament und Regierung Einfluss nehmen,
die von ihnen erarbeiteten Ziele in den Prozess der staatlichen Willensbildung einfiihren und fir
eine standige lebende Verbindung zwischen dem Volk und den Staatsorganen sorgen.”

Neben diesen normativen Forderungen wurde ein Aufgabenkatalog mit Funktionen entwickelt, die
Uber die gesetzlichen Forderungen des Parteiengesetzes hinausgehen, namlich:

- Artikulations- und Transmissionsfunktion
Die Parteien artikulieren die Interessen der Bevolkerung gegeniliber dem politischen System,
das heildt, sie nehmen die Wiinsche und Bediirfnisse sowie die Unterstltzung der Biirger auf
und Ubertragen diese in die Politik.

— Aggregationsfunktion
Mit der Vermittlung zwischen Einzelinteressen wird ein gemeinsamer politischer Wille geformt
=> Blindelung von Interessen. Hierbei unterscheiden sich die Parteien von anderen politischen
Interessengruppen, welche das Einzelinteresse starker in den Mittelpunkt stellen. (z. B.
Biirgerinitiativen) Parteien unternehmen den Versuch einer Integration von verschiedenen
Ansichten und Vorstellungen. Dies flihrt oftmals zu einem Spagat zwischen den Einzelinterssen
der Birger und dem Ziel der Partei, fir eine einheitliche Politik zu stehen und gleichzeitig
moglichst viele Wahler anzusprechen.

- Partizipations-, Sozialisations-, und Mobilisierungsfunktion
Die Moglichkeit einer aktiven Mitarbeit bindet die Biirger in das politische System ein.
Gleichzeitig werden die Birger durch Informationsveranstaltungen und durch medial
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vermittelte Offentlichkeitsarbeit mit dem politischen System vertraut gemacht. AuBerdem
bewegen die Parteien die Biirger, zur Wahl zu gehen.

- Programmfunktion
Auch durch das Formulieren von Programmen und Zielen sowie durch das Aufzeigen von
politischen Alternativen im Rahmen einer Konkurrenz um die Macht werden die Biirger in das
politische System integriert.

- Herrschaftsfunktion
Die Ubernahme von politischer Macht ist eine der Hauptfunktionen der Parteien. Parteien
wollen Macht erlangen, nutzen und verteidigen, bzw. auf Entscheidungstrager Einfluss
nehmen. Dies gelingt jedoch nicht immer vollsténdig, was dann in der Konsequenz zu
Kompromissen mit anderen Akteuren (z. B. Parteien) zwingt.

- Legitimationsfunktion
Durch die Beteiligung an politischen Entscheidungen sorgen die Parteien sowohl fiir die
Einbindung von gesellschaftlichen Interessen als auch fiir die Vermittlung und Rechtfertigung
der politischen Entscheidungen. Damit tragen sie erheblich zur Legitimitat des politischen
Systems bei.

— Rekrutierungsfunktion
Parteien stellen das Personal auf allen Ebenen des politischen Systems bereit — Sie
rekrutieren den politischen Nachwuchs.

Parteienfinanzierung

Parteien benétigen finanzielle Mittel um ihre Arbeit und auch die Wahlkdampfe bestreiten zu kénnen.
In der Bundesrepublik Deutschland beruht die Parteienfinanzierung auf vier Sdulen:

- Mitgliedsbeitrage
- Private Spenden
- Staatliche Mittel

- Mandatseinkiinfte

Weiterhin werden diejenigen Mitglieder, die 6ffentliche Amter innehaben, zu einer Abgabe eines
Teils der ihnen hierdurch entstehenden Einkiinfte verpflichtet. Die rechtliche Grundlage hinsichtlich
der Parteienfinanzierung ergibt sich sowohl aus Art. 21 GG als auch aus dem Parteiengesetz. GemaR
Art. 21 GG missen die Parteien (iber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie tber ihr
Vermogen offentlich Rechenschaft ablegen.

Zu Beginn ihrer Geschichte finanzierten sich die deutschen Massenparteien der Arbeiterbewegung
vornehmlich Gber Mitgliedsbeitrdge; Elite-Parteien finanzierten sich dagegen vor allem lber
Spenden. Mit ihrem Wandel zu Volksparteien waren ein aufwandigerer Wahlkampf und ein Ausbau
der Parteiorganisationen verbunden, Beitrage und Spenden reichten nicht mehr aus. Parteien
erhielten nun 6ffentliche Gelder, was mit der Verwurzelung der Parteien in der Gesellschaft und ihrer
Aufgabe fir die Demokratie begriindet wurde.

Der Umfang der 6ffentlichen Gelder, die einer Partei zustehen, wird durch die gesellschaftliche
Bedeutung einer Partei bestimmt. Diese bemisst sich an dem Wahlergebnis der Partei sowie der
Menge der Zuwendungen von natirlichen Personen. Diese staatliche (oder 6ffentliche) Finanzierung
macht teilweise Gber ein Drittel und damit den gréRten Teil der Einnahmen der Parteien aus. Das
Finanzierungsverfahren hat zu mehreren Klagen beim Bundesverfassungsgericht gefiihrt und ist
vielfach verdandert worden.
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Insgesamt darf die staatliche Teilfinanzierung einer Partei die Summe der anderen Einnahmen jedoch
nicht Gberschreiten (relative Obergrenze). Auch dirfen die 6ffentlichen Beitrage eine Gesamtsumme
von 133 Millionen Euro pro Jahr nicht Gberschreiten (absolute Obergrenze).

Weitere Einnahmen und Ausgaben

Im Vergleich zu fritheren Jahren sind GroRspenden aus der Wirtschaft keine bedeutende
Finanzquelle mehr. Die aktuelle Einkommensstruktur der Parteien setzt sich hauptsachlich aus
offentlicher Teilfinanzierung, Sonderbeitragen kommunaler Mandatstrager und
Parlamentsabgeordneter, Mitgliedsbeitragen sowie privaten Zuwendungen zusammen.

Das Geld der Parteien wird hauptsachlich fiir das hauptberufliche Personal, Geschaftsstellen und
parteiinterne Kommunikation sowie fiir Wahlkampfe ausgegeben.

Im Juli 2002 trat eine Reform der Parteienfinanzierung in Kraft, die falsche 6ffentliche
Rechenschaftslegung zu einem strafrechtlichen Vergehen machte. Des Weiteren diirfen Spenden nun
nicht mehr gestiickelt, also in kleinere Betrdage aufgeteilt werden, um eine Veroffentlichung zu
umgehen - Spenden von bis zu 10.000 Euro mussen nicht veréffentlicht werden.

Parteienfinanzierung in der Kritik

Trotz dieser und zahlreicher anderer Neuerungen in der Parteienfinanzierung ist sie bis heute
umstritten. So wird Mandatstrdgern und Politikern beispielsweise immer wieder unterstellt, sich vor
allem an der Einwerbung finanzieller Mittel zu orientieren. Durch die so gewonnene finanzielle
Unabhangigkeit von der Parteibasis konne ihre Problemwahrnehmung und Problemlésung
beeintrachtigt werden.

Grol3spenden aus der Wirtschaft haben zwar an Bedeutung verloren, werden aufgrund friiherer
Erfahrungen von der Bevolkerung oft mit Skandalen und Korruption in Verbindung gebracht. Dies
kann zu einem Legitimitatsverlust der Parteien flhren.

Auch die Teilfinanzierung der Parteien durch 6ffentliche Mittel ist umstritten. Einer verbreiteten
Argumentation zufolge ist der Anteil der Finanzierung durch die Staatskasse zu hoch, zumal Parteien
bereits von Steuervorteilen profitieren. Insbesondere fiir kleinere Parteien ermdoglicht die staatliche
Finanzierung jedoch erst deren Zugang zur Wahl. Eine Begrenzung der 6ffentlichen Mittel hatte eine
sinkende Parteitatigkeit zur Folge.

(Quelle Parteienfinanzierung: Dossier ,Parteien in Deutschland” von Verena Schulze, veréffentlicht
von der bpb, 09/2009)

Politische Willensbildung durch unterschiedliche Akteure

Definition politische Willensbildung

Allgemein: , Politischer Wille“ ist ein Prozess, bei dem (mit unterschiedlichem Gewicht) bestimmte
Gegebenheiten (Zusténde, Fakten) und bestimmte Absichten (Interessen, Ideen) zu politischen
Uberzeugungen, zu politischen Zielen und ggf. politischen Handlungen fiihren.

Speziell: , Politischer Wille“ ist ein Prozess, bei dem die Meinungen und Wiinsche vieler durch dazu
Beauftragte (z. B. Parteien) oder selbst ernannte Einrichtungen (z. B. Verbdnde, Initiativen) zum
Ausdruck gebracht werden (z. B. mittels éffentlicher AufSerungen, Forderungen, Programmen etc.:
Artikulationsfunktion) und von politischen Einrichtungen (Parteien, Parlamenten) ganz oder teilweise
aufgenommen und mit anderen Interessen und Zielen zusammengefasst werden
(Aggregationsfunktion), um schlieflich zur politischen Entscheidung zu kommen.
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Politische Willensbildung ist der Weg von politischen Ideen zu politischen Entscheidungen bzw. zur
Umsetzung politischer Ziele. Einerseits geht es dabei um Vorstellungen politischer Institutionen (z.B.
politischer Parteien), die in deren Programmen festgelegt sind. Andererseits geht es aber auch um
die Wiinsche und Ziele aller Menschen. Diese werden (auch) von politischen Parteien aufgenommen.
Um Ziele formulieren und erreichen zu kénnen, bedarf es einer Meinungs- bzw. Willensbildung.
Wahlerinnen und Wahlern muss nahergebracht werden, warum sie sich fir die eine oder andere
Partei entscheiden sollen. Deshalb versuchen politische Parteien, ihre Ziele darzulegen und um
Stimmen bei der ndachsten Wahl zu werben. Alle haben dann die Moglichkeit, aus den
unterschiedlichen Angeboten zu wahlen und jener Partei ihre Stimme zu geben, von der sie sich am
ehesten vertreten fiihlen.

In einer Demokratie gibt es verschiedene Parteien, unterschiedliche Interessengruppen,
Biirgerinitiativen und viele sonstige Organisationen, die Politik machen. Menschen, die in einer
Demokratie leben, haben die Moglichkeit, sich zum Beispiel bei Wahlen zwischen mehreren (oder
vielen) Kandidaten und Kandidatinnen, Parteien oder sonstigen Gruppen zu entscheiden. Sie werden
sich Gberlegen, wer ihre Interessen am besten vertritt.

Wenn jemand dann der Meinung ist, dass ein Blirgermeister oder eine Partei im Bundestag ihn
schlecht vertreten hat, wird er die Ziele und Programme anderer Parteien studieren. Vielleicht trifft
er dann bei der nachsten Wahl eine andere Entscheidung und wird jemand anderen wahlen. Dieser
Blirger macht also nicht einfach das, was er immer getan hat oder was andere machen, sondern er
hat sich genau Uberlegt, was jetzt flr ihn richtig ist. Er hat einen eigenen Willen entwickelt, eine
selbststdandige Entscheidung getroffen. Und er hat diese Entscheidung mit seinem Wahlzettel
anderen mitgeteilt. Man nennt diesen Vorgang ,,politische Willensbildung”. Die Parteien haben die
Verpflichtung, den politischen Willen ihrer Wahler ernst zu nehmen und nach Méglichkeit in den
Parlamenten (das kann in der Gemeinde sein, im Landesparlament oder im Bundestag) in politische
Entscheidungen umzusetzen.

Die Parteien

Ohne die Parteien kdnnte das Volk politisch Gberhaupt nicht agieren. Erst in den Parteien wird eine
pluralistische Gesellschaft politisch handlungsfahig. Nur durch Parteien konnen die Wahler ihren
politischen Willen in die Wirklichkeit umsetzen. Die Parteien sind die Instrumente, mit denen das
Volk die politischen Flihrungspositionen besetzt und seine politisch-programmatischen
Entscheidungen fallt. Wahrend die Interessenverbdnde den einzelnen Blrger in seinen
verschiedenen Rollen organisieren, sprechen ihn die Parteien in seiner umfassenderen Eigenschaft
als verantwortlichen Staatsbiirger und Teilhaber an der Souveranitat des Volkes an. Keine moderne
reprasentative Demokratie kann auf die Existenz und Tatigkeit politischer Parteien verzichten. Das
gilt es festzuhalten, trotz einer weitverbreiteten Abneigung gegen alles Parteiische, gegen
Parteigezank und parteipolitische Machenschaften. Wer es liebt, sich auf das hohe Ross der
Uberparteilichkeit zu setzen, und vorgibt, sich einzig und allein von »staatspolitischen
Notwendigkeiten« leiten zu lassen, der betriigt in aller Regel sich und alle anderen, indem er seine
eigenen Auffassungen Uber die Politik als Ausfluss reiner Sachlichkeit darstellt, die der anderen aber
als »Parteipolitik« oder als »ideologisch« zu diskreditieren versucht. Uberparteilichkeit aber ist nach
einem beriihmten Wort von Gustav Radbruch (1878-1949, deutscher Rechtsphilosoph und
Justizminister der Weimarer Republik) ,,die Lebensliige des Obrigkeitsstaates”.
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Die Verbande

Der Kompromiss zwischen den verschiedenen Interessen eines Volkes kann aber nicht ohne die
Mitwirkung organisierter Gruppen gefunden werden, in denen sich die Interessen verdichtet haben.
Wer die aktive Teilnahme der Biirger am demokratischen Staat Gber das Wahlen - und allenfalls
Leserbriefe-Schreiben - hinaus fordert, der darf ihnen nicht verwehren, die Formen zu suchen, in
denen ihre Beteiligung am politischen Geschehen auch wirksam werden kann. Das aber bedeutet
unter den Bedingungen der hochkomplexen modernen Gesellschaft, dass der einzelne sich mit
Gleichgesinnten und Gleichinteressierten zusammenschliefen muss, um sich in der Konkurrenz der
Interessen durchsetzen zu kénnen.

So stellen die Verbande eine Vertretung der Biirger dar, die in ihrem Namen zu bestimmten Zwecken
sprechen konnen. Die Verbande sind gleichsam der verlangerte politische Arm der einzelnen, durch
den diese ihren Wiinschen Nachdruck verleihen und mit dessen Hilfe sie sich gegen die Ubermacht
des Staates oder anderer organisierter Gruppen wehren kénnen. Ahnliches gilt von den
Biirgerinitiativen, die - meist lokal begrenzt und auf ein konkretes Ziel ausgerichtet - die Betroffenen
organisieren und gegenliber den Instanzen der Politik und Verwaltung vertreten.

Die Verbande richten ihre Wiinsche und Forderungen zumeist an die Regierungen und Parlamente.
Doch das empfinden diese nicht immer nur als lastigen Druck, sondern nicht selten auch als
Unterstlitzung. Bei der gewaltigen Ausdehnung und Kompliziertheit moderner Gesetzgebung sind
heute die Vertreter der betroffenen Interessenverbande nicht selten die einzigen wirklichen
Experten. Man kann sich ihres Sachwissens bedienen, auch ohne allen ihren Forderungen nachgeben
zu mussen. Durch die Mitarbeit der Betroffenen in der Vorbereitung der staatlichen Entscheidungen
werden Staat und Gesellschaft integriert, und es entspricht natirlich auch einer Regierung fir das
Volk, dass die von den geplanten MalBnahmen betroffenen Biirger durch ihre Interessenvertretung
zuvor gehort worden sind.

(Quellen politische Willensbildung: dadalos-d.org sowie bpb)

Die Nicht-Regierungs-Organisationen (Non-Governmental Organisazions / NGOs)

Die ersten Vorlaufer der sogenannten Nicht-Regierungsorganisationen (NGOs — NonGovernmental
Organizations) finden sich im 19. Jahrhundert. 1839 wurde die erste Menschenrechtsorganisation,
die Foreign Anti-Slavery Society (Anti-Sklaverei-Gesellschaft), gegriindet. Mit dem Roten Kreuz
griindete sich 1863 die erste humanitare Organisation der Welt. Die Bezeichnung NGO hat sich
jedoch erst seit 1945 durchgesetzt.

Vom Ende des Zweiten Weltkriegs bis zu Beginn der 1980er-Jahre stieg die Zahl der NGOs
kontinuierlich. Wahrend die Union of International Associations (UIA) im Jahr 1951 lediglich

832 NGOs registrierte, waren es 1972 bereits knapp 2.200. In den 1980er Jahren stagnierte die Zahl
der NGOs und lag bei rund 4.500.

Das Ende der Blockkonfrontation und die damit einhergehende Neugestaltung der internationalen
Politik lieR die Zahl der NGOs schlieRlich rasant ansteigen. Insbesondere die Weltkonferenzen der
Vereinten Nationen (UN), beginnend mit der Konferenz Giber Umwelt und Entwicklung (UNCED) im
Jahre 1992 in Rio de Janeiro, flihrten zu einer neuen Stellung und Akzeptanz der NGOs. Parallel zu
ihrer steigenden Bedeutung durch Mitarbeit, Expertise und Lobbytatigkeit erhohte sich die Anzahl
der NGOs von 1991 bis 2007 kontinuierlich von 4.620 auf gut 7.600. Heute sind die NGOs ein fester
Bestandteil aller Global Governance Ansatze. NGOs sollen das Gewicht der Zivilgesellschaft auf
globaler Ebene erh6hen und Themen wie Umweltschutz, soziale Gerechtigkeit und Menschenrechte
zur Sprache bringen.
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Auch wenn NGOs keiner politischen Partei zuzuordnen sind und sie fir sich in Anspruch nehmen,
allgemeine und universelle Gesellschaftsinteressen zu vertreten, gibt es dennoch Kritik an einer zu
starken Stellung der NGOs: So kann die fehlende 6ffentliche Legitimation transnationaler Politik nicht
durch NGOs ausgeglichen werden, da diese ebenfalls nicht demokratisch legitimiert sind. Selbst die
NGOs, die sich fir mehr Demokratie auf globaler Ebene einsetzen, sind nicht gewahlt und damit nicht
ermachtigt, im Namen des Volkes zu agieren. Zudem sind NGOs auch intern nicht immer
demokratisch strukturiert und ihre Spendenabhéangigkeit kann in Widerspruch zu ihrer
Glaubwirdigkeit stehen.

Bisher konnte sich weder in der 6ffentlichen Diskussion noch in der Fachwelt eine einheitliche
Definition des NGO-Begriffs durchsetzen. Generell sind unter dem Begriff alle internationalen
Organisationen zu verstehen, die nicht durch ein 6ffentliches Mandat legitimiert sind. Wird der
Begriff 'NGO' breiter gefasst und werden alle privaten Akteure und Interessengruppen — also
internationale Gewerkschaften, Wirtschaftsverbande, Verbande von wissenschaftlichen
Einrichtungen, Wohlfahrtsverbande, Hilfsorganisationen, Stiftungen, Kirchen, Selbsthilfegruppen und
Blirgerinitiativen — mit einbezogen, steigt die Zahl der NGOs auf mehr als 21.000 im Jahr 2007.

Wahrend beispielsweise die UN eine breite Definition verwendet, richten sich die hier gemachten
Angaben nach der Definition der Union of International Associations (UIA), die einen umfassenden
Kriterienkatalog fur die von ihr registrierten NGOs erstellt hat. Danach missen NGOs

- auf private Initiative gegriindet werden,

— unabhangig — vor allem von staatlicher Einflussnahme — sein,

- eine internationale Mitgliedschaft vorweisen,

- ihre finanziellen Mittel aus mindestens drei Landern beziehen,

- in mindestens drei Staaten tatig sein,

- Uber einen Wahlmechanismus fiir das Leistungsgremium verfiigen sowie

— einen Hauptsitz und einen festen Mitarbeiterstab nachweisen.

(Quelle NGOs: bpb 2007)

Biirgerbeteiligung / Partizipation (in Berlin)

Unter Blrgerbeteiligung oder Partizipation ist die Beteiligung von Birger*innen an einzelnen
politischen Entscheidungen und Planungsprozessen auf Landes-/Bezirksebene zu verstehen, denn
das Grundprinzip der Volkssouveranitat basiert hier nicht nur auf reprasentativen Elementen, z. B.
Wabhlen, sondern gibt den Biirger*innen auch direktdemokratische Mittel in die Hand.

Was direkte Demokratie auf Bundesebene betrifft, so fiel bei der Ausarbeitung des Grundgesetzes
die Entscheidung gegen direktdemokratische Elemente. Eine Ausnahme hiervon stellt Art. 29 GG dar,
wonach bei Abstimmungen zur Neugliederung des Bundesgebiets ein Volksentscheid obligatorisch
und verbindlich ist.

Unterschieden werden muss daher zwischen direktdemokratischen Moéglichkeiten auf Landesebene
und Bezirksebene.

Instrumente der direkten Demokratie auf Landesebene:

— Volksinitiative (Art. 61 VvB)
— Volksbegehren und Volksentscheid (Art. 62/63 VvB)
- Volksabstimmung (Art. 97 Abs. 2 / Art. 100 VvB)
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Instrumente der direkten Demokratie auf Bezirksebene:

- Blirgerbegehren (§45 BezVG)
- Biirgerentscheid (§46 BezVG)

Dariiber hinaus stehen auf Bezirksebene noch folgende, niedrigschwelligere Instrumente der
Mitwirkung zur Verfiigung:

- Unterrichtung der Einwohnerschaft (§41 BezVG)

Einwohnerversammlung (§42 BezVG)

Einwohnerfragestunde (§ 43 BezVG)
- Einwohnerantrag (§44 BezVG)

Die aufgefiihrten Instrumente geben den Blirger*innen, aullerhalb von Wahlen die Maoglichkeit der
politischen Mitbestimmung.

Detaillierte Ausfiihrungen konnen Sie unter diesem

Die Landesabstimmungsleiterin ey m
» Link als PDF abrufen
Sollte der Link nicht funktionieren, kopieren Sie bitte die 3 Direke
& emokratie
nachstehende Angabe in die Adresszeile Ihres Browsers: . . inBerlin

https://www.berlin.de/ba-steglitz-
zehlendorf/aktuelles/buergerbeteiligung/mdb-direkte_demokratie.pdf

Neben den Instrumenten nach dem BezVG gibt es dariber hinaus auch unkonventionelle
Moglichkeiten der Partizipation. Hierfir gibt es allerdings keine gesetzlichen Grundlagen und Regeln.
Erlaubt ist, was nicht gegen die geltende Rechtsprechung verstoRt. Exemplarisch seien genannt:

- Grindung einer Biirgerinitiative
— Herstellung und Verteilung von Flyern
— Einbindung von Medien (Rundfunk, Fernsehen, Printmedien)

— Nutzung von Social Media

AbschlieBend kann festgehalten werden, dass sich reprasentative und direkte
Demokratie sich nicht gegenseitig ausschlieBen miissen, sondern sich auf
vielfaltige Weise erganzen konnen.
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