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VORBEMERKUNGEN

VORBEMERKUNGEN

Ziel dieses Lehrbriefes soll es sein, Ihnen Grundkenntnisse des Polizei- und Ord-
nungsrechts (POR) des Landes Berlin zu vermitteln. Grundkenntnisse bedeutet,
dass dieser Lehrbrief weder ein Fachbuch und die Arbeit damit ersetzt noch den
Dozenten oder die Dozentin. Von ihm/ihr werden Sie die Feinheiten, die moglichen
Abweichungen bei einzelnen Begriffen ebenso kennenlernen, wie unterschiedliche
Arbeitsweisen und Anwendungen in den unterschiedlichen Behdrden und insbe-
sondere das Vorgehen bei der Bearbeitung konkreter Fallgestaltungen. Jeder
Dozent, jede Dozentin wird nach Zusammensetzung der Unterrichtsgemeinschaft
unterschiedliche Schwerpunkte bei den Lehrinhalten setzen. Diese Besonderhei-
ten kann der Lehrbrief in seiner Allgemeinheit nicht berticksichtigen.

Die Kenntnisse des POR sind fiir Sie als neue oder erfahrene Verwaltungsange-
hérige wichtig, weil weniger die Polizei — wie vielleicht die Uberschrift vermuten
Iasst — fur die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung zustandig
ist, sondern Uberwiegend der Teil der Verwaltung, dem Ordnungsaufgaben durch
Gesetz Ubertragen wurden. Die im Gesetz genannten Ordnungsbehérden sind
sowohl die Senats- als auch Bezirksverwaltungen, aber auch einige andere Lan-
desbehdrden (siehe § 2 ASOG Bin).

Im Lehrplan sind fur die Erarbeitung des Lehrstoffes 18 Doppelstunden von 90
Minuten (einschlie3lich Klausur) vorgesehen. Der Kurs schliet mit einer zwei-
oder dreistiindigen Klausur ab. In der dienstbegleitenden Unterweisung der Ver-
waltungsfachangestellten wird die Fallbearbeitung in weiteren 18 Doppelstunden
(einschlief3lich Klausur) getibt und dies ebenfalls mit einer zwei- oder dreistiindigen
Klausur abgeschlossen.

Folgen Sie unseren Empfehlungen, dann wird es sicher gelingen:

1. Fir die Arbeit mit dem Lehrbrief bendtigen Sie Gesetzestexte, die Sie zum
Beispiel auf der Internetseite der Verwaltungsakademie Berlin finden: www.
berlin.de/vak/downloads/rechtsgrundlagen/. Sie kdnnen sich auch das jahr-
lich erscheinende Buch von Sdéren Kirchner, Die Gesetze Uber die Berliner Ver-
waltung, Kulturbuch-Verlag GmbH Berlin beschaffen. Gefordert wird in diesem
Fall die zum Beginn Ihrer Ausbildung bzw. Ihres Kurses aktuelle Auflage (zur-
zeit der Drucklegung dieses Lehrbriefes: 69. Auflage, 1. September 2018). Sie
bendtigen auRerdem das Grundgesetz (GG), das Sie zum Beispiel bei der
Berliner Landeszentrale fiir politische Bildung (www.berlin.de/politische-
bildung) im Amerika Haus am Bahnhof Zoologischer Garten kostenfrei als Pub-
likation erhalten. Weitere Gesetze kdnnen Sie unter gesetze.berlin.de (Berliner
Landesrecht), www.gesetze-im-internet.de (Bundesrecht) und www.eur-lex.
europa.eu (EU-Recht) tagesaktuell abrufen und bei Bedarf ausdrucken.

2. Besorgen Sie sich fir die Arbeit mit dem Programm ein Stiick Pappe, steifes
undurchsichtiges Papier oder dhnliches in der Grélke DIN A 5 und einen wei-
chen Bleistift.


http://www.berlin.de/politische-bildung
http://www.berlin.de/politische-bildung
http://gesetze.berlin.de
http://www.gesetze-im-internet.de
http://www.eur-lex.europa.eu
http://www.eur-lex.europa.eu

3. Beginnen Sie mit einem neuen Abschnitt in lhren eigenen Lernphasen im-
mer erst dann, wenn Sie sicher sind, das bisher vermittelte Wissen zu beherr-
schen; folgen Sie sonst den Hinweisen. Die Abschnitte bauen aufeinander auf
und arbeiten mit Wiederholungen; hier wird vorhandenes Wissen tberprift und
eingeubt.

Arbeitshinweise:
Hier noch einige Hinweise, die Ihnen den Umgang mit dem Lehrbrief und das
Erarbeiten des Stoffes erleichtern sollen:

a) Benutzen Sie die Pappe o. a., um jenen Teil der Seite abzudecken, den Sie
noch nicht bearbeiten. So werden auch die Antworten auf alle Verstandnisfra-
gen verdeckt, damit Sie diese nicht schon vorher lesen kénnen.

b) Die Antworten auf die Fragen sollten Sie schriftlich formulieren, um sich so
selbst besser kontrollieren zu kdnnen. Gleichzeitig wird so der Stoff auch bes-
ser aufgenommen und verarbeitet. Dazu kénnen Sie einen extra Block benut-
zen und die Antworten aufschreiben. Sie kdnnen auch die vorgedruckten Linien
benutzen, dann aber mit einem weichen Bleistift schreiben und nicht aufdri-
cken. So kdénnen Sie falsche Antworten ausradieren und die Linien erneut nut-
zen.

Lernfortschritte:

Damit Sie jeweils Ihre Lernfortschritte Gberprufen kénnen, werden nach den meis-
ten groReren Kapiteln Fragen gestellt, die Sie beantworten sollten. Die richtigen
Antworten finden Sie im Anhang, so dass Sie nicht die Antworten sofort lesen
koénnen.

Es kann durchaus sein, dass keine woértliche Ubereinstimmung zwischen lhren
Antworten und den Darstellungen des Lehrbriefes festzustellen ist. Dies ist auch
nur selten zu erwarten und kein Grund zur Beunruhigung. Nur bei Definitionen ist
es zu erwarten und auch notwendig.

Der Lernerfolg ist eng an den Lehrbrief gekniipft —

das heil3t er wird nur eintreten, wenn Sie den Auffor-
derungen immer wieder folgen. Insbesondere wenn Sie
aufgefordert werden, Texte zu lesen, tun Sie es bitte.
Dies gilt auch bei Paragraphen, die zitiert werden und
deren Inhalt sie nicht kennen. Lésen Sie die Fragen bitte
nur nach den im Lehrbrief vorgegebenen Verfahren.

VORBEMERKUNGEN

MERKE




DER WANDEL DES FORMELLEN UND MATERIELLEN POLIZEIBEGRIFFS

LERNZIELE

Schutz des Birgers

Staatliches
Gewaltmonopol

Antike

1. DER WANDEL DES FORMELLEN UND
MATERIELLEN POLIZEIBEGRIFFS

DER / DIE LERNENDE SOLL

01. begreifen, weshalb der Polizeibegriff heute
unterschiedliche Bedeutungen haben kann und hat,

02. erklaren kdnnen, in welchen Zusammenhangen
man dieses Wissen anwenden soll und

03. dieses Wissen auf Beispiele anwenden kdnnen.

1.1 Der Staat als Friedens- und Ordnungsmacht

Der Schutz des Biirgers nach innen und nach auf3en ist elementarer und klassi-
scher Zweck des Staates. Hieraus leitet der Staat seine »eigentliche und letzte«
Rechtfertigung her, so hat es das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) in einem
Urteil festgestellt (BVerfGE 49, 24 (56 f.), Urteil vom 1. August 1978).

Schon 1794 hat das »Allgemeine Landrecht fur die preuRischen Staaten« die
Pflicht des Staates betont,

»sowohl die auBere als innere Ruhe und Sicherheit zu erhalten,

und einen jeden bey dem Seinigen gegen Gewalt und Stérungen

zu schiitzen« (§ 2, Teil Il, Titel 13).

Der Staat habe
»fiir die Sicherheit seiner Unterthanen, in Ansehen ihrer Personen,
ihrer Ehre, ihrer Rechte und ihres Vermogens zu sorgen« (§ 1, Teil ll, Titel 17).

Hierfir bedarf der Staat nicht nur einer Zwangsmacht, sondern auch des Monopols
der Anwendung von Zwang, um so die Menschen voreinander zu schitzen.

Daher wird das staatliche Gewaltmonopol zu einem Wesenselement des Staa-
tes der Neuzeit. Herkémmlich wird dabei der Schutz nach auflen dem Militar, der
Schutz nach innen der Polizei Ubertragen. Dieser Begriff »Polizei« hat aber in
seiner Geschichte eine erhebliche Wandlung durchgemacht, iber die man einiges
wissen sollte.

1.2 Zur Geschichte des Polizeibegriffs

Die staatliche Aufgabe, der Bevdlkerung Sicherheit im Innern zu geben, war schon
in den Hauptkulturen der Antike (Agypten, Griechenland und Rémisches Reich)
bekannt und Zeugnisse dieser Tatigkeit haben wir heute zum Beispiel aus dem
Jahre 2.300 v. Chr.
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In den Verfugungen der franzésischen Kdnige tauchte der Begriff mit dem »Pour
garder le bien public une trés bonne police« im friihen 15. Jahrhundert zum ersten
Mal im européischen Sprachraum auf.

Der Begriff »policey« (auch polletzey, pollicey) tauchte in Deutschland etwa in der  »Policey«
2. Halfte des 15. Jahrhunderts auf und war Anfang des 16. Jahrhunderts allgemein
gebrauchlich. Gebrauchlich im Sinne einer »guten Ordnung des Gemeinwesens«

als Sammelbegriff jeder innerstaatlichen Ordnung schlechthin. »Policey« meint
Staatstatigkeit oder auch Verwaltung, »gute policey« insbesondere eine sichere,

dem friedlichen Zusammenleben dienende Ordnung, die nach mittelalterlicher wie

nach absolutistischer Auffassung nicht nur auf die Gefahrenabwehr beschrankt

ist, sondern auch die Wohlfahrt férdern sollte. Auch wenn es vielleicht noch nicht

ganz einsichtig ist, zum besseren Verstandnis sollte man doch etwas (ber den
Begriffswandel wissen.

In der Zeit der Aufklarung (spates 17. Jahrhundert bis ca. zur franzésischen Re-  Aufklarung
volution) wandte man sich dann gegen die absolutistische Staatsmacht und die

sich daraus ergebende vaterliche Bevormundung durch den Monarchen. Der Staat

sollte die individuelle Freiheit nur soweit einschranken durfen, als dieses um der

kollektiven Sicherheit und Freiheit willen unumganglich war. Statt Staatsbegli-

ckung wurde private Glickseligkeit gefordert.

Nach dem Entwurf eines »Allgemeinen Gesetzbuches fir die preuBischen Staa-
ten« (1791) durften Staatsgesetze burgerliche Freiheiten und Rechte nicht weiter
einschranken, als es der »gemeinschaftliche Endzweck« erfordere. Dieser Satz
fiel aber der Schlussrevision zum Opfer.

Der bis zum 20. Jahrhundert geltende § 10 Titel 17 Teil Il des von Friedrich Wilhelm
II. am 1. Juni 1794 in Kraft gesetzten »Allgemeinen Landrechts fiir die preuRischen
Staaten« enthielt dennoch das Erforderlichkeitsprinzip (»nétigen«) und wurde so
zum Ursprung des modernen Polizei- und Ordnungsrechts.

»Die nothigen Anstalten zur Erhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Sicherheit und
Ordnung und zur Abwendung der dem Publiko oder einzelnen Mitgliedern des-
selben bevorstehenden Gefahren zu treffen, ist das Amt der Polizey.«

Hiermit wurde die noch als Staatszweck anerkannte Wohlfahrtspflege und Wohl-
fahrtsférderung als Polizeiaufgabe nicht mehr akzeptiert.

Das Preufische Oberverwaltungsgericht stellte 88 Jahre spater in seinem beriihmt
gewordenen sogenannten »Kreuzberg-Urteil« 1882 fest, dass ausschlieRlich Ge-
fahrenabwehr Aufgabe der Polizei sei.

Diese kurzen Hinweise moégen genligen. Wer mehr dazu lesen will, wird spater
Literaturhinweise finden.

Das Allgemeine Landrecht fir die preu3ischen Staaten war ein umfassendes Ge- ALR (1794)
setzgebungswerk, dessen Rechtsgedanken zum Teil heute noch herangezogen
werden.
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BGB (1900)

Polizeifunktionen

von verschiedensten

Stellen
wahrgenommen

Polizei im heutigen

Sinne seit Beginn des

19. Jahrhundert.
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Es galt in PreuRen bis zur Einflhrung des Burgerlichen Gesetzbuches (BGB) am
1. Januar 1900; einzelne Teile wurden in der Rechtsprechung der Bundesrepublik
Deutschland bis in die 1950er Jahre verwendet.

Was verstand man nun unter »Polizey« als Tatigkeit?

Kehren wir noch einmal in die Friihzeit zurtick, als die Germanen das zum Selbst-
schutz der Sippen erforderliche Fehderecht hatten. Es war meist gewohnheits-
rechtlich geregelt und wurde im Frankenreich durch die Landfriedensordnung
abgeldst. Im Vordergrund stand hier aber nicht nur die Gefahrenabwehr, sondern
die Uberwiegend grausam gehandhabte nachtragliche Ahndung des begangenen
Friedensbruches.

Es fehlte noch jede Vorstellung dariiber — und es gab auch keine Verwaltung daftr
— wie man die Untertanen vor den Gefahren des Lebens schiitzen kénne. Es gab
weder eine einheitliche Organisation noch eine Zusammenfassung der verschie-
denen (polizeilichen) Tatigkeiten. Dort, wo polizeiliche Aufsicht oder Zwang not-
wendig war, Ubte der Dorfvorsteher die Aufgaben der Flurpolizei, der Miinzmeister
die der Munzpolizei (meist verbunden mit der Markt-, Ma3- und Gewichtspolizei)
aus.

Erst im Mittelalter bildeten sich in den Stadten standige Sicherheitswachen, die
aus den Stadtwachtern, einschliellich Nachtwéachtern, Knechten und Séldnern
bestand. Hinzu kamen in unruhigen Zeiten Scharwachen, Uberwiegend aus
Zunftgesellen unter Fihrung eines Knechtes eingesetzte Gruppen. Allen oblag
die Uberwachung unzahliger Polizeivorschriften (iber Brandhilfen (vorsorglicher
Brandschutz), Aufruhr, Schlagereien, Betteln, Saufen, Fluchen, Huren, unschick-
liches Benehmen, Verstol3 gegen Kleiderordnungen usw.

Daneben gab es in den Stadten sogenannte Bittel (Gerichtspolizei), die den
Straftater dem Gericht vorzufihren hatten und den Verurteilten dem Henker zu-
fihrten, an den Pranger stellten usw. Wie diese auch immer bezeichnet wurden,
was diese auch fiir Aufgaben ibernahmen: Es war alles andere als eine Polizei-
organisation im heutigen Sinne.

Polizei war also vorzugsweise eine Aufgabe, die von verschiedenen (wir wiirden
heute sagen) Verwaltungsstellen wahrgenommen wurde. Erst zu Beginn des 19.
Jahrhunderts wurden Polizeieinheiten im heutigen Sinne gebildet, so in Berlin
durch Konigliche Kabinettsorder vom 25. Marz 1809 das »Polizey-Prasidium der
Residenz Berlin«, um ein Gegengewicht zu den Selbstverwaltungsbehdrden zu
haben.

Die preuBische Schutzmannschaft, aus der spater auch Revierkriminalbeamte
entstanden und noch spater eine eigene Kriminalpolizei zur Aufklarung strafbarer
Handlungen, war uniformiert und als eigene Behdérde nicht der Stadtverwaltung
unterstellt. Dennoch war auch diese Organisation nicht ausschlief3lich fur die Ge-
fahrenabwehr zustandig.
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Der polizeiliche Gedanke der Gefahrenabwehr war immer noch durchsetzt vom
Prinzip staatlicher Lenkung, Pflege, Firsorge, und so entstand aus der Aufgabe,
aus der Funktion heraus, die funktionelle Unterscheidung zwischen Verwaltungs-
polizei und Sicherheitspolizei.

Zur Verwaltungspolizei rechnete man alle auf einem bestimmten Gebiet sach-
verstandig und spezialisiert, zumeist verwaltungstechnisch auch verselbstandigt,
arbeitenden Behdrden, die neben der Gefahrenabwehr auch andere Verwaltungs-
aufgaben nichtpolizeilicher Art hatten. So gab es zum Beispiel die Bau-, Gewer-
be-, Feuer-, Gesundheits-, Feld-, Forst-, Fischerei-, Lotterie-, Waffen-, Veterinar-,
Presse-, Vereins-, Lebensmittel-, Lichtspiel-, Theater-, Obdachlosenpolizei, um
nur einige zu nennen.

Manche dieser Aufgaben wurden von der Behérde des Polizeiprasidenten der
Stadt wahrgenommen, die Mehrzahl aber nicht. Sie gehdrten zu den Magistrats-
verwaltungen und hatten mit der Polizeiorganisation nur den Namen gemeinsam.

Die nicht spezialisierte rein Gefahren abwehrende (exekutive) Sicherheitsfunktion
wurde von der sogenannten Sicherheitspolizei wahrgenommen. Ihr fiel die unauf-
schiebbare, das heifl3t im normalen Verwaltungsverfahren nicht mégliche Abwehr
aller auftretenden polizeilichen Gefahren zu.

Materieller und formeller Polizeibegriff, das heil3t Aufgabe und Organisation, fielen
ab 1947 unter der Regie der Besatzungsméachte in Teilen Deutschland ausein-
ander, die reine Trennung erfolgte nicht Uberall. So lassen sich institutionell (das
heif3t organisatorisch) heute zwei Gruppen von Bundeslandern feststellen:

» die das sogenannte Trennungs- oder Ordnungsbehdérden-
system eingefiihrt haben (sogenannte Entpolizeilichung) und solche,

> die im Einheitssystem organisatorisch alle Behérden
zusammengefasst haben, die Polizeiaufgaben im Sinne

des materiellen Polizeibegriffs wahrnehmen.

Dazu erfahren Sie mehr im nachsten Kapitel.

Verwaltungspolizei
Sicherheitspolizei

Aufgaben der
Verwaltungspolizei

Aufgaben der
Sicherheitspolizei

11



DER WANDEL DES FORMELLEN UND MATERIELLEN POLIZEIBEGRIFFS

MERKSATZ

formeller
Polizeibegriff

materieller
Polizeibegriff

zur Vertiefung
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1.3 Die heutige Funktion des Polizei- und Ordnungsrechts

Es ist mindestens zwischen einem formellen
und materiellen Polizeibegriff zu unterscheiden.
Der institutionelle Polizeibegriff spielt eine Nebenrolle.

Einerseits werden (materielle) Polizeiaufgaben nicht nur von (formellen) Polizei-
behodrden, sondern auch von anderen Behdrden wahrgenommen. Andererseits
erledigen die formellen Polizeibehdrden nicht nur (materielle) Polizeiaufgaben,
sondern haben auch andere, zusatzliche Kompetenzen (zum Beispiel die Verfol-
gung strafbarer Handlungen).

Der institutionelle (organisatorische) Polizeibegriff hebt darauf ab, ob Gefahren-
abwehr vorrangig bei den Behérden der allgemeinen Verwaltung liegt (Bayern,
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpom-
mern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-
stein, Thuringen) oder ob alle Behdrden, die Aufgaben im Sinne des materiellen
Polizeibegriffs durchfihren, zusammengefasst sind (Baden-Wirttemberg,
Bremen, Saarland, Sachsen).

> Polizei im formellen Sinn umfasst alle Aufgaben, fir die die Polizeibehor-
den zustandig sind, ohne dass es auf den (materiellen) Inhalt ankommt. Daher
gehdren zur Polizei im formellen Sinne sowohl materiell-polizeiliche als auch
andere (blof3 formelle) Funktionen, zum Beispiel die Mitwirkung bei der Straf-
verfolgung.

» Der materielle Polizeibegriff wird durch die Funktion bestimmt. Polizei im
materiellen Sinn ist die Aufgabe, von der Allgemeinheit oder dem Einzelnen Ge-
fahren abzuwehren, durch die die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung bedroht
wird.

Lesen Sie die §§ 1 bis 4 ASOG Berlin (ASOG BIn) sowie die Anlage zu
§ 2 Abs. 4 Satz 1 ASOG BiIn, den Zustidndigkeitskatalog Ordnungsaufgaben
(ZustKat Ord)!

» Berg/Knape/Kiworr, Allgemeines Polizei- und
Ordnungsrecht fur Berlin, 10. Auflage 2009, Verlag Deutsche
Polizeiliteratur (nur noch antiquarisch erhaltlich und in Bibliotheken)

> Moller/Warg, Allgemeines Polizei- und Ordnungsrecht;
mit Verwaltungszwang und Bescheidtechnik, 6. Auflage 2011,
Kohlhammer Deutscher Gemeindeverlag

> Pewestorf/Sdllner/Tdlle, Polizei- und Ordnungsrecht —
Kommentar, 2. Auflage 2017, Carl Heymanns Verlag



Was versteht man unter dem Begriff des
»staatlichen Gewaltmonopols«?

Welche Aufgabe hat man immer ganz
allgemein mit »Polizeiaufgabe« bezeichnet?

Seit wann etwa kennt man nach
unserem Wissen Polizeiaufgaben?

Wann taucht denn der Begriff »policey«
im deutschen Sprachraum auf?

Was meinte man damals nach heutigen Begriffen damit?

Was meinte man damals mit »guter policey«
nach heutigem Verstandnis?

Was wurde bis zum »Allgemeinen Gesetzbuch fiir die
preuBischen Staaten«, oder auch »Allgemeines Landrecht fiir die
preuBischen Staaten« genannt, als Polizeiaufgabe angesehen?

Welche Aufgabe blieb nach dem Gesetz iibrig,
obwohl die Behorden es anders sahen?

Was dnderte bzw. bestatigte das »Kreuzberg-Urteil« 18827

Welche Aufgaben haben die zustandigen
Behoérden nach dem ASOG BIn?

Welche Behérde(n) hat (haben) Gefahren abzuwehren?

Wie nennt man diese gesetzliche Aufgaben-
tibertragung im ASOG BIn?



Wer ist Ordnungsbehodrde im Sinne des ASOG BIn?

Gibt es auch andere Behorden, die Gefahren abzuwehren haben?

Wer ist Sonderbehorde im Sinne des ASOG BlIn in Berlin?

Welche Aufgabe haben die Ordnungsbehérden und die Polizei?
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2. EIN GRUNDBEGRIFF DES POLIZEI- UND
ORDNUNGSRECHTS - DIE GEFAHR

DER / DIE LERNENDE LERNZIELE

04. muss die einzelnen Gefahrenarten auseinanderhalten
und fehlerfrei darstellen kbnnen und
05. sie spater auf unterschiedliche Beispiele anwenden konnen.

Was ist eine Gefahr?

Dazu kann man viele Antworten geben. So verdrangen die meisten Menschen,
dass man sich grundsatzlich standig in Gefahr befindet. Das Leben selbst ist nam-
lich gefahrlich — lebensgefahrlich — denn es endet immer todlich.

Ist das die Gefahr im Sinne des Polizei- und Ordnungsrechts?

Unter einer Gefahr im polizei- und

ordnungsrechtlichen Sinne versteht man

Jjede Sachlage, die, wenn sie ungehindert weiter

ablduft, bei objektiver Betrachtung (mit gesundem MERKSATZ
Menschenverstand) mit hinreichender Wahrschein-

lichkeit (es ist also keineswegs ganz sicher) in

absehbarer Zeit (also keinesfalls sofort) einen

Schaden (eine Stérung) an der éffentlichen

Sicherheit oder Ordnung herbeifiihrt.

Die Klammersatze sind Erldauterungen, die in der Sache nichts anderes sagen. Bedrohung der
Diese doch schon etwas spezielle Definition (das hei3t inhaltliche Bestimmung) o&ffentlichen

ist aber nur das halbe Problem, denn die Gefahr muss der 6ffentlichen Sicherheit  Sicherheit oder

oder Ordnung drohen. offentlichen Ordnung

15
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MERKSATZ

UBUNG

Gefahr flr die

offentliche Sicherheit

oder Ordnung

Bleiben wir zunachst bei den verschiedenen Gefahrenzustanden, die das Gesetz
kennt und fassen zusammen:

Die Aufgabe der Ordnungsbehérden und der Polizei
ist es, Gefahren von der offentlichen Sicherheit oder
Ordnung abzuwehren oder anders — den Eintritt des
Schadens (einer Stérung) zu verhindern und so kann
man auch sagen, Gefahrenabwehr bedeutet zu
verhindern, dass eine Stérung der 6ffentlichen
Sicherheit oder Ordnung eintritt.

16

UBUNG

Ist Ihnen nun klar geworden, dass nicht jede
Gefahr die Behdrden zum Einschreiten berechtigt?

Erst einmal muss diese Gefahr der

drohen und auRerdem steigert das Gesetz mit den méglichen
Grundrechtseingriffen auch die einzelnen Gefahrenarten
hinsichtlich ihrer Folgen und zeitlichen Nahe.

LOSUNG

Haben Sie geschrieben »6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung«?
Hervorragend! Lesen Sie § 17 Abs. 1 ASOG Blin!

Die Voraussetzung fir ein Einschreiten der Ordnungsbehdérden und der Polizei
ist — wie man es nennt — das Vorliegen einer konkreten Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung.
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UBUNG

§ 17 Abs. 1 ASOG BlIn gibt uns eine Legaldefinition, also eine
Begriffsbestimmung durch das Gesetz, fur das Vorhandensein
einer konkreten Gefahr und diese lautet:

(Lésung A)
bevorstehende Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung.

Dieses bedeutet aber nichts weiter als:

(Losung B)
LOSUNG

A
Die im einzelnen Falle bevorstehende Gefahr
fur die o6ffentliche Sicherheit oder Ordnung.

B

Eine Sachlage, die bei ungehindertem Ablauf des objektiv
zu erwartenden Geschehens im Einzelfall mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit zu einer Stérung (einem Schaden) der
sogenannten Schutzguter der 6ffentlichen Sicherheit oder
Ordnung fiihren wird.

Das Gesetz lasst aber auch schon unter anderen Voraussetzungen MalRnahmen
der Ordnungsbehdérden und der Polizei zu. Lesen Sie § 21 Abs. 2 Nr. 1 und 3 und
§ 36 Abs. 4 und 5 ASOG BIn!

Diese Gefahrenzustande sind nicht konkret, sondern noch reichlich abstrakt. Es
besteht hier die allgemeine Besorgnis (nach allgemeiner menschlicher Erfahrung),
dass bei einer bestimmten Art von Verhaltensweisen generell die hinreichende
Wahrscheinlichkeit eines Schadenseintritts fir die offentliche Sicherheit oder Ord-
nung maglich ist.

UBUNG

17



EIN GRUNDBEGRIFF DES POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHTS - DIE GEFAHR

Gefahrendefinitionen

weitere
Gefahrenbegriffe

18

Stellen wir die Mdglichkeiten gegenuber:

ABSTRAKTE GEFAHR KONKRETE GEFAHR

Es besteht eine allgemeine Besorgnis, Hier muss in einem zu beurteilenden
dass bei einer bestimmten und haufiger Einzelfall in iberschaubarer Zeit mit
vorkommenden Verhaltensweise generell einem SCHADENSEINTRITT

die hinreichende Wahrscheinlichkeit eines  gerechnet werden.
SCHADENSEINTRITTS mdglich ist.

Beide Gefahrenarten beinhalten die Wahrscheinlichkeit
des zu erwartenden Schadenseintritts.

typische/generelle Falle Einzelsachverhalte nach Zeit,

Ort, Umstanden wahrnehmbar

Das Gesetz kennt aber auch noch andere Gefahrenbegriffe, so

> Die gegenwartige Gefahr

Hier werden erh6éhte Anforderungen an den Gefahrenbegriff in zeitlicher Hin-
sicht gestellt, das heift das schadigende Ereignis steht unmittelbar bevor oder
hat schon begonnen.

> Die gegenwartige erhebliche Gefahr

Die Erheblichkeit wird hier nach der Schwere der Beeintrachtigung von Rechts-
gltern bestimmt. Dieses ist jeweils anhand einer Prifung der vom Grundgesetz
vorgegebenen Wertordnung moglich.

Feststellung des Bundesverwaltungsgerichts: »Je gréoBer und folgenschwerer
der mogliche eintretende Schaden ist, desto geringer sind die Anforderungen, die
an die Priifung einer Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts zu stellen sind.«
(BVerwGE 45, 51 (57), Urteil vom 26. Februar 1974).

Lesen Sie dazu den § 16 Abs. 1 Ziffer 1 ASOG Bin!

Identisch (gleichzusetzen) ist der im ASOG BIn auch benutzte Begriff.

> Die gegenwartige Gefahr fiir Leib, Leben oder Freiheit einer Person
Hier wird neben der gegenwartig erheblichen Gefahr noch eine Gefahrdung
bedeutender Rechtsgiter vorausgesetzt, wobei nach dem zeitlichen Aspekt
(gegenwartig) dann ein sofortiges Einschreiten erwartet werden kann.

Lesen Sie dazu die §§ 20 Abs. 3 Nr. 1 und 36 Abs. 1 Nr. 3 ASOG Bin!
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> Die Gefahr fiir Leib und Leben

Hier ist als Voraussetzung eine drohende Gefahr fur die Gesundheit oder das
Leben mindestens eines Menschen gefordert. Gesundheitsgefahr ist dabei
aber nicht schon jede unerhebliche Kérperverletzung.

Lesen Sie dazu § 30 Abs. 1 Nr. 1 ASOG Bin!

> Die dringende Gefahr

Hier wird vorausgesetzt, dass Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass die
Voraussetzungen des § 36 Abs. 4 Nr. 1 und/oder 2 ASOG BIn vorliegen. Hier
wurde eine Anpassung an den Art. 13 GG vorgenommen.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts liegt eine dringende
Gefahr im Sinne des Art. 13 Abs. 4, Abs. 7 GG vor, wenn eine Sachlage oder
ein Verhalten bei ungehindertem Ablauf des objektiven Geschehens mit hinrei-
chender Wahrscheinlichkeit ein wichtiges Rechtsgut schadigen wird.

Das bedeutet, dass die bezeichneten Orte nur zum Schutz bedeuten-der
Rechtsguter betreten werden dirfen, wobei aber eine potentielle Gefahrdung
genugt. Auch hier gilt, dass der wahrscheinliche Schadenseintritt umso weiter
entfernt sein kann, je bedeutender das gefahrdete Rechtsgut ist.

Bei der dringenden Gefahr sind Schéden fir

bedeutsame Rechtsgliter oder solche fiir weniger

bedeutsame, dafiir aber groBen Ausmalles zu erwarten.

Ein unmittelbares Bevorstehen dieser Gefahr ist jedoch MERKSATZ
nicht erforderlich. Der Begriff soll das Betreten von

Wohnungen zum Zweck der Durchsuchung erleichtern.

Lesen Sie den § 36 Abs. 1 Abs. 4 ASOG Bin!

> Gefahr im Verzug

Dieses ist ein Begriff, der spater in das Polizei- und Ordnungsrecht hineinge-
kommen ist und eigentlich eine Zustandigkeit abgrenzt. Im Strafprozessrecht
gilt fur Wohnungsdurchsuchungen der Richtervorbehalt. Das bedeutet, ohne
richterliche Anordnung ist das Betreten und Durchsuchen von Wohnungen ge-
gen den Willen des Betroffenen unzulassig,

» es sei denn, es besteht Gefahr im Verzug.

Dies ist in das Polizei- und Ordnungsrecht iibernommen worden und bedeutet,
dass die richterliche Anordnung nur dann fehlen darf, wenn mit der Durchsu-
chung nicht gewartet werden kann, ohne den angestrebten Erfolg tatsachlich
zu gefahrden. Diese zeitliche Forderung ist sehr eng auszulegen,

19
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MERKSATZ

putativ
(lateinisch)
vermeintlich

20

» soll heilRen, wenn immer mdglich, eine
Durchsuchung vom Richter anordnen lassen.

Lesen Sie die §§ 36 und 37 ASOG Bin!

> Anscheinsgefahr
Nun kann es ja auch vorkommen, dass hinterher festzustellen ist, es lag keine
Gefahr vor — es hatte nur den Anschein.

Beispiel:

Die Polizei findet bei einer Fahrzeugkontrolle Ende April an einer Zufahrts-
straBe in Berlin im Kofferraum des Fahrzeugs der szenetypisch gekleideten A.
mehrere Flaschen und behalt diese ein, weil sie den durch das Aussehen des
Flascheninhalts und den stechenden Geruch im Kofferraum gerechtfertigten
Eindruck hat, dass die Flaschen Benzin oder eine andere brennbare Flissigkeit
enthalten und somit als Brandsatze geeignet sein kdnnten. Spater stellt sich
heraus, dass die Flaschen ein nicht brennbares Lésungsmittel enthielten, das
bei neuartigen Maltechniken verwendet wird.

Jeder vernunftig denkende Mensch muss bei objektiver Betrachtung in diesem
einzelnen Fall zu der Uberzeugung kommen, wenn hier nichts geschieht, be-
steht die Wahrscheinlichkeit, dass Menschen an ihrem Eigentum, an ihrer Ge-
sundheit oder sogar an ihrem Leben in absehbarer Zeit geschadigt werden
kénnen (Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit), ndmlich wenn der offensichtliche
Brandsatz am 1. Mai geworfen wird.

Da in dem geschilderten Sachverhalt Leben

und Gesundheit gefédhrdet sind, ist an den Begriff
»Wahrscheinlichkeit« nur eine geringe Anforderung
zu stellen.

» Scheingefahr (auch Putativgefahr genannt)

Hier irrt die Behorde nicht Gber das Vorliegen einer Gefahr, sondern sie be-
trachtet einen Sachverhalt als gefahrlich, obwohl sie bei »objektiver Betrach-
tung« hatte erkennen missen, dass keine Gefahr vorlag.

Beispiel:

Die Polizei findet bei einer Fahrzeugkontrolle Ende April an einer Zufahrts-
stralRe in Berlin im Kofferraum mehrere Flaschen, deren Inhalt von auf3en nicht
feststellbar ist. Auf Befragen will die szenetypisch gekleidete A. keine Auskunft
geben. Da die Beamten den Verdacht haben, dass die Flaschen als Brand-
satze bei der »Revolutionaren 1. Mai-Demo« dienen sollen, stellen sie sie
sicher. Bei der Analyse im Untersuchungsinstitut wird festgestellt, dass es sich
um Rotwein handelt.
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UBUNG

Lesen Sie beide Sachverhalte noch einmal durch
und erklaren Sie den Unterschied!

LOSUNG

Im ersten Fall konnte die Behorde (der/die einschreitende Beamte/in)
auch bei bester Uberprifung aller zur Verfligung stehenden Informationen
nicht wissen, dass es sich um eine unschadliche Flissigkeit handelt. Erst
im Untersuchungsinstitut konnte dieses nach einer Untersuchung gefahrlos
festgestellt werden. Im zweiten Fall war dieses durch genaue Betrachtung
(Rotwein ist durch zum Beispiel chemisches Riechen von brennbaren Flis-
sigkeiten zu unterscheiden) sicher zu erkennen, eine Gefahr war damit nicht
anzunehmen.

Im ersten Fall war die Amtshandlung rechtmaRig, im zweiten Fall war sie
rechtswidrig und die Behérde kann dem Schadensersatzanspruch ausge-
setzt werden.

UBUNG
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LERNZIELE

offentliche Sicherheit
oder
Ordnung

22

3. EIN GRUNDBEGRIFF DES POLIZEI-
UND ORDNUNGSRECHTS - DIE OFFENTLICHE
SICHERHEIT ODER ORDNUNG

DER / DIE LERNENDE

06. muss die einzelnen Begriffe 6ffentliche Sicherheit
oder offentliche Ordnung fehlerfrei darstellen und
07. sie spater auf unterschiedliche Beispiele anwenden kdonnen.

Die Aufgabenzuweisung (§ 1 ASOG BIn) fiihrt aus, dass die Gefahrenabwehr (oder
die Abwehr von Gefahren) der o6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung zu gelten
habe. Dabei ist regelmaRig die »oder«-Entscheidung zu treffen.
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OFFENTLICHE SICHERHEIT

OFFENTLICHE ORDNUNG

Die offentliche Sicherheit umfasst ele-
mentare Individualrechtsguter (Rechts-
glter des Einzelnen) wie Leben, Gesund-
heit, Freiheit, Vermdgen und Ehre, aber
auch die Staats- und Rechtsordnung
(den Bestand des Staates und seiner
Einrichtungen.

Die offentliche Ordnung umfasst die
auf allgemeiner Anschauung beruhenden
(nicht in Gesetzen geschriebenen) Re-
geln Uber die unerlasslichen Vorausset-
zungen fiir ein geordnetes und gedeihli-
ches menschliches Zusammenleben.

Nicht erst die Verletzung der Rechts-
ordnung, sondern schon der Aufruf zum
Rechtsbruch gefahrdet die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung ohne Riicksicht
darauf, ob eine Nichtbefolgung einer
Norm straf- oder buRgeldbewehrt ist.

Die Rechtsordnung umfasst auch den
Schutz privater Rechte durch die Polizei —
nicht aber durch die Ordnungsbehdrden.

Da das Gemeinschaftsleben nicht bis
ins einzelne normiert werden kann (und
sicher nach dem Freiheitsbegriff der Ver-
fassung auch nicht werden soll), ist ein
sogenannter Auffangtatbestand notwen-
dig, der ein Einschreiten der Behdrden
bei unanstandigem oder anstoRigem
Verhalten einzelner in der Offentlichkeit
gestattet.

Der unbestimmte Rechtsbegriff »Offentli-
che Ordnung« weist also auf die jeweils
herrschenden sozialen und ethischen
Anschauungen.

Der Begriff »6ffentlich« ist die strikte Abgrenzung zur privaten Sphéare jedes einzelnen
Birgers. Geschutzt ist die Allgemeinheit vor dem einzelnen oder der einzelne immer

nur als Teil der Allgemeinheit.

Dieses hort sich schwierig an, bei der Darstellung von Beispielen wird es sicher klarer.

Sehen wir uns Beispiele an:

23
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UBUNG UBUNG

Beispiel 01:

> Ein FuBRganger ist im Begriff, bei fir ihn rotem Licht der
Verkehrsampel (LZA) die Fahrbahn zu betreten und zu tiberqueren.
Weit und breit ist kein herannahendes Fahrzeug zu sehen.

> Liegt eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung vor? Begriinden Sie ihre Darstellung!

UBUNG UBUNG

Beispiel 02:

> Auf einem Parkplatz in einem Ausflugsgebiet in Berlin steht ein
Cabriolet mit herunter geklapptem Verdeck. Auf dem Beifahrersitz
liegt fur jeden Menschen sichtbar eine Damenhandtasche,
offensichtlich teure Markenware und aus wertvollem Leder.

> Liegt eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung vor? Kann ich meine Handtasche nicht liegen
lassen, wo ich will? Begriinden Sie lhre Darstellung!
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UBUNG

Beispiel 03:

>

Mieter eines Hauses rufen im Bezirksamt an und teilen mit, dass im
gegenuberliegenden Haus zu sehen ist, dass seit einem Unwetter vor
einigen Tagen auf dem Dach einige Dachziegel lose sind. Sie wollen
dieses mitteilen, da ja der Wetterbericht soeben fir die Abendstunden
erneut eine Sturmwarnung herausgegeben hat.

Liegt eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung vor? Begriinden Sie lhre Darstellung.

UBUNG

25



EIN GRUNDBEGRIFF DES POLIZEI-UND ORDNUNGSRECHTS - DIE OFFENTLICHE SICHERHEIT

LOSUNG

01.

Es liegt eine Gefahr fir die offentliche Sicherheit vor. Die LZA-Regelung
ergibt sich aus einem Gesetz (bzw. einer Verordnung), die Nichtbeachtung
ist eine Ordnungswidrigkeit. Das Gesetz ist Teil der Rechtsordnung, das
heilt Teil der 6ffentlichen Sicherheit. Der Bruch des Gesetzes ist somit auch
immer eine Gefahr und auch der Versuch immer eine Gefahr fir die 6ffent-
liche Sicherheit.

02.

Auch hier liegt eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit vor. Alle menschli-
che Erfahrung lehrt, dass die Tasche mit hoher Wahrscheinlichkeit gestoh-
len wird (gestohlen werden kénnte). Das Eigentum von Menschen gehort
aber zu den Sicherheitsgutern (den Individualrechtsgutern). Wird die Tasche
gestohlen, liegt eine Gefahr fir die o6ffentliche Sicherheit vor, die Wahr-
scheinlichkeit (die Mdglichkeit) stellt die Gefahr dar. Ohne Zweifel gehdrt
die Sicherung des Eigentums erst einmal grundsatzlich zu den von jedem
selbst zu Ubernehmenden Aufgaben. Dennoch, es soll auch vergessliche
Menschen geben. Ist die Tasche vorsatzlich, das heif3t auch im Wissen um
die mdglichen Folgen im Auto zurtickgelassen worden, andert dieses grund-
satzlich nichts an der Betrachtung.

03.

Es liegt eine Gefahr fir die offentliche Sicherheit vor. Der Sturm wird — und
wenn er nicht kommt, andert dieses nichts an der Betrachtung — in der
kommenden Nacht mit hoher Sicherheit die Ziegel auf die StralRe fegen;
FuRgénger konnten verletzt werden, vorbeifahrende Kfz. konnten bescha-
digt werden. Die Gesundheit und das Eigentum gehdren zu den Individual-
rechtsgutern und sind somit Teil der 6ffentlichen Sicherheit.

Mit diesen Beispielen und den Folgerungen ist nur Giber die Probleme »Gefahr«
und die »o6ffentliche Sicherheit oder Ordnung« etwas gesagt. Nichts Uber die Zu-
standigkeit, kein Wort iber die notwendige Malinahme o. a.
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Was ist eine Gefahr?

Was ist eine »konkrete Gefahr« im Sinne des
ASOG Bin und wo finden wir den Begriff?

Was versteht man unter »ngegenwartige erhebliche Gefahr«
und wo finden Sie den Begriff?

Was verstehen Sie unter »gegenwartige Gefahr fiir Leib, Leben oder
Gesundheit einer Person« und wo liegt der Unterschied zu 19.?

Was verstehen Sie unter einer »Gefahr fiir Leib und Leben«
und wo finden Sie den Begriff?

Was verstehen Sie unter einer »dringenden Gefahr«
und wo finden Sie den Begriff?

Was wissen Sie Uber den Begriff »Gefahr im Verzug«
und wo wird er benutzt?

Wann sprechen wir von einer abstrakten Gefahr?

Konnen Sie sich etwas unter einer latenten Gefahr vorstellen?*

Wann besteht eine Gefahr fiir die
offentliche Sicherheit oder Ordnung?

Was ist das spezielle Problem bei der
»gegenwartigen erheblichen Gefahr«?

Wann spricht man von »Gefahr im Verzug«?

* latent bedeutet = versteckt, verborgen, ruhend
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4. ZUSTANDIGKEITEN BEI DER GEFAHRENABWEHR

LERNZIELE DER / DIE LERNENDE SOLL
08. einen allgemeinen Uberblick tber die

unterschiedlichen Zustandigkeiten erhalten und
09. die jeweilige Bedeutung fir die Zuordnung erkennen.

Die sachliche und ortliche Zustandigkeit ist eine formellrechtliche Voraussetzung
fur die RechtmaRigkeit einer hoheitlichen Malknahme.

sachliche Grundsatzliche Probleme haben Sie im Verwaltungsrecht erortert!
Zustandigkeit Lesen Sie die §§ 2 bis 5 ASOG BIn! Lesen Sie den ZustKat Ord!

UBUNG UBUNG
01. Wer ist in Berlin fur die Gefahrenabwehr sachlich zustandig?

02. Wo findet man dieses fur den Einzelfall geregelt?

01.

02.

Erinnern Sie sich an die Inhalte des Abschnitts »Die heutige Funktion des Poli-
zei- und Ordnungsrechts«? Dort haben wir dieses unter anderen Gesichtspunkten
schon einmal besprochen.
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Fur die Erledigung staatlicher Aufgaben ist es im Rechtsstaat bedeutsam, ob die
sachlich zustéandige Behoérde handelt.

Die Bedeutung haben Sie mit dem Satz gelernt,
dass der von einer sachlich absolut unzustéandigen
Behérde erlassene Verwaltungsakt von Anfang

an nichtig ist.

Fir die Gefahrenabwehr sind die Ordnungsbehérden zustandig (so § 2 Abs. 1
ASOG BIn). Ordnungsbehdérden sind die Senatsverwaltungen und die Bezirksam-
ter. Nachgeordnete Ordnungsbehdrden sind die Sonderbehérden der Hauptver-
waltung, die fir Ordnungsaufgaben zustandig sind. Wer im Einzelfall fir welche
Ordnungsaufgabe zustandig ist, ergibt sich aus der Anlage zu § 2 Abs. 4 Satz 1
ASOG BIn, dem ZustKat Ord.

Die Polizei ist gemal § 4 ASOG BIn nur dann fiur die Gefahrenabwehr zustandig,
wenn die an sich zustandige Ordnungsbehdrde nicht rechtzeitig tatig werden kann
(dies nennt man Subsidiaritat) oder man kann auch sagen:

Die Polizei ist nur subsidiar zustédndig und dieses bedeutet, sie ist zustandig, wenn
die eigentlich zustdndige Ordnungsbehérde es nicht rechtzeitig schafft. Generell
I&sst sich also sagen, dass die Ordnungsbehdérden und die Polizei zur Gefahren-
abwehr verpflichtet sind.

Weiter muss man aber auch feststellen, dass sich als Rechtsgrundlage fir die
Gefahrenabwehr nicht nur das ASOG BIn anwenden lasst, es gibt eine Vielzahl
von Spezialgesetzen des Bundes und der Lander auf diesem Gebiet, in denen
den Ordnungsbehdérden und der Polizei Aufgaben der Gefahrenabwehr Ubertragen
wurden, das hei’t aus denen sich sachliche Zustandigkeiten ergeben.

Ohne Anspruch auf Vollstandigkeit sollen hier nur einige Gesetze aufgeflihrt
werden, in denen Vorschriften zur Gefahrenabwehr enthalten sind und die die
Ordnungsbehdérden und die Polizei im Einzelfall anzuwenden haben und die der
Anwendung des ASOG BIn vorgehen.

Sonderordnungsrecht des Bundes

> Asylverfahrensgesetz,

> Atomgesetz,

> Auslandergesetz,

> Betaubungsmittelgesetz,

> Bundesimmissionsschutzgesetz,

» Gewerbeordnung,

> Infektionsschutzgesetz,

> Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch,

MERKSATZ

Ordnungsbehdérden

Subsidiaritatsprinzip

Die spezialgesetz-
liche Regelung geht
dem ASOG Bin vor.
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Bestimmungen

Gefahren abwehren-

den Charakters

sachliche
Zustandigkeit

30

> Sprengstoffgesetz

» StraBenverkehrsgesetz
> Vereinsgesetz

> Versammlungsgesetz

» Waffengesetz

Sonderordnungsrecht des Landes (hier: Berlin)

» Bauordnung fir Berlin

» Berliner StraRengesetz

» Berliner Landesfischereigesetz
> Hundegesetz

» Katastrophenschutzgesetz

> Landes-Immissionsschutzgesetz Berlin
> Landesjagdgesetz

> Meldegesetz

> Nichtraucherschutzgesetz

> Pressegesetz

> Rettungsdienstgesetz

> Schulgesetz

» Spielhallengesetz Berlin

Wenn ein Spezialgesetz anzuwenden ist, wird nicht allgemein geprift, ob eine
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung besteht, sondern, ob der be-
stimmte Tatbestand erfillt ist.

§ 19 Gaststattengesetz

Aus besonderem Anlass kann der gewerbsmafRige Ausschank alkoholischer
Getranke voribergehend fiir bestimmte Zeit und fiir einen bestimmten 6rtlichen
Bereich ganz oder teilweise verboten werden, wenn dieses zur Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung erforderlich ist.

Das Gaststattengesetz ist ein typisches Spezialgesetz, in dem eine Bestimmung
Gefahren abwehrenden Charakters enthalten ist.

Wie lautet diese typische Bestimmung und wer ware in Berlin fiir ein Verbot
sachlich zustiandig?

Der Gefahren abwehrende Ordnungscharakter ergibt sich aus der Formulierung
»wenn dieses zur Aufrechterhaltung der offentlichen Sicherheit oder Ordnung
erforderlich ist«. Sachlich zustandig fur das Verbot ware nach Nr. 21 Buchst. €)
ZustKat Ord das Bezirksamt auf dem Gebiet der Wirtschaft.

Ein weiteres Beispiel:
Fur die Versammlungsaufsicht ist nach Nr. 23 Abs. 2
ZustKat Ord der Polizeiprasident in Berlin sachlich zustandig.

Gesetzesstand bei Drucklegung dieses Lehrbriefs
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Wahrend einer Streifenfahrt entdecken Polizeivollzugsbeamte
der Schutzpolizei eine unangemeldete Demonstration,
die eine gefahrliche Verkehrslage verursacht.

Die Versammlungsbehoérde hat typische Ordnungsaufgaben, das heilt sie ist
Ordnungsbehérde. Die Entgegennahme von Demonstrationsanmeldungen, die
Erteilung von Auflagen und als letzte Mdglichkeit das Verbot von Demonstrationen
gehdren zu ihren Ordnungsaufgaben.

Dieser Behordenteil des Polizeiprasidenten in Berlin ist Teil der Verwaltung und hat
mit der Exekutivpolizei (Schutz- und Kriminalpolizei) nichts zu tun, obwohl er sogar
im Landeskriminalamt (LKA 55 — ordnungsbehdrdlicher Staatsschutz) angesiedelt
ist. In anderen Bundeslandern sind auch andere Behdrden und nicht die Polizei
(-behoérde) mit dieser Aufgabe betraut.

Die Schutzpolizei, die auch zur Behérde »Der Polizeiprasident in Berlin« gehort,
kann nun zur Abwehr einer im Einzelfall bestehenden Gefahr den Verkehr umleiten
oder die Demonstration auflésen. Eine richtige Antwort muss diese beiden Aspekte
genau trennen.

Die ortliche Zustandigkeit beschrankt die Behorde auf ihr Hoheitsgebiet, wie es in  drtliche Zustandigkeit
der Verfassung von Berlin (und anderen Gesetzen) bestimmt ist (Art. 4 Abs. 1 VvB;
§ 1 Abs. 1 VWVIG BIn i.V.m. § 3 Abs. 1 VWVfG bzw. spezialgesetzliche Regelung).

Die Senatsverwaltungen (Hauptverwaltung) einschliellich der Sonderbehérden
der Hauptverwaltung, die fir Ordnungsaufgaben zustandig sind, sind im gesamten
Land Berlin, die Bezirksdmter jeweils in ihrem Verwaltungsbezirk értlich zustandig.
Die Besonderheiten zum Beispiel der Bundespolizei, der deutschen Zollverwal-
tung, der Bundeswehr (zum Beispiel Feldjager) usw. sollen hier nicht naher be-
trachtet werden.

Bei der Falllésung priifen Sie zuerst die sachliche
und erst dann die 6rtliche Zusténdigkeit!

MERKSATZ
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Was versteht man unter sachlicher Zustandigkeit?

Was versteht man unter ortlicher Zustandigkeit?
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5. DIE ERMESSENSAUSUBUNG DER VERWALTUNG

DER / DIE LERNENDE SOLL LERNZIELE

10.

11.
12.

die Grundsatze der Ermessensausiibung
auf Befragen prazise darstellen,
Ermessensfehler erértern und

das Wissen auf Beispiele anwenden konnen.

Sie mussten das Thema aus dem Fach Verwaltungsrecht beherrschen.

01.

UBUNG UBUNG

01.

02.

03.

04.

05.

Was bedeutet: »Die Verwaltung Uibt Ermessen aus.«?

Wodurch erkennt man im Gesetz, dass die Behorde
berechtigt oder verpflichtet ist, Ermessen auszuliben?

Welche Arten von Ermessen kennen wir und was bedeuten sie?

Wo und in welchem Zusammenhang regelt
das ASOG BIn Ermessensfragen?

Welche Ermessensfehler kennen Sie?

02.
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03.

04.

05.

34

LOSUNG

01.

Das Opportunitatsprinzip des § 12 ASOG BIn verpflichtet die Ordnungsbe-
hérden und die Polizei zu entscheiden, ob sie beim Vorliegen einer Gefahr
einschreiten (tatig werden) wollen und wie sie dieses zu tun gedenken.

02.

Die Verpflichtung zur Ermessensausiibung — auf die richtige Ermessensaus-
Ubung hat der Burger einen Rechtsanspruch — ergibt sich aus den Worten
»Ermessen«, »kann«, »darf«, »ist befugt«, »soll« o. a.
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LOSUNG

03.
Die Ermessenslehre unterscheidet demgemafR zwei Arten des Ermessens:

a) EntschlieBungsermessen (ob eingeschritten wird)
b) Auswahlermessen (wie eingeschritten wird)

Wenn eine Behdrde Ermessen auszulben hat, muss sie dieses in jedem
Fall tun, es steht ihr jedoch grundsatzlich frei, ob sie die vorgesehene
Rechtsfolge verwirklichen will oder nicht.

Das Auswahlermessen ermachtigt die Verwaltung zu entscheiden, wie sie
die Rechtsfolge insgesamt verwirklichen will. Das bedeutet vor allem, dass
sie unter mehreren (den sonstigen gesetzlichen Vorgaben entsprechenden)
Mitteln das aussuchen darf, dass ihr am zweckmaRigsten erscheint. Das
bedeutet auch, dass sie unter mehreren Personen (siehe dazu unter Adres-
saten) denjenigen oder diejenige(n) nehmen darf, der/die am ehesten in der
Lage ist (sind), die Gefahr zu beseitigen.

04.

Im ASOG BIn ergibt sich die Pflicht zur Ermessensausiibung an mehreren
Stellen. So deutlich im § 17 Abs. 1 ASOG BIn (Die Ordnungsbehérden und
die Polizei »kénnen«) als auch im § 12 ASOG BIn (sowohl EntschlieRungs-
als auch Auswahlermessen) und im § 40 VwVfG.

05.

Ziel der Ermessensausubung ist die optimale Gefahrenabwehr, deshalb ist
die Behorde verpflichtet, die Erfordernisse der Biirger, der Wirtschaftlichkeit
und Zweckmafigkeit zu wahren. Ein Ermessensfehler liegt vor:

> wenn eine Rechtsfolge gesetzt wurde, die vom Gesetz nicht zugelassen
ist (Ermessensiiberschreitung), zum Beispiel der gesetzliche Rahmen wur-
de nicht beachtet, der falsche Adressat gewahlt oder das UbermaRverbot
missachtet,

> wenn das Ermessen nicht ausgelibt wurde (Ermessensunterschreitung)
zum Beispiel bei Entschlusslosigkeit oder Nichtgebrauch von Ermessen,
weil eine Handlungspflicht angenommen wurde,

> bei Ermessensfehlgebrauch, zum Beispiel Verfahrensfehler, Unsachlich-
keit, Verstol3 gegen den Gleichheitsgrundsatz usw.
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UBUNG UBUNG

Was bedeutet Ermessensreduzierung auf Null?

Generell hat der Blirger bei Vorliegen einer Gefahr keinen Anspruch auf Einschrei-
ten der Behdrde, sondern nur auf sachgerechte Ermessensausiibung und dies
kann bedeuten:

kein Einschreiten, weil

» die Gefahr in absehbarer Zeit vorbei ist,
» die Folgen eines Einschreitens grofer sein
kénnen als der zu erwartende Schaden,
> ein Einschreiten von jedermann als unsinnig empfunden wirde.

Es gibt aber auch Sachverhalte, in denen nach herrschender Rechtsprechung
»jeder vernlnftig denkende Biirger ein Einschreiten der Behorde einfach erwar-
ten kann«. Dies ist der Fall, wenn die zu erwartende Gefahr Rechtsgiter wie das
Leben, die Gesundheit oder auch erhebliche Sachwerte betreffen wiirde. Ebenso
aber auch, wenn die Behérde mit einem Nichteinschreiten gegen den Gleichheits-
grundsatz verstoRen wiirde, dann ist das Ermessen auf Null reduziert, das heil3t
sie muss tatig werden.
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6. DAS UBERMABVERBOT
(GRUNDSATZ DER VERHALTNISMABIGKEIT)

DER / DIE LERNENDE SOLL

13. die Grundsatze des UbermalRverbots prazise wissen,
14. sie inhaltlich genau darstellen kdnnen,
15. sie auch in einzelnen Sachverhalten erértern konnen und

16. auf Beispiele anwenden kénnen.

RECHTSSTAATSPRINZIP

Aus dem Rechtsstaatsprinzip Art. 20
Abs. 3 GG ist als Ubergreifende Leitregel
allen staatlichen Handelns der Grundsatz
der VerhaltnisméaRigkeit (UbermalRver-
bot) abzuleiten (so das BVerfG).

WESEN DER GRUNDRECHTE

Aus dem Wesen der Grundrechte, die
als Freiheitsanspruch des Birgers ge-
genlber dem Staat gelten, ergibt sich,
dass jede Einschrénkung nur so weit ge-
hen darf, wie es zum Schutz offentlicher

LERNZIELE

Interessen unbedingt notwendig ist (so
das BVerfG).

Aus diesen Grinden begrenzt dieser Grundsatz jegliches Handeln der 6ffentlichen
Gewalt. Er wurde vor allem im Polizei- und Ordnungsrecht entwickelt, gilt aber
heute im gesamten Recht (auch im Vollstreckungsrecht) und hat seine besondere
Bedeutung bei der Ermessensaustibung.

Begrenzung der
offentlichen Gewalt

Lesen Sie § 11 ASOG Bin!

Die einzelnen Begriffe wurden in der Vergangenheit sehr unterschiedlich genutzt,
hatten jedoch immer die gleiche Bedeutung. Insoweit kann es passieren, dass in
der Literatur — wenn Sie zum Beispiel ein dlteres Lehrbuch lesen — auch andere
Formulierungen genutzt werden. So ist der friihere Begriff der »Notwendigkeit«
heute identisch mit »Erforderlichkeit«.

Die Hauptelemente sind heute

» Geeignetheit,
» Erforderlichkeit,
» Angemessenheit
(Verhéltnismé&Rigkeit im engeren Sinne).

MERKSATZ
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Ausprdgung des VerhéltnisméRigkeitsgrundsatzes

ist auch die Austauschbefugnis sowohl des Mittels

(siehe § 12 Abs. 2 ASOG BIn) als auch des Adressaten.
MERKSATZ

Auch dieses Thema miissten Sie aus dem Fach Verwaltungsrecht beherr-
schen. Zur Erinnerung die Skizze auf der nachsten Seite.
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UBERMABVERBOT

Die Verwaltung hat bei ihrer Tatigkeit die allgemeinen Grundsétze.

der Geeignetheit, Erforderlichkeit und Angemessenheit zu beachten.

Geeignetheit und Erforderlichkeit
(§ 11 Abs. 1 ASOG Bin)

(nach dem Grundsatz des geringstmoglichen Eingriffs)
sinngleich mit Notwendigkeit:

1. Die MalRnahme muss die Gefahr
beseitigen, also geeignet sein.
2. Die Erforderlichkeit gebietet Beschrankung
auf das geringstmaogliche Maf3 des Eingriffs.
3. Der Eingriff muss unentbehrlich sein,
um das Ziel zu erreichen.
4. Verbot des sachlichen und zeitlichen UbermaRes

Geeignetheit Erforderlichkeit
(mildestes Mittel)
Verbot, objektiv

ungeeigneter, rechtlich Wenn mehrere geeignete
oder tatsachlich unmaog- und verhaltnismalige
licher MaBnahmen MaRnahmen zur Verfii-

gung stehen, dann ist die
fur den Betroffenen und
die Allgemeinheit voraus-
sichtlich am wenigsten
nachteilige Maflnahme
zu wahlen

Angemessenheit
(§ 11 Abs. 2 ASOG Bin)

1.

Die VerhaltnismaRigkeit
fordert Interessen- und
Rechtsglterabwagung

und

2.

die Entscheidung fir

das objektiv wertvollere
Interesse oder Rechtsgut,
das heilt auch eine erfor-
derliche und geeignete
MafRnahme hat zu unter-
bleiben, wenn sonst

a)

objektiv wertvollere
Interessen oder Rechts-
glter (siehe dazu § 11
Abs. 1 ASOG BlIn)

oder

b)

gleichwertige Interessen
oder Rechtsgliter des
einzelnen oder der All-
gemeinheit in gréRerem
Umfange beeintrachtigt
werden als durch die
ursachliche Gefahr.

Die MalRnahme darf:

1.

in der Regel Leben
oder Gesundheit nicht
gefahrden

und

2.

nicht an der Erfiillung
anderweitiger Pflichten
hindern.
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Verbot des
zeitlichen Ubermaf

UBUNG

40

AnschliefRend ist § 11 Abs. 3 ASOG BIn zu beachten. Eine polizeiliche oder ord-
nungsbehordliche MaRnahme ist nur solange zulassig, bis ihr Zweck erreicht ist
oder sich zeigt, dass er nicht erreicht werden kann.

Wann ist eine MaBnahme als geeignete MaBnahme anzusehen?

Wenn sie objektiv geeignet ist, die Gefahr einzuschranken oder zu beseitigen und
wenn die tatsachliche und rechtliche Moglichkeit besteht, sie durchzuflihren. Wenn
eine MalRnahme die Gefahr nicht beseitigt, so ist sie untauglich.

Wann ist eine MaBnahme als die erforderliche MaBnahme anzusehen?

Wenn sie unter anderen denkbaren und geeigneten Mallnahmen den einzelnen
und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt, es also zum angestrebten Ziel
kein anderes gleich wirksames Mittel gibt, das den Einzelnen oder die Allgemein-
heit weniger belastet.

Wann ist die Angemessenheit gewahrt?
Wenn eine Malinahme nicht zu einem Ergebnis fiihrt, das erkennbar aulRer Ver-
haltnis zu dem angestrebten Erfolg steht.
Sehen wir uns Beispiele an:
1. Ein Bauherr hat auf seinem Grundstiick entgegen dem Bauplanungsrecht
eine Garage errichtet. Genau dort soll einmal die Stral3e verbreitert werden und
deshalb fordert die zustandige Ordnungsbehdrde, dass die Garage abgerissen
wird.

UBUNG

01. Was sagt der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit dazu?
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02. Der Hauseigentimer eines baufalligen Hauses wird von der zustandigen
Behdrde aufgefordert, sein Haus abzureillen, weil dieses unmittelbar an einem
Weg steht, der standig von Fullgéngern benutzt wird. Der Eigentimer legt
Widerspruch mit der Begrindung ein, dass er das Haus trotz erheblich héherer
Kosten nicht abreil’en, sondern ausbauen will. Die Bauarbeiten dazu beginnen
in spatestens drei Wochen.

UBUNG UBUNG

02. Was ist im Hinblick auf das UbermalRverbot zu dem Beispiel zu sagen?

03. Der Eigentimer eines baufalligen Hauses bekommt die Aufforderung, sein
Haus abzureien. Er legt Widerspruch mit dem Hinweis ein, dass dann nach
allen Erkenntnissen der Bautechnik das Nachbarhaus in einen abrissreifen Zu-
stand geraten wird.

UBUNG UBUNG

03. Was gebietet hier das Ubermafverbot?

04. Nachdem auf einer StralRe ein Tanklastwagen umgestirzt war, lief eine
nicht mehr feststellbare Menge Heizdl in ein angrenzendes Laubengelande.
Die Ordnungsbehoérde ordnet das weitflachige und fiinf Meter tiefe Abtragen
des Erdreiches an.
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UBUNG

UBUNG

04. Entspricht diese Anordnung der Erforderlichkeit
und dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit?

42

LOSUNG

01.

Nach einem alteren Urteil des Oberverwaltungsgerichtes Berlin widerspricht
die Anordnung zum Abriss der Garage jedenfalls solange dem UbermaR-
verbot, wie die StraRe nicht gebaut wird. Damit sei die Anordnung bis zu
diesem Zeitpunkt unverhaltnismanig.

02.

Seit 1961 gehdrt es zur gesicherten Rechtsprechung (OVG Minster, Be-
schluss vom 29. Dezember 1961 — 7 B 581/61) — und so schreibt es der § 12
Abs. 2 Satz 2 ASOG BIn auch vor, dass das Angebot des Verantwortlichen
anzunehmen sei (sogenanntes Austauschmittel). Die wesentlich héheren
Kosten haben die Behorde nicht zu interessieren. Fur die drei Wochen bis
Baubeginn ist deshalb eine andere MalRnahme zu treffen.

03.

Aus dem Ubermalverbot ergibt sich deutlich (siehe Skizze), dass eine an-
geordnete MaRnahme selbst nicht dazu fiihren darf, dass eine neue, andere,
polizeiliche Gefahr auftritt.

04.

Wegen der Uberragenden Bedeutung des Wasserhaushaltes fir das Wohl
der Allgemeinheit ist einerseits der Anspruch an die Wahrscheinlichkeitsbe-
trachtung eines Schadenseintritts gering, weil das bedrohte Schutzgut sehr
hoch einzustufen ist. Wenn das so ist, so fiihrt das Bundesverwaltungs-
gericht in einem Urteil (BVerwG, Urteil vom 10. Februar 1978 - 4 C 25.75)
aus, ergibt sich daraus, dass auch die Grenze fur die UnverhaltnismaRigkeit
sehr hoch anzusetzen sei. Diese Anordnung kann im Einzelfall sehr wonhl
rechtmaRig sein.
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7. VERANTWORTLICHE PERSONEN (ADRESSATEN)

DER / DIE LERNENDE SOLL

17. die unterschiedlichen Adressaten prazise benennen und
18. sie auch in einzelnen Beispielen anwenden kdnnen.

Adressat ist immer derjenige, gegen den die Behoérde ihre MalRnahmen richten
darf. Die Bezeichnungen sind sehr unterschiedlich; so haben wir im Verkehrsrecht
den Halter oder den Fuhrer eines Fahrzeuges, im Gaststattengesetz den Inhaber
der Erlaubnis oder im Versammlungsrecht den Veranstalter.

Im Polizei- und Ordnungsrecht sprechen wir von dem Ordnungspflichtigen oder
im ASOG BIn auch von dem Verantwortlichen. Da im Polizei- und Ordnungsrecht
von einer Gefahr gesprochen wird, fir deren Herbeiflihrung diese Person verant-
wortlich ist, und die am Ende dann zu einer Stérung wird, sprechen wir auch vom
Storer. Alle Begriffe werden mit gleichem Inhalt genutzt. Es handelt sich um die
Person (Personen), die nach dem Gesetz von der Behérde bei Vorliegen einer
Gefahr in Anspruch genommen werden durfen, gegen die sie ihre Maflnahmen
(Grundrechtseingriffe bzw. Rechtsfolgen) richten darf.

Voraussetzung ist immer die Verursachung,
nicht aber die Schuld, Wissen, Einsichtsféahigkeit,
Anwesenheit o. &.

Sowohl rechtlich als auch faktisch unterliegt die Ordnungspflicht von Hoheitstragern
bestimmten Einschrankungen. Natirlich kénnen auch juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts, Organe des Staates oder auch andere Trager 6ffentlicher Gewalt
Gefahren im Sinne des Polizei- und Ordnungsrechts verursachen, jedoch gibt es die
ordnungsrechtliche Eigenverantwortung von Hoheitstragern, so dass sich hier die
Tatigkeit der Ordnungsbehoérde auf eine Mitteilung mit der Erinnerung an die Ver-
antwortung beschrankt, zum Beispiel unertragliche Gerauschbelastigungen durch
Militarflughafen, Panzer o. &., durch Pausenlarm in der Schule, Baufalligkeit 6ffent-
licher Gebaude usw.

Auch Hoheitstrager sind nach Art. 20 Abs. 3 GG unbestritten an die Normen des
Polizei- und Ordnungsrechts gebunden, soweit nicht gesetzliche Ausnahmen be-
stehen (zum Beispiel § 35 StVO).

LERNZIELE

Definition »Adressat«

MERKSATZ
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UBUNG
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Im hoheitlichen Bereich bestehen aber zwingende Zustandigkeiten, die auch von
den Polizei- und Ordnungsbehérden nicht durchbrochen werden dirfen, denn
sonst waren diese in solchen Fallen Oberbehérde Uber alle anderen. Deshalb
sind sie in diesen Fallen auch nicht befugt, Weisungen an andere Behdrden zu
erlassen, soweit es bei diesen nicht um rein fiskalisches (also privatrechtliches)
Handeln geht.

Eine Ordnungsverfiigung wéare im Ubrigen auch nicht durchzusetzen (siehe dazu
§ 17 Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz — VwVG) und damit entsteht dann auch

die Frage, ob es sich Uiberhaupt um eine geeignete MaRnahme handelt.

Lesen Sie die §§ 13 und 14 ASOG Bin!

7.1 Begriffsbestimmungen

Aufsichtspflichtiger/Betreuer:

Diese Pflicht kann sich aus dem Gesetz ergeben, zum Beispiel Eltern, Lehrer,
Erzieher, Vormund etc. Aber auch durch Vertrag (mindlich oder schriftlich) zum
Beispiel Babysitter oder altere Geschwister durch Auftrag der Mutter.

Auftraggeber:

Ist jeder, der einen anderen zur Vornahme einer Verrichtung (Arbeit) bestellt, der
Arbeitgeber gegentber dem Arbeitnehmer — auch der Wohnungseigentimer, der
seinen Nachbarn oder Bruder zum Streichen, Putzen o. 4. bestellt.

UBUNG

Der Eigentiimer eines Kfz. wird von der Polizei angerufen, man habe sein
gestohlenes Fahrzeug als Schrotthaufen gefunden. Da die Mdoglichkeit
besteht, dass in absehbarer Zeit Motor- und Getriebedl auslauft, wird er
aufgefordert, den Schrotthaufen abzuholen und fachgerecht zu beseitigen.
Der Eigentumer weigert sich mit Hinweis auf den Dieb, der den Wagen zu
Schrott gefahren habe. Im Ubrigen wolle er diesen Rest auch nicht mehr.

Was ist dazu zu sagen?

LOSUNG

Der erste Einwand ist unbeachtlich, denn niemand tibt mehr tatsachlich Ge-
walt gegen den Willen des Eigentimers aus, ebenso ist der zweite Einwand
unbeachtlich (so § 14 Abs. 4 ASOG Bin).
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7.2 Weitere Probleme der Adressatenregelung

Fassen wir erst noch einmal zusammen: Adressat einer MalRnahme ist derjenige,
der von einer behdrdlichen MalRnahme in Anspruch genommen wird. Diese Person
ist quasi das Ziel staatlicher Eingriffe. In der Gefahrenabwehr wird er Verantwortli-
cher (auch: Stérer) genannt.

Anders als im Strafrecht oder im Zivilrecht gelten hier nicht die Prinzipien des Ver-
schuldens, sondern in der Regel das Prinzip der Unmittelbarkeit der Verursachung
(Verursacherprinzip).

Innerhalb des ASOG BIn und auch auerhalb gibt es auch andere Adressatenre-
gelungen. Die §§ 13 und 14 ASOG BlIn sind dann nicht anzuwenden.

Beispiel:

Bei der Identitatsfeststellung nach § 21 ASOG BlIn ist der Adressat nach Abs.
2 Nr. 1 die Person, die sich an einem gefahrlichen Ort aufhalt, nach Nr. 3 die
Person, die sich in unmittelbarer Nahe eines gefahrdeten Objekts aufhalt.

Nicht immer ist klar zu erkennen, wer als Verursacher im polizei- und ordnungs-
rechtlichen Sinne anzusehen ist. Entscheidend ist, wer die Gefahrengrenze objek-
tiv und unmittelbar Uberschritten hat, egal aus welchen Griinden.

Dieses kann auch durch mehrere Personen gleichzeitig geschehen. Entweder sind
sie alle Adressaten durch die Verhaltensverantwortlichkeit oder Zustandsverant-
wortlichkeit oder auch zum Teil in der einen oder anderen Form.

Die Auswahl erfolgt im Rahmen des Ermessens.

Dieses wird verniinftig angewendet, wenn man
sich folgende Fragen beantwortet:

> Auf welchem Wege kann die Gefahr am schnellsten und
auch am wirkungsvollsten abgewendet werden?
> Wer ist im Einzelfall am besten zur Beseitigung
der Gefahr geeignet und fahig?
> Wer steht der Ursache der Gefahr am nachsten?
> Wen belastet die Inanspruchnahme am wenigsten?
> Wer kann den Gefahrenzustand mit dem geringsten Aufwand beseitigen?

Dieses sind die Fragen nach der

> Effektivitat,

> Leistungsfahigkeit,
> Sachnahe und

> Zumutbarkeit.

Es kann und soll niemand in der Ausibung seines Ermessens festgelegt oder
bevormundet werden. Dennoch sollen fir die sachgerechte Ausiibung einige
Faustregeln helfen, die aber nicht absolut gelten, sondern nur helfen sollen.

»Verursacherprinzip«

mehrere
Verantwortliche
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Verhaltens-
verantwortlichkeit
geht vor Zustands-
verantwortlichkeit!

MERKSATZ

UBUNG
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Faustregeln:

> Bei mehreren Verhaltensverantwortlichen ist grundséatzlich
der heranzuziehen, der die letzte Ursache gesetzt hat.
> Grundsatzlich geht Verhaltensverantwortlichkeit
vor Zustandsverantwortlichkeit.
> Auch mehrere Personen (aber auch nicht alle)
kénnen gleichzeitig herangezogen werden.
» Entscheidend ist immer die rasche und wirksame Gefahrenabwehr.

Die Auslibung des Auswahlermessens zwischen
den Verantwortlichen kann vom Verwaltungsgericht
auf Ermessensfehler untersucht werden. Es ist
deshalb immer genau zu begriinden.

So ist zum Beispiel immer zu Uberlegen, ob nicht die Inanspruchnahme der Eltern
eher ermessensfehlerfrei ist, als die von Kindern, weil diese nicht unbedingt geeig-
net sind, die Gefahr zu beseitigen. Ahnliches kann auch fir den Geschéftsfiihrer
gegenuber dem Verrichtungsgehilfen gelten.

7.3 Die unmittelbare Ausfiihrung einer MaBnahme

Lesen Sie den § 15 ASOG Bin!

UBUNG

01. Was hat die »unmittelbare Ausfihrung« mit der Adressatenfrage zu tun?
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UBUNG UBUNG

02. Was versteht man unter »unmittelbarer Ausfihrung«?

LOSUNG

01.
Im § 15 Abs. 1 ASOG BlIn wird unmittelbar auf die Adressaten hingewiesen.

02.

Die Behoérde kann die notwendige MalRnahme selbst oder durch einen
beauftragten Dritten ausfuhren lassen, um so die Gefahr zu beseitigen.
Voraussetzung dafur ist, dass der Verantwortliche nicht oder nicht rechtzei-
tig zu erreichen ist. Eine weitere Voraussetzung ist, dass es sich um eine
sogenannte vertretbare Handlung handelt, zum Beispiel kann man eine
notwendige Unterschrift so nicht erhalten (nicht vertretbare Handlung).

Weitere Anmerkungen wird Ihr/e Dozent/in geben.
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UBUNG
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UBUNG

In der Stadt besteht Sturmwarnung.

Fir den Nachmittag sind Sturmbéen um Windstarke 11 bis 12 zu erwarten.
Durch das Radio werden die Burger standig gewarnt. Ein besorgter Haus-
besitzer ruft beim Bezirksamt an, weil sein Nachbar sich trotz mehrerer Ge-
sprache weigert, eine locker herumhangende Blechabdeckung auf seinem
Schuppen abzunehmen oder zu befestigen.

Der Anrufer flrchtet nun, dass das groRe schwere Blech durch den Sturm
herabgerissen werden konnte, sein Haus, seine Garage oder sein Auto be-
schadigen kénnte, aber auch auf die stark befahrene Stralte geweht werden
kénnte.

Der Nachbar gibt gegeniiber der Ordnungsbehérde an, dass er das Haus
zwar alleine mit seiner Familie bewohne, nicht aber Eigentiimer sei. Flr den
schlechten Zustand sei aber der Eigentiimer verantwortlich, der wohne aber
im Ausland, lasse sich nie blicken, die Miete wird auf ein Konto in Stidame-
rika Uberwiesen.

Wer ist der richtige Adressat?

LOSUNG

Der Bewohner des schadhaften Hauses ist als Inhaber der tatsachlichen
Gewalt ohne Zweifel der richtige Adressat der Behorde (§ 14 Abs. 1 ASOG
BIn). Die MaRnahme kann auch gegen den Eigentiimer gerichtet werden
(§ 14 Abs. 3 Satz 1 ASOG BIn), jedoch ist diese liberhaupt nicht erfolgver-
sprechend und damit ungeeignet.

Da Verantwortlicher sowohl der Nachbar als auch der Eigentimer sind, kann
sich die Mallnahme gegen beide richten. Da die Angelegenheit eilt, ein Ver-
antwortlicher nicht willens, der andere nicht zu erreichen ist, kann die Sache
nach § 15 ASOG BIn entweder durch eine Firma erledigt werden oder, da
es sehr eilt, durch die Behorde selbst — hier die Feuerwehr (§ 3 ASOG Bin
— Hilfszustandigkeit fiir das Bezirksamt).



A.
Verantwortlichkeit fiir das Verhalten von Personen
(Verhaltensverantwortlicher bzw. -storer)

Wer ist grundsatzlich fiir das Verhalten
von Personen verantwortlich?

Wer ist auBerdem bei wem verantwortlich?

Wir haben dann noch einen anderen Personenkreis.
Wer ist gemeint?

Welche Ausnahmen kennt das Gesetz?

B.
Verantwortlichkeit fiir Tiere oder den Zustand von Sachen
(Zustandsverantwortlicher bzw. -stérer)

Wer ist grundsatzlich verantwortlich, wenn von einem
Tier oder dem Zustand einer Sache eine Gefahr ausgeht?

Wer ist sonst noch verantwortlich?

Wer ist bei einer herrenlosen Sache
(oder einem Tier) verantwortlich?



DIE INANSPRUCHNAHME VON NICHT VERANTWORTLICHEN PERSONEN

8. DIE INANSPRUCHNAHME VON NICHT
VERANTWORTLICHEN PERSONEN

LERNZIELE DER / DIE LERNENDE SOLL

19. darstellen kdnnen, unter welchen Umstanden der/die
Nichtverantwortliche in Anspruch genommen werden darf und
20. dieses in Beispielen darlegen kdnnen.

Lesen Sie § 16 ASOG Bin!

Da jeder Blrger erst einmal erwarten kann, dass ihn die Behorden nicht in An-
spruch nehmen, sondern ihn in Ruhe lassen, ergehen alle ordnungsbehdrdlichen
MaRnahmen zuerst an den Verantwortlichen oder die Behérde wird die Gefahr
selbst abwehren.

»polizeilicher Wenn nun aber diese beiden Mdglichkeiten in einer besonderen Situation nicht
Notstand«  zum Ziel fihren kénnen, spricht man von einer polizeilichen oder ordnungsbehdrd-
lichen Notstandssituation oder verkirzt vom polizeilichen Notstand.

Derjenige, der die Gefahrensituation weder durch sein Verhalten verursacht hat
noch aus der Zustandshaftung verantwortlich ist, aber selbst oder durch seine Mit-

tel die Gefahr abwehren kénnte, kann dann als Notstandspflichtiger in Anspruch
genommen werden, wenn alle im Gesetz genannten Voraussetzungen erfullt sind.

UBUNG UBUNG

A. Diese Voraussetzungen kann man in drei Punkten zusammenfassen:

Voraussetzungen
einer Notstands-  01.
situation
02.
03.
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UBUNG UBUNG

B. Suchen Sie im ASOG Bln, ob und in welcher
Hohe der Notstandspflichtige bezahlt wird.

LOSUNG

A.

Die Voraussetzung ist, dass die MalRnahme nicht an den Verantwortlichen
zu richten ist und eine erhebliche Gefahr vorliegt. Dieses bedeutet, dass der
Schadenseintritt fur ein bedeutsames Rechtsgut (zum Beispiel Leben und
Gesundheit) in allerndchster Zeit mit an Sicherheit grenzender Wahrschein-
lichkeit bevorsteht.

Die Behoérde darf aus objektiven Griinden nicht in der Lage sein, einen Ver-
antwortlichen in Anspruch zu nehmen oder mit eigenen Mitteln die Gefahr
abzuwehren.

Dieses kann der Fall sein, weil:

01. es Uberhaupt keinen Verantwortlichen gibt, zum Beispiel
die Gefahr wird durch Wildtiere, durch Naturkatastrophen
0. a. verursacht oder

02. es rechtlich oder tatsachlich unmaoglich ist, den
Verantwortlichen in Anspruch zu nehmen, zum Beispiel
der Verantwortliche ist tot, tiberhaupt nicht oder zeitlich
nicht erreichbar (zum Beispiel im Ausland) oder

03. der Verantwortliche tatsachlich mit eigenen Mitteln
nicht in der Lage ist, die Gefahr zu beseitigen zum Beispiel
er kann ohne Kran eine bestimmte Last nicht bewaltigen.
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LOSUNG

B.
Bei der Inanspruchnahme nach § 16 ASOG Bin ist fur einen
erlittenen Schaden ein angemessener Ausgleich zu gewahren.

Die Rechtsgrundlage dafir sind die §§ 59 und 60 ASOG Bin.

Eine rechtliche Unmdglichkeit liegt auch vor, wenn er objektiv in der Lage ist, die
Gefahr zu beseitigen, der bei ihm dann eintretende Schaden aber auler Verhaltnis
stande bzw. er gesundheitlich gefahrdet oder getétet werden kdnnte.

Ein Nichtverantwortlicher darf nur dann in Anspruch

genommen werden, wenn ohne Rlicksicht auf fiskalische

Uberlegungen es fiir die Behérde objektiv unméglich ist,
MERKSATZ die Gefahr selbst abzuwehren.

Der Nichtverantwortliche darf durch die Ausfiuihrung der behérdlichen Weisung
nicht selbst erheblich gefahrdet werden oder an der Durchfihrung héherwertiger
Pflichten (gemessen an der Gefahr) gehindert werden.

UBUNG UBUNG

Wenn Sie nun noch den Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
beachten, welche Pflichten ergeben sich noch fiir die Behorde?
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LOSUNG

Der VerhaltnismaRigkeitsgrundsatz gebietet, dass der Nichtverantwortliche
nicht mehr als zur Abwehr der Gefahr unerlasslich in Anspruch genommen
wird. Alle MaRBnahmen sind in sachlicher und zeitlicher Hinsicht auf das Min-
destmald zu beschranken und daraufhin auch standig zu Gberprifen.

Jede Frist ist so kurz wie méglich zu bemessen!

MERKSATZ

53



DIE GENERALKLAUSEL IM POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHT

LERNZIELE

doppelte
Subsidiaritat

MERKSATZ
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9. DIE GENERALKLAUSEL IM
POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHT

DER / DIE LERNENDE SOLL

21. die einzelnen Begriffe der Eingriffsbefugnis
kennen lernen und einordnen kénnen,

22. die Subsidiaritatskette des Gefahren abwehrenden
Rechts begreifen und erértern kénnen,

23. die einzelnen Moglichkeiten, die sich aus der Generalklausel
ergeben, erkennen und anwenden kdnnen,

24. dieses Wissen an Beispielen demonstrieren und

25. auch wenig wahrscheinliche Sachverhalte verniinftig [6sen und
die Losung aus der Generalklausel heraus begriinden kénnen.

§ 17 ASOG Bin steht im Gesetz am Beginn des Abschnittes, der mit dem Be-
griff »Allgemeine und besondere Befugnisse« Uberschrieben ist. Die allgemeine
Befugnisklausel des § 17 Abs. 1 ASOG BIn wird, weil sie generell die notwen-
digen MaBnahmen zur Rechtsfolge erklart, seit alter Zeit mit dem Begriff »Ge-
neralklausel« verwendet. Die Bedeutung ist aber, verglichen etwa mit dem § 14
PVG (Polizeiverwaltungsgesetz aus dem Jahre 1931, galt bis 1975), durch die
besonderen Befugnisse (sogenannte Standardmalinahmen) erheblich zurtickge-
gangen. Stutzten Polizei- und Ordnungsbehdrden bis zum ASOG Blin noch alle
MalRnahmen auf diesen § 14 PVG — der unbestimmte Rechtsbegriff »notwendige
MalRnahme« war aber durch die Rechtsprechung bis in die einzelnen Mallhahmen
hinein definiert — werden im ASOG BIn die einzelnen Eingriffsbefugnisse (orientiert
an der erwadhnten Rechtsprechung aus dem Jahr 1882) genau beschrieben.

Diese doppelte Subsidiaritat, die so entstanden ist, muss — wie wir noch erértern
werden — unbedingt beachtet werden.

Dennoch bleibt die Generalklausel wichtig, muss doch die Behorde jene Malinah-
men darauf stiitzen, die unter den Standardmaflinahmen nicht aufgeflihrt werden.
Daneben oder besser vorrangig gibt es aber auch eine Vielzahl ordnungsbehoérd-
licher und polizeilicher Ermachtigungsgrundlagen in einer Reihe von Bundes- und
Landesgesetzen zu speziellen Bereichen der Gefahrenabwehr.

Die allgemeinen Ordnungs- und Polizeigesetze der Lander haben daneben
subsidiaren (das heil’t der Aushilfe dienenden) Charakter. Die Begriindung dafir
liegt in der juristischen Auslegungsregel:

Das spezielle Gesetz geht dem allgemeinen Gesetz vor.
(lat.: lex specialis derogat legi generali)




DIE GENERALKLAUSEL IM POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHT

Daher gibt es heute eine Subsidiaritatskette, die man sich auch als Dreierschritt  Subsidiaritatskette
der Gefahrenabwehr merken kann.

01. Gibt ein spezielles Gesetz den
Ordnungsbehdérden (der Polizei) Befugnisse?

02. Enthalt das ASOG BIn eine den Fall
betreffende Standardermachtigung?

03. Ist ein solcher Eingriff nach dem ASOG BIn insgesamt zulassig?

NACH ERMESSENS-
AUSUBUNG EINGREIFEN
ODER NICHT EINGREIFEN

Diesen Dreierschritt der Subsidiaritat sollten Sie

sich merken! |hn nicht zu beachten bedeutet,

eine falsche Erméchtigungsgrundlage zu benutzen

und damit den Verwaltungsakt fehlerhaft zu erlassen! MERKSATZ
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Was ist die notwendige MaBnahme?
Welche Malinahmen im Einzelfall zuldssig sind, ist eigentlich nur im Wege einer
negativen Abgrenzung zu erklaren.

So gehoren nicht dazu:

» jene Eingriffe, die zu den sogenannten Standardmaflnahmen der §§ 18 - 51
ASOG BIn gehoren. Bei spezielleren Vorschriften ist zu priifen, ob diese Eingrif-
fe unter welchen Bedingungen greifen. Sind MaRnahmen aufgrund dieser Be-
stimmungen unzulassig, darf keinesfalls auf die Generalklausel zurtickgegriffen
werden.

> jene Eingriffe, die in den Standardmalinahmen zwar nicht geregelt sind, die
aber das Gesetz ausschlief3en will. So ist eine Blutentnahme nach dem ASOG
BIn zum Beispiel nicht mdglich (siehe § 66 ASOG BIn).

Weiterhin gehoért immer dazu, dass eine im Einzelfall bevorstehende Gefahr vor-
handen ist und dass die Einzelbegriffe des UbermaRverbots beriicksichtigt werden.

Dies bedeutet dann auch, dass die Generalklausel nicht Eingriffsermachtigung bei
einer schon eingetretenen Stérung (realisierte Gefahr) sein kann, es sei denn, aus
dieser Stérung gehen erneut Gefahren hervor.

Fur die Ordnungsbehdrden ist ein haufiger Anwendungsfall, dass in Spezialnormen
ein allgemeiner Verbotstatbestand genannt ist, das heil3t ein bestimmtes Verhalten
gefordert wird, ohne dass Eingriffsbefugnisse vorgesehen sind.

So werden zum Beispiel die MaRnahmen zum Jugendschutz nach dem Jugend-
schutzgesetz (Ausnahme: § 8 JuSchG) und zum Schutz der Grinanlagen nach
dem Griinanlagengesetz (Ausnahme: § 8 GriinanlG) mit § 17 Abs. 1 ASOG Bin
durchgesetzt.

Mit Hilfe des ASOG BIn muss die Behdrde mogliche MaRnahmen (§§ 11 und 12
ASOG BIn) auswahlen und die polizeipflichtige Person, den Verantwortlichen

(8§ 13 und 14 ASOG BIn), bestimmen.

§ 17 Abs. 2 ASOG BIn beschreibt das Verhaltnis von Spezialnormen bzw. Stan-
dardmaflinahmen zur Generalklausel des § 17 Abs. 1 ASOG Bin.

Lesen Sie § 17 ASOG Bin!



Wie lautet die Tatbestandsseite der Generalklausel?

Welche Rechtsfolge tritt dann unter
welchen Umstanden ein?

Was versteht man unter dem Begriff des
staatlichen Gewaltmonopols?

Seit wann kennt man Polizeiaufgaben
und was bedeutete der Begriff?

Was bedeutet Gefahrenabwehr?

Was veranderte das »Kreuzberg-Urteil«?

Welche Behorden haben in Berlin die
Aufgabe der Gefahrenabwehr?

Was ist eine Gefahr im polizei- und
ordnungsrechtlichen Sinne?

Wie definiert man den Begriff »6ffentliche Sicherheit«?

Wann spricht man von einer gegenwartigen
erheblichen Gefahr?

Wann besteht Gefahr im Verzug?

Wann spricht man von einer Anscheinsgefahr?

Nennen Sie einige Sonderordnungsrechte
des Bundes sowie des Landes Berlin:



Was verstehen Sie unter Ermessensausiibung
der Verwaltung?

Welche Hauptelemente gehéren zum UbermaBverbot
und was versteht man darunter?

Wie unterscheiden sich im Polizei- und Ordnungsrecht
»Verantwortlicher« und »Verursacher«?

Wer kann aus der Verhaltensverantwortlichkeit
heraus Adressat im Polizei- und Ordnungsrecht sein?



STANDARDMAGBNAHMEN

10. STANDARDMAGNAHMEN

Unter diesem Begriff versteht man die im ASOG Bln gesondert geregelten Spezia-
lermachtigungen, die der Anwendung der Generalklausel (§ 17 Abs. 1 ASOG Bin)
als Spezialermachtigung vorausgehen.

Dabei geht es zum Beispiel um Durchsuchungen von Wohnungen, Sachen oder
Personen, Gewahrsam, Platzverweis, Sicherstellung aber auch um die Identitats-
feststellung oder erkennungsdienstliche MalRnahmen. Zugleich gehéren dazu aber
auch die Bestimmungen der Datenerhebung, -speicherung und -verwertung.

Die Regelung in speziellen Normen, das heif3t das Herauslésen aus der Gene-
ralklausel — auf diese wurden nahezu alle MalRnahmen bis zum ASOG Bin als
Eingriffsermachtigung gestltzt — hat mehrere und verschiedene Griinde. So grei-
fen einige in die personliche Freiheit ein und nach Art. 104 GG mussen die darin
enthaltenen Formen beachtet werden. Diese enthalt die Generalklausel nicht.

Das »Volkszahlungsurteil« des Bundesverfassungsgerichts (BVerfGE 65, 1, Urteil
vom 15. Dezember 1983) zum informationellen Selbstbestimmungsrecht hat eben-
falls sehr enge Grenzen gesetzt, die in der Generalklausel nicht enthalten sind.

Das Gesetz regelt mit den StandardmafRnahmen die dort angeflihrten Sachverhal-
te abschlieRend, das heil3t eine inhaltlich entsprechende Malinahme darf nicht auf
die Generalklausel gestitzt werden. Wenn also der Tatbestand des Gesetzes (zum
Beispiel § 20 ASOG BIn) nicht erfiillt ist, darf eine Person auch nicht vorgeladen
werden.

Damit ergibt sich eindeutig, dass die Beschaffung und Verwertung von Informatio-
nen zur Gefahrenabwehr nur und ausschlie3lich unter Beachtung der §§ 24 bis 28
und der §§ 42 bis 51 ASOG BiIn erfolgen darf.

Auch die Anwendung der Standardmafinahmen unterliegt den Bestimmungen des
Verwaltungsverfahrens, zum Beispiel der Beachtung des UbermaRverbots.

Die Anwendung der StandardmalBnahme
geht der Generalklausel vor.

MERKSATZ
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STANDARDMABNAHMEN

UBUNG

01.

UBUNG

Nehmen Sie den Gesetzestext des ASOG BIn und lesen Sie!

01.

02.

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

1.

Dirfen alle StandardmaRnahmen auch von den
Ordnungsbehdrden angewandt werden?

Welche Bestimmungen gelten ausschlieRlich fir die Polizei?
Wer ist Polizei im Sinne des ASOG BIn?

Ist die Polizei firr die Gefahrenabwehr sachlich zustandig?
Wer ist in Berlin fur die Gefahrenabwehr zustandig?

Sind die StandardmalRnahmen auch
MaRnahmen zur Gefahrenabwehr?

Ist das Vorliegen einer Gefahr die Voraussetzung
fur die Anwendung von Standardmal3nahmen?

Unterliegt die Anwendung der StandardmaRnahmen dem Ermessen?
Was bedeutet der Begriff »Gefahr im Verzug« im § 37 ASOG BIn?

Durfen Bedienstete der Ordnungsbehdrden Standardmal3nahmen
auch mit unmittelbarem Zwang durchsetzen?

Was geschieht, wenn eine Ordnungsbehérde eine MalRnahme
selbst nicht mit unmittelbarem Zwang durchsetzen kann, weil sie
nicht Uber das entsprechende Personal verfugt?
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03.

STANDARDMAGBNAHMEN

04.

05.

06.

07.

08.

09.
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STANDARDMABNAHMEN

10.

1.
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LOSUNG

01. Nur soweit dies im Tatbestand jedes einzelnen
Paragraphen bestimmt ist.

02.

Es sind:

a)

Identitatsfeststellung auf der Kontrollstelle

(§ 21 Abs. 2 ASOG BIn) und auf der Dienststelle

(§ 21 Abs. 3, Satz 3 ASOG)

Medizinische und Molekulargenetische Untersuchungen

(§ 21a ASOG Bin)

Erkennungsdienstliche MaRnahmen (§ 23 ASOG Bin)
Datenerhebung bei 6ffentlichen Veranstaltungen (§ 24 ASOG Bin)
Datenerhebung an gefahrdeten Objekten (§ 24a ASOG BIn)
Datenerhebung an 6ffentlichen Verkehrseinrichtungen

(§ 24b ASOG Bin)

Anlassbezogene automatische Kennzeichenfahndung

(§ 24c ASOG BlIn)

Observation und Einsatz technischer Mittel (§ 25 ASOG BIn)
Datenerhebung durch V-Personen und verdeckte Ermittler
(§ 26 ASOG Bin)

Polizeiliche Beobachtung (§ 27 ASOG Bin)
Aufenthaltsverbot (§ 29 Abs. 2 ASOG BIn)

Wegweisung und Betretungsverbot (§ 29a ASOG Bin)
Blockierung des Mobilfunkverkehrs (§ 29b ASOG Bin)
Gewahrsam (§ 30 ASOG BlIn)

Durchsuchung auf der Kontrollstelle

(§§ 34 Abs. 2, Abs. 3 und 35 Abs. 2 ASOG BIn)

Betreten und Durchsuchen von Wohnungen in bestimmten Fallen
(§ 36 Abs. 2 und 3 ASOG BlIn)



LOSUNG

03.

04.

05.

06.

07.

08.

09.

10.

11.

Polizei im Sinne des ASOG Bin ist die Behorde
»Der Polizeiprasident in Berlin« (§ 4 ASOG BIn).

Ja, aber nur, wenn die Ordnungsbehérden dazu
nicht in der Lage sind (§ 4 ASOG BlIn).

Grundsatzlich sind dafiir die Ordnungsbehoérden
zustandig (§ 2 ASOG Bin).

Auch die Standardmaflnahmen dienen der Gefahrenabwehr.

Es ergibt sich so durch den Tatbestand.
Oft ist der Begriff auch als Tatbestandsmerkmal zu finden.

Ja, es wird regelmafig das Wort »kann« verwendet
(Ausnahmen beachten!).

Gefahr im Verzug im Sinne des § 37 Abs.1 ASOG Blin liegt
immer dann vor, wenn mit der Einholung eines richterlichen
Durchsuchungsbefehls so viel Zeit vergeht, dass der

Erfolg der Durchsuchung entfallt.

Ja, soweit sie Bedienstete haben, die im
§ 3 Nrn. 5 und 6 UZwG Berlin aufgefuhrt sind.

Sind diese nicht vorhanden, so hat die Ordnungsbehdorde
die Polizeibehérde um Vollzugshilfe zu ersuchen
(§ 52 Abs. 1 ASOG Bin).

STANDARDMAGBNAHMEN
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Welche Aufgabe hat sich historisch als sogenannte
Polizei- und Ordnungsaufgabe entwickelt?

Wem ist diese Aufgabe heute in Berlin durch Gesetz iibertragen?

Was ist eine Gefahr im polizei- und ordnungsrechtlichen Sinn?

Was verstehen wir unter dem Begriff »6ffentliche Sicherheit«?

Was verstehen wir unter dem Begriff »6ffentliche Ordnung«?

Was ist eine »abstrakte Gefahr«?

Welche Gefahrenart berechtigt die Behérden zum Einschreiten?

Wodurch unterscheiden sich
»Anscheinsgefahr« und »Scheingefahr«?

Was bedeutet die Formel, dass die spezialgesetzliche
Regelung dem ASOG Bin vorgeht?

Nennen Sie einige Sonderordnungsrechte des Landes:

Nennen Sie einige Sonderordnungsrechte des Bundes:

Wann ist eine Ordnungsbehorde ortlich zustandig?

Wann ist eine Ordnungsbehoérde sachlich zustandig?

Wann ist der Polizeiprasident in Berlin fiir
die Abwehr von Gefahren zustédndig?



Was bedeutet im § 17 Abs. 1 ASOG Blin der
Begriff ndie Behorden kénnen die ...«?

Was versteht man insgesamt unter dem Begriff
»Ermessen« im Gefahren abwehrenden Bereich?

Was bedeutet der Begriff nErmessensreduzierung auf Null«?

Ubt die Behérde in diesem (71.) Fall kein Ermessen mehr aus?

Was versteht man unter Selbstbindung
der Verwaltung im Ermessensbereich?

Gibt es im Gefahren abwehrenden Recht einen Anspruch
des Biirgers auf ein Einschreiten der Behdérde? Begriindung?

Was versteht man unter dem Adressaten
im Polizei- und Ordnungsrecht?

Aus welchen Grundsatzen heraus kann man
im Polizei- und Ordnungsrecht Adressat sein?

Welche Verfahren und Grundsatze gelten,
wenn mehrere Adressaten vorhanden sind?

Wann darf die Behorde die nichtverantwortliche
Person in Anspruch nehmen?



GRUNDLAGEN DER ORDNUNGSVERFUGUNG

LERNZIELE

Keine
Bedeutung mehr!

MERKSATZ
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11. GRUNDLAGEN DER ORDNUNGSVERFUGUNG

DER / DIE LERNENDE SOLL

26. etwas uber den Begriff der Ordnungsverfigung
zur Gefahrenabwehr gehort haben und diesen
inhaltlich ausfillen kénnen.

Eine der wichtigsten Handlungsformen der Behdérden zur Gefahrenabwehr ist die
Ordnungs- oder auch Polizeiverfligung. Dem Begriff kommt heute keine Bedeu-
tung mehr zu, er ist deshalb im ASOG BIn nicht erwahnt.

Sie ist ein Verwaltungsakt (friiher kannte man diesen Begriff nicht) und unterliegt
damit den formalen Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes Uber den
Verwaltungsakt. Der Begriff der Verfligung musste friher im Gesetz enthalten sein,
weil man nur gegen sie klagen konnte.

Heute kann man gegen jede MalRhahme der Verwaltung klagen.

Verfugungen — so hiel3 es einmal im § 40 PVG - sind
»Anordnungen der Polizeibehérden, die an bestimmte Personen oder einen be-
stimmten Personenkreis ergehen und ein Ge- oder Verbot oder die Versagung,
Einschrankung oder Zuriicknahme einer rechtlich vorgesehenen polizeilichen
Erlaubnis oder Bescheinigung enthalten«.

Obwohl! der Begriff der Ordnungsverfiigung
im ASOG BlIn nicht ausdrticklich erwd@hnt wird,
hat er seine Bedeutung und sollte deshalb
bekannt sein.

Nehmen Sie das Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG) zur Hand!
Da es im ASOG BIn keine einschrankenden Regeln (anders als in den Gesetzen
anderer Bundeslander) gibt, kann sie formfrei, das heif3t schriftlich, mindlich oder

mit Hilfe von Zeichen ergehen.

Lesen Sie § 37 Abs. 2 VwV{G!



GRUNDLAGEN DER ORDNUNGSVERFUGUNG

Fir die Ordnungsbehdrden wird der schriftliche Erlass der Regelfall sein und damit  Pflichten der
ergeben sich eine Reihe von Pflichten: Ordnungsbehdrden

> Die Verfigung muss ihrem Inhalt nach bestimmt sein
(§ 37 Abs. 1 VwVfG), das heil’t der Adressat muss
zweifelsfrei erkennen kdnnen, was von ihm verlangt wird.

> Diese Bestimmung kann insbesondere deshalb nicht hoch
genug eingeschatzt werden, weil die Verfiigung unter
Umstanden mit Zwang durchgesetzt werden kann oder muss.

> Zulassig ist es, dem Ordnungspflichtigen die Auswahl
zwischen mehreren Mitteln zu lassen, ihm ist aber prazise
mitzuteilen, welcher Erfolg einzutreten hat.

> Die schriftlich erlassene Verfugung bedarf einer schriftlichen
Begrindung, weil der Ordnungspflichtige wissen muss, warum
etwas von ihm gefordert wird (§ 39 Abs. 1 VwVfG).

> Hierbei mussen die wesentlichen tatsachlichen und
rechtlichen Grinde der Entscheidung dargestellt werden.

> Dies ist insbesondere fur die Ermessensfrage von groflier Bedeutung.
> Zu beachten sind auch die unterschiedlichen Wirkungen
der Rechtsbehelfsbelehrung, zum Beispiel bei dem Erlass

einer Verfigung, die nicht schriftlich erging.

Lesen Sie dazu, insbesondere zur Schriftform, noch einmal im Lehrbrief Ver-
waltungsrecht nach!
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12. BEISPIELE ZUM BISHERIGEN STOFF

DER / DIE LERNENDE SOLL

27. das erworbene Wissen auf Beispiele anwenden
kénnen und dieses mit den L6sungen demonstrieren.

Wir haben die grundsatzlichen Fragen des Polizei- und Ordnungsrechts erortert
und wollen das erworbene Wissen nun an Beispielen festigen und verdeutlichen.

Zum Begriff der Ortssatzung (auch autonome Satzung)

Die Ortssatzung ist eine Rechtsnorm, die von unterstaatlichen Verbanden (zum
Beispiel Gemeinden), also von juristischen Personen des o6ffentlichen Rechts, er-
lassen wird. Das Recht, diese zu erlassen, beruht auf staatlicher Verleihung, muss
in einem ordentlichen Verfahren geschehen, durch die staatliche Aufsichtsinstanz
genehmigt und durch amtliche Bekanntmachung verdéffentlicht werden.

Zum Arbeitsverfahren

Lesen Sie sich das Beispiel durch und dann die dazugehdrigen Fragen, lesen Sie
das Beispiel noch einmal durch, beantworten Sie dann die Fragen und begriinden
Sie lhre Antwort.

UBUNG

Der Grundstiickseigentimer G. kommt seiner durch die Ortssatzung vor-
gegebenen Pflicht, die Stralle zu saubern, nicht nach. Die Satzung enthalt
wohl das Reinigungsgebot, nicht aber die Ermachtigung zum Erlass einer
darauf gerichteten Ordnungsverfligung. Dennoch erlasst die Behorde eine
solche Verfligung.

01.
Darf die Behorde dieses und auf welche Bestimmung stiitzt sie sich?




BEISPIELE ZUM BISHERIGEN STOFF

UBUNG

Der Fahrer F. eines Pkw parkt diesen am 5. August ordnungsgemal am Stra-
Renrand und fliegt nach Neuseeland in den Urlaub. Am 1. September sollen auf
der gegenuberliegenden Seite der Fahrbahn zur Verlegung von Wasserrohren
Ausgrabungsarbeiten beginnen, die den Verkehrsraum der Strale dann natir-
lich stark einengen. Die Stralenbaufirma stellt mit Einwilligung der StralRenver-
kehrsbehorde am 27. August in diesem Bereich Halteverbotsschilder auf. Mit
Beginn der Bauarbeiten wird das Fahrzeug nach dem missgliickten Versuch, den
Halter zu erreichen, umgesetzt, ein Bultgeldbescheid erlassen und der Halter
aufgefordert, die entstandenen Kosten zu bezahlen (Kosten der Umsetzung). Der
BulRgeldbescheid wird vom Gericht mangels Verschulden aufgehoben.

02.
> Muss der Halter die Kosten der Umsetzung bezahlen?
> Begriinden Sie mit der Rechtsgrundlage Ihre Darstellung!

UBUNG

Ein Polizist fordert einen Hundebesitzer auf, seinen Boxer auf der Stralle
immer anzuleinen, obwohl es keine Anhaltspunkte dafiir gibt, dass der Hund
gefahrlich ist. Diesen Einwand des Hundebesitzers erwidert der Beamte mit
dem Hinweis, er sei schon mehrfach von groRen Hunden gebissen worden,
diese seien eben grundsatzlich gefahrlich.

03.
> Ist die Anordnung zulassig?
> Welche Gefahr liegt vor?

UBUNG

UBUNG
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UBUNG

UBUNG

UBUNG

In einem Kurort gebietet die Ortssatzung, dass die Strandpromenade mit
Hunden nur dann betreten werden darf, wenn diese angeleint sind. Einem
Kurgast, der seinen sieben Wochen alten Welpen immer ohne Leine laufen
Iasst, schreibt die zustédandige Ordnungsbehodrde eine Ordnungsverfigung
mit dem Inhalt, dass er in Zukunft die Satzung zu beachten habe.

04.
Ist der Erlass dieser Ordnungsverfiigung zulassig? Begriindung:

UBUNG

A. fallt in seinem Garten eine groRRe alte Buche, um an dieser Stelle einen
Goldfischteich anzulegen. Nach ortsrechtlichen Bestimmungen ist das Fal-
len solcher Baume von einer Genehmigung abhangig. Diese hat A. nicht
beantragt, weil ihm klar war, dass diese nicht zu erhalten sein wird. Als das
Amt von dem Sachverhalt Kenntnis erhalt, wird A. durch eine Verfiigung
aufgefordert, diesen Bruch der offentlichen Sicherheit zu beseitigen und
einen neuen Baum zu pflanzen. Als Rechtsgrundlage dafiir wird die Gene-
ralklausel genannt.

05.

> Welche Gefahr liegt vor?

> Ist die Verfiigung zulassig?
Begriindung:

70



BEISPIELE ZUM BISHERIGEN STOFF

UBUNG UBUNG

A. betreibt in einer alten Kiesgrube in der Schutzzone eines Wasserwer-
kes eine genehmigte Deponie fur wasserwirtschaftlich unbedenklichen
Bauschutt. B. verkippt dort mit Zustimmung des A. Bodenaushub, bei dem
spater der Verdacht entsteht, er kdnnte Arsen enthalten. Die zustandige
Ordnungsbehorde erlasst eine Verfigung, in der A. aufgefordert wird, we-
gen der moglichen Grundwasservergiftung einen Kontrollbrunnen zu betrei-
ben. A. lehnt dieses mit dem Hinweis ab, dass B. ihm vorher ausdricklich
mitgeteilt habe, dass der Bodenaushub unbedenklich sei und dieser ja auch
die Gefahr, sollte denn eine bestehen, verursacht habe. B. selbst bestatigt
erneut, dass er nichts von Arsenresten wissen konnte, da entnommene Bo-
denproben unbedenklich waren.

06.

> Liegt Gberhaupt eine Gefahr vor?

> Ist A. der richtige Adressat (Begriindung)?

> Was ist zu den Einwanden von A. und B. zu sagen?

UBUNG UBUNG

In Klausuren und Priifungsarbeiten findet man haufiger den Satz: »Da eine
Gefahr fir die offentliche Sicherheit oder Ordnung vorlag, musste die zu-
standige Behorde auch eingreifen.«

07.
Stimmt diese Aussage oder nicht? Begriindung:
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UBUNG

UBUNG

K. wohnt in einer Strale, in der trotz aufgestellter Halteverbotszeichen im-
mer wieder Besucher eines Lokals zur Nachtzeit die Autos abstellen und
dann spater larmen, die Autotlren knallen o. &. und damit die Nachtruhe
erheblich stdren. K. verlangt von der zustandigen Behorde, dass standige
Kontrollen fiir einen ordnungsgemafen Zustand sorgen.

08.
> Liegt hier Uberhaupt eine Gefahr fiur die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung vor? Begriindung:

> Muss die Behorde einschreiten oder ist das Ermessen
auf Null reduziert? Ausfihrliche Begriindung:
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UBUNG

Auf dem Gelande der Fa. X. wird an einem Feiertag zufallig festgestellt, dass
ein Heizoltank leck ist und Ol auf das Gelande gelangt und im Erdboden
versickert. Die Feuerwehr dichtet das Leck, Raumgerate der Bereitschafts-
polizei tragen den verseuchten Boden ab. Gegen die Kostenrechnung wehrt
sich X. mit dem Bemerken, auf Aufforderung der zustandigen Behorde
hatten auch seine Arbeiter die Gefahr beseitigt, er hatte dazu aufgefordert
werden missen, bevor die Behdrde so eigenmachtig handeln darf.

09.
> Wie beurteilen Sie den Sachverhalt? Eine ausfiihrliche Begriindung:

> Liegt hier Uberhaupt eine Gefahr fur die 6ffentliche
Sicherheit oder Ordnung vor? Begriindung:

> Muss die Behorde einschreiten oder ist das Ermessen
auf Null reduziert? Ausfiihrliche Begriindung:

UBUNG
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LOSUNG

Die Sachverhalte und deren Ergebnisse sind samtlich durch Oberverwal-
tungsgerichte in den vergangenen Jahren entschieden und in Lehrblchern
zu finden.

01. Auch die Ortssatzung ist materiell ein Gesetz, mithin Teil der Rechts-
ordnung und damit Schutzgut der 6ffentlichen Sicherheit. Ein Verstol3 gegen
das in der Satzung enthaltene Reinigungsgebot stellt eine Gefahr fur die
offentliche Sicherheit dar, aus der durch den Dauercharakter erneut Ge-
fahren fir die offentliche Sicherheit hervorgehen. Da das spezielle Gesetz
keine Eingriffsbefugnis enthalt, eine StandardmalRnahme ebenfalls nicht
anzuwenden ist, bleibt die Generalklausel des jeweiligen Bundeslandes
zulassige Eingriffsbefugnis zur Gefahrenabwehr.

02. Da ein Verkehrszeichen als Allgemeinverfiigung mit seiner Aufstellung
offentlich bekannt gegeben und damit gegenlber jedermann, der selbst
oder dessen Fahrzeug in diesen Wirkungsbereich gelangt, wirksam wird,
galt das Halteverbot auch gegenuber F. Diese Verfugung gilt als zugestellt,
unabhangig davon, ob sie gesehen werden kann oder gesehen wird. Die
Verschuldensfrage ist unerheblich im Polizei- und Ordnungsrecht, entschei-
dend ist nur, dass das andauernde Parken im Halteverbot als Verstol3 gegen
die StVO eine gegenwartige Gefahr fiir die offentliche Sicherheit darstellt,
die ein Umsetzen im Sofortvollzug ermdglicht, hier sogar erforderlich mach-
te. Damit hat F. die Kosten zu bezahlen.

03. Hier handelt es sich um eine typische Scheingefahr (Putativgefahr).
Aufgrund seiner Lebenserfahrung ist sich der einschreitende Beamte nicht
bewusst, dass er von einem objektiv falschen oder unvollstandigen Tatsa-
chenbild ausgeht. Er ist der Auffassung, die Gefahr subjektiv richtig und
vollstandig erkannt zu haben. Dennoch handelte er rechtswidrig.

04. Bei der Gefahrenabwehr gilt der Satz, dass das spezielle Gesetz dem
allgemeinen vorgeht. Dieses ist zu priifen und hier offensichtlich der Fall
(Ortssatzung). In solchem Fall muss nur gepriift werden, ob der Tatbestand
des Gesetzes erflillt ist. Auch ein nur sieben Wochen alter Welpe ist ein
Hund im Sinne des Gesetzes und unterliegt den Tatbestandsmerkmalen.
(Nicht gepriift wurden hier Ermessen und Ubermalverbot).
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LOSUNG

05. A. hat ohne Zweifel mit dem Fallen der Buche die 6ffentliche Sicherheit
verletzt, weil er gegen eine o6ffentlich-rechtliche Norm verstof3en hat. Diese
»Handlung der Normverletzung« ist jedoch beendet und wirkt auch nicht
mehr in die Zukunft — sie ist abgeschlossen. Das Abholzverbot wird nicht
weiter verletzt, weil der Baum entfernt ist. Damit besteht auch keine Gefahr
mehr fir die 6ffentliche Sicherheit, die Verfligung kann also nicht auf die Ge-
neralklausel gestitzt werden. (Die Anordnung einer Neupflanzung kénnte
sich nur aus einem Spezialgesetz ergeben).

06. Der Verdacht, dass der Bodenaushub Arsen enthalten kénnte, das
durch Sickerwasser in das Grundwasser einflieRen konnte, rechtfertigt die
Annahme einer Gefahr flir die 6ffentliche Sicherheit.

Gefahrdet ist die Gesundheit und das Leben von Menschen, denn Arsen ist
hochgiftig, deshalb gilt hier — je héher die gefahrdeten Rechtsguiter anzuset-
zen sind, desto geringer sind die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit
des Schadenseintritts — der Verdacht ist somit ausreichend. Adressaten
sind sowohl A. (aus der Zustandshaftung) als auch B. (aus der Verhaltens-
haftung). Die Inanspruchnahme des A. als Zustandsverantwortlicher ist
zweckmafig und auch ermessensfehlerfrei, weil er die tatsachliche Sach-
herrschaft Uber das Grundstlck hat, leistungsfahig ist und am besten den
Brunnen betreiben kann.

07. Dieser Satz enthalt schwerwiegende Fehler.

Die Ermessensausubung ist generell daran gebunden, dass eine Gefahr
fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung vorliegt. Ohne Gefahr gibt es
keine Ermessensausiibung, weil der Tatbestand des Gesetzes nicht erfiillt
ist. Weiterhin ist die Ermessensausiibung kein Recht, sondern die Pflicht der
Verwaltung, das heifl’t weil eine Gefahr vorliegt, muss Ermessen ausgeulbt
werden.

08. Hier sind ja schon zum Schutz der Nachtruhe Verkehrszeichen aufge-
stellt worden. Eine Ermessensreduzierung auf Null kann es nicht geben,
dazu ist die mogliche Gesundheitsgefahrdung zu gering. Im Bereich des
Auswahlermessens hat aber bei sachgerechter Ausiibung niemand einen
Anspruch auf eine bestimmte Art der Amtsausiibung, das heif3t die Aufstel-
lung der Verkehrszeichen gentigt. Weitere Anspriiche kann K. nicht stellen.
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LOSUNG

09. Wenn ein Heizdltank leckt und damit die Flussigkeit in den Erdboden
gelangen kann, sprechen wir doch von einer gegenwartigen Gefahr (das
schadigende Ereignis hat schon begonnen). Da weiterhin der Schaden an
einem bedeutenden Rechtsgut (Gesundheit oder auch Leben) zu befiirch-
ten ist, sprechen wir von einer gegenwartigen erheblichen Gefahr fir die
offentliche Sicherheit. Da die an sich zustandige Ordnungsbehdérde nicht
tatig wird (Feiertag), missen Polizei und Feuerwehr subsidiar tatig werden,
das heildt sie sind sachlich zustandig. Die Behorden werden in unmittelbarer
Ausflihrung tatig. Dieses setzt voraus, dass der Verantwortliche nicht oder
nicht rechtzeitig erreicht werden kann.

Im Erdboden versickerndes Ol gehért zu den héchsten Gefahrdungen, so
dass keine Zeit verloren gehen darf, das heif3t die unmittelbare Ausfiihrung
ist eine MaRnahme, die im Rahmen des Ermessens zulassig angewendet
wurde. Die Arbeitsunterlage lasst nicht erkennen, ob X. als Inhaber der
tatsachlichen Gewalt oder als Eigentimer in Anspruch genommen wird.
Sie Iasst weiterhin nicht erkennen, dass bei der Inanspruchnahme ein Un-
terschied zu machen ist, so dass davon auszugehen ist, dass der richtige
Adressat in Anspruch genommen wurde.

Die Mallnahmen (Leck abdichten und Erdreich abtragen) sind erforderlich
(notwendig), da sie objektiv dazu beitragen, die Gefahr zu beseitigen. Der
Grundsatz der Verhaltnismafigkeit wurde beachtet, da die Folgen der Ge-
fahr erhebliche Gesundheitsstérungen sein kénnen, die MalRnahme nur in
das Vermogen des X. geringflgig eingreift. Die MalBnahme war zumutbar,
denn hdherwertige Interessen wurden nicht berthrt. Von X wurde nichts ge-
fordert, was fir ihn tatsachlich oder rechtlich unmaoglich war. Die MalRnahme
stellte das mildeste Mittel dar. Die Gesundheit des X. war nicht geféhrdet.
Die Einwendungen bei der Kostenerhebung sind deshalb rechtlich unbe-
achtlich.
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13.DIE ORDNUNGSBEHORDLICHE/
POLIZEILICHE ERLAUBNIS

DER / DIE LERNENDE SOLL

28. neben der Verfiigung auch etwas Uber die
ordnungsbehordliche Erlaubnis gehért haben und
29. den Begriff definieren und inhaltlich ausfillen kénnen.

Zu den Verwaltungsakten, die die Verwaltungsbehoérden erlassen, gehéren neben
den Verfiigungen auch die Erlaubnisse oder Bescheinigungen.

Dieses Instrumentarium der Gefahrenabwehr ist regelmaRig das im Gesetz vor-
gesehene Verbot mit Erlaubnisvorbehalt und ergibt sich aus Spezialgesetzen oder
auch aus den Verordnungen zur Gefahrenabwehr, die in Berlin durch den Senat
auf Grund der §§ 55ff. ASOG BIn erlassen werden kdnnen.

Es geht dabei immer um Sachverhalte, deren Ingangsetzung der Normgeber flir so
gefahrentrachtig halt, dass er Kontrollmechanismen einbaut, die dann von Anfang
an wirksam sind.

Die Zulassigkeit des Handelns, die RechtmaBigkeit eines bestimmten Verhaltens,
wird dabei von einer vorherigen behdérdlichen Zustimmung abhangig gemacht,
deren Erteilung entweder von personenbezogenen oder sachbezogenen Voraus-
setzungen oder von beidem abhangt.

Im Unterschied zur Verfiigung stellt hier aber der Normgeber auf abstrakte Gefah-
ren ab, deren Quelle nur typusmaRig besteht, nicht aber individuell, das heif’t nicht
in jedem Einzelfall bestimmbar ist.

Es handelt sich aber nicht um ein endgultiges Verbot, sondern um ein vorlaufiges
(praventives) Verbot.

Man kann auch sagen, dass die Erlaubnis eine im Grunde bestehende, nur noch
von einer Voraussetzung abhangige, Berechtigung enthalt. Die Erteilung wird
zuriickgestellt, um das Vorliegen der Voraussetzungen des Gesetzes zu prifen.
Stellt sich bei der Uberpriifung dann aber heraus, dass die Voraussetzungen fiir
die Erteilung nicht vorliegen, dann wird ein endgultiges Verbot ausgesprochen,
das heif3t die Erlaubnis wird verweigert.

Dies geschieht durch eine Verfiigung.
Denn es handelt sich »um die Versagung einer rechtlich vorgesehenen Erlaubnis«.

Siehe dazu noch einmal die Definition der Verfigung. Zu prufen ware fur die Verfu-
gung das Nichtvorliegen der im Tatbestand aufgeflihrten Merkmale.

LERNZIELE

Verbot mit
Erlaubnisvorbehalt

endgdltiges und
vorlaufiges Verbot
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Obwohl auch der Begriff der Erlaubnis im
ASOG BIn nicht ausdriicklich erwédhnt wird,
hat er seine Bedeutung.

MERKSATZ

Beispiel:

Die Teilnahme am StraRenverkehr mit Kraftfahrzeugen enthalt eine Vielzahl
von theoretisch moglichen, das heillt abstrakten Gefahren fiir die offentliche
Sicherheit oder Ordnung.

Deshalb ist die Voraussetzung persoénlicher Art die Fahrerlaubnis (abhangig von
der Prifung, § 2 StVO), die sachlicher Art die regelmaRige Hauptuntersuchung
des Kraftfahrzeuges durch den TUV (§ 29 StVZO).
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14. DER VERWALTUNGSZWANG:
DIE ZWANGSWEISE DURCHSETZUNG VON
ORDNUNGSBEHORDLICHEN MABNAHMEN

DER / DIE LERNENDE SOLL

30. die Rechtsgrundlagen des Verwaltungszwanges genau darstellen,

31. die einzelnen Zwangsmittel inhaltlich erértern und deren Anwendung
fur den Einzelfall begreifen und darstellen sowie

32. die Erkenntnisse auf Beispiele anwenden und erértern konnen.

Das Verwaltungsvollstreckungsrecht gibt der Behoérde die Mdglichkeit, bestimmte
Verwaltungsakte mit Zwang durchzusetzen oder sogar ohne vorangegangenen
Verwaltungsakt mit ZwangsmafRRnahmen zu arbeiten. Diese Erzwingung von
Handlungen, Duldungen oder Unterlassungen wird auch als Verwaltungszwang
bezeichnet.

Zwar sind alle Regelungen des Verwaltungsrechts darauf ausgerichtet, dass der
Blrger den Verwaltungsanordnungen freiwillig folgt, denn alles Handeln soll ja
nicht nur rechtmaRig, sondern auch fur den Blrger versténdlich, nachvollziehbar
und einsichtig sein.

So ist das Ziel der Anhdérung (§ 28 Abs. 1 VWVfG) und die Begriindungspflicht
(§ 39 Abs. 1 VWV{G) eindeutig auch darauf abgestellt, dass der Adressat von der
Notwendigkeit und RechtmaRigkeit Gberzeugt wird — um so die Durchsetzung mit
sogenannten Zwangsmitteln zu vermeiden. Deshalb sollte immer wieder versucht
werden, dass die Anwendung von Zwang die Ausnahme bleibt, wenn auch nicht
Ubersehen werden darf, dass sie im Einzelfall zur Gefahrenabwehr notwendig ist.

Das Recht muss auch gegeniber dem durchgesetzt werden, der es nicht beachtet
oder — wie heute offensichtlich immer haufiger — seine Interessen ohne Ricksicht
auf andere oder rechtliche Regelungen durchzusetzen versucht. Zwangsmittel
kommen zum einen in Betracht, wenn zu erkennen ist, dass ein Verwaltungsakt
von dem Adressaten nicht freiwillig befolgt werden wird.

Dennoch steht nicht das Zwangsmittel im Vordergrund, mehr der psychologische
Druck auf den Adressaten, wenn ihm im normalen Verfahren schon das Zwangs-
mittel angedroht wird und ihm dabei die nachteiligen Folgen einer Weigerung vor
Augen geflihrt werden.

Dabei erlaubt ihm die Frist, sich die Dinge noch einmal zu Uberlegen. Auch hier
steht doch im Vordergrund, den Adressaten zu bewegen, den geforderten Verwal-
tungsakt selbst zu befolgen. Erst wenn der so ausgetibte Druck immer noch nicht
zum Erfolg fuhrt, werden letztlich Zwangsmittel angewendet.

LERNZIELE

Verwaltungs-
vollstreckungsrecht

Ziel: Adressat
Uberzeugen!
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Zum anderen kann aber der Einsatz von Zwangsmitteln auch notwendig werden,
wenn zur Abwehr von Gefahren schnellstens eine Mallinahme durchgefihrt werden
muss, aber aus Eilgrinden keine Verfugung mehr erteilt werden kann, entweder

> weil der Verantwortliche nicht vorhanden ist,
» zeitgerecht nicht erreichbar ist oder
» keine Zeit mehr fir den Erlass einer Verfligung vorhanden ist.

UBUNG UBUNG

01.
Welche Voraussetzungen sind gemeint
(vielleicht erinnern Sie sich aus dem Verwaltungsrecht)?

02.

Konnen Sie sich unter diesen drei Grundsatzen etwas vorstellen
(sollten Sie aus dem Verwaltungsrecht kénnen) oder — noch besser —
diese darstellen?
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LOSUNG

01. Da gibt es mehrere Mdglichkeiten:

Dem Rechtsmittel (oder anderem Rechtsbehelf —
siehe auch § 58 Abs. 1 VwGO) ist keine aufschiebende
Wirkung beigelegt (§ 80 Abs. 2 VwGO).

Der Verwaltungsakt ist unanfechtbar oder

der sofortige Vollzug (so der Gesetzestext, gemeint ist
aber die sofortige Vollziehung) ist angeordnet.

02. Nach § 80 der Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) gibt es
Verwaltungsakte, gegen die es natirlich Rechtsmittel (-behelfe)
gibt (geben muss nach Art. 19 Abs. 4 GG),

>

)

diesen ist aber keine aufschiebende Wirkung eigen,
so zum Beispiel bei unaufschiebbaren Maflnahmen der
Vollzugspolizei gem. § 80 Abs. 2 Nr. 2 VwGO oder

die Rechtsmittelfrist (-behelfsfrist) ist regelmafig einen
Monat nach Zustellung des Verwaltungsakts (Va) abgelaufen.
Damit ist der VA unanfechtbar oder

der vorgesehene Rechtsweg wurde beschritten, ein
Rechtsmittel gegen das Gerichtsurteil gibt es nicht mehr.

Damit ist er auch unanfechtbar oder

nach § 80 Abs. 2 VwGO ist die sofortige Vollziehung angeordnet.

14.1 Die Rechtsgrundlagen und Mittel des Verwaltungszwanges

Rechtsgrundlage sind die Bestimmungen des Verwaltungsvollstreckungsgesetzes
(VWVG) und — soweit es den unmittelbaren Zwang betrifft — das Gesetz iber die
Anwendung unmittelbaren Zwanges bei der Ausiibung 6ffentlicher Gewalt durch
Vollzugsbeamte des Landes Berlin (UZwG BIn).

Diese zweite Bestimmung ist nur der Vollstandigkeit halber genannt worden; die
Anwendung durch Ordnungsbehdérden ist nur beschrankt vorgesehen.

Lesen Sie die §§ 16 — 18 VWVG!

81



DER VERWALTUNGSZWANG

unmittelbarer Zwang

unmittelbare
Ausfiihrung

UBUNG
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14.2 Weitere Grundlagen des Verwaltungszwanges

Im § 12 VwVG ist der unmittelbare Zwang unter anderem damit definiert, dass die
Behdrde die Handlung selbst vornehmen kann.

Im § 15 ASOG BlIn ist die unmittelbare Ausfiihrung unter anderem damit definiert,
dass eine Behorde eine MalRnahme selbst ausfiihren kann.

> Ist dieses identisch,

» ist es deckungsgleich oder

> handelt es sich um zwei unterschiedliche
Verfahren im Verwaltungsrecht?

Weiterhin kennen wir den sofortigen Vollzug (§ 6 Abs. 2 VWVG).

> Lesen Sie die angegebenen Rechtsgrundlagen!
> Denken Sie liber den Zweck, den Sinn der einzelnen Vorschrift nach!

14.3 Weitere Voraussetzungen des Verwaltungszwanges

Nachdem wir uns Uber die gesetzlichen Befugnisse fir die Anwendung von
Zwangsmitteln klar geworden sind, missen wir uns noch weitere Voraussetzungen
ansehen.

Lesen Sie § 4 UZwG Bin!

UBUNG

01.
Welche Grundsatze sind vor der Anwendung
unmittelbaren Zwanges zu bedenken?
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UBUNG UBUNG
02.
Oder wie haben wir den Komplex zusammengefasst genannt?
02.
UBUNG UBUNG

03.

WAS BEDEUTET NUN IM EINZELNEN:

03.
Geeignetheit der MalRnahme?

04.
Erforderlichkeit der MaRnahme?

05.
Das zeitliche und sachliche UbermaRR?

06.
Die VerhaltnismaRigkeit der MaRnahme?
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04.

05.

06.

LOSUNG

01. a) Geeignetheit
b) Erforderlichkeit
c) Angemessenheit (VerhaltnismafRigkeit im engeren Sinn)

02. Das UbermaRverbot. Es gebietet der Verwaltung bei allen Tatigkeiten,
das heil3t also auch bei der Anwendung von Zwangsmitteln, die oben ge-
nannten Grundsatze zu beachten.
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LOSUNG

03. bis 06. Der Grundsatz der Erforderlichkeit enthalt die Begriffe Geeig-
netheit, Notwendigkeit und den Grundsatz des mildesten Mittels. Er ge-
bietet die Beschrankung auf das geringst mogliche Mal des Eingriffs (des
Zwangsmittels).

Der Eingriff (das Zwangsmittel) muss unentbehrlich sein, um das Ziel (die
Durchsetzung des Va) zu erreichen.

Jedes sachliche oder zeitliche UbermaR ist verboten (das heit das
Zwangsmittel darf nicht scharfer sein und nicht langer dauern als unbedingt
notwendig).

Die Geeignetheit verbietet die Anwendung ungeeigneter Zwangsmittel oder
die Herbeifiuihrung rechtlich unzulassiger Folgen.

Die Anwendung des mildesten Mittels verlangt, dass immer dann, wenn
mehrere geeignete und verhaltnismalige Zwangsmittel zur Verfigung ste-
hen, dasjenige angewendet wird, das den Betroffenen und die Allgemeinheit
voraussichtlich am wenigsten beeintrachtigt.

Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit erfordert:
a) Interessen- und Rechtsguterabwagung und

b) die Entscheidung firr das objektiv wertvollere Interesse
oder Rechtsgut, das heil’t auch erforderliche und geeignete
Zwangsmittel durfen nicht angewendet werden, wenn dadurch
hdherrangige Rechtsguter beschadigt werden

oder

gleichwertige Rechtsgulter durch die Zwangsanwendung in
grofRerem Umfange beeintrachtigt werden als durch die dem
Va zugrunde liegende Gefahr.

c) AuRerdem darf durch die Anwendung des Zwangsmittels
vorsatzlich weder Leben noch Gesundheit des Adressaten
beschadigt werden.

Zum Schluss sei noch an eine Selbstverstandlichkeit erinnert:

Wird jemand durch die Anwendung von unmittelbarem Zwang verletzt, so ist ihm
Beistand zu leisten und arztliche Hilfe zu verschaffen, sobald die Situation dies
zulasst (§ 5 UZwG Bin).
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14.4 Zwangsmittelandrohungen (Muster)

Die Formulierung einer Zwangsgeldandrohung muss eindeutig sein, das heil’t es
muss fur den/die Adressaten/in erkennbar sein, dass es sich um eine Drohung fur
den Fall handelt, dass er/sie der Anordnung nicht folgt. Bei Ersatzvornahme muss
eine Kostenveranschlagung ausgesprochen werden.

Die Bemessung des Zwangsgeldes ist eine Ermessensentscheidung von 1 Cent
bis 50.000 € (§ 8 Abs. 1 VWV{G BIn i.V.m. § 11 VwVG). Die Verwaltungsgerichts-
barkeit akzeptiert in Berlin jedoch nicht weiter begriindete Zwangsgeldbetrage,
wenn diese nicht erkennbar im Missverhaltnis zum erstrebten Erfolg stehen. Dies
bedeutet jedoch nicht, dass Sie Ermessensiiberlegungen unterlassen dirfen.

Bei unmittelbarem Zwang muss die zu erwartende Zwangshandlung dargestellt
werden. Die folgenden Musterformulierungen sollen lhnen spater bei der Bescheid-
erstellung helfen.

Muster einer Zwangsmittelandrohung (Ersatzvornahme):

Sollten Sie meine Anordnung nicht befolgen, werde ich gegen Sie die Ersatz-
vornahme festsetzen. Das hei}t, ich werde eine Fachfirma mit der Durchfiih-
rung der Arbeiten auf lhre Kosten beauftragen. Ich veranschlage die Kosten auf
1.500 €. Das Recht auf Nachforderung bleibt unberiihrt. Ich drohe lhnen dieses
Zwangsmittel gemaR § 6 Abs. 1, §§ 9, 10, 13 VWVG in Verbindung mit § 8 Abs. 1
VwV{G Bin an.

Muster einer Zwangsmittelandrohung (Zwangsgeld):

Sollten Sie meine Anordnung nicht befolgen, werde ich gegen Sie ein Zwangs-
geld in Hohe von [angemessener Betrag bis zu 50.000 €] festsetzen. Ich drohe
lhnen dieses Zwangsmittel gemaR § 6 Abs. 1, §§ 9, 11, 13 VWVG in Verbindung
mit § 8 Abs. 1 VwVfG BIn an. Sollte das Zwangsgeld uneinbringlich sein, das
heiRt, Sie zahlen nicht freiwillig und VollstreckungsmaRnahmen bleiben ohne
Erfolg, werde ich bei dem Verwaltungsgericht Berlin die Anordnung der Er-
satzzwangshaft, wie dies § 16 VwWVG vorsieht, beantragen. Dies gilt auch, falls
Sie zahlungsunfahig, zum Beispiel wegen Sozialleistungsbezug, sein sollten.

Muster einer Zwangsmittelandrohung (unmittelbarer Zwang):

Sollten Sie meine Anordnung nicht befolgen, werde ich gegen Sie unmittelba-
ren Zwang festsetzen. Das heiflt, ich werde meine Anordnung gegen Sie mit
der Ausiibung von koérperlicher Gewalt gegen Sachen [muss ndher beschrieben
werden] und ggf. mit der Ausiibung von korperlicher Gewalt gegen Personen
[muss naher beschrieben werden] im Wege der Vollzugshilfe durch die Polizei
durchsetzen. Ich drohe lhnen dieses Zwangsmittel gemaR § 6 Abs. 1,§§ 9, 12, 13
VwVG in Verbindung mit § 8 Abs. 1 VWV{G Bin an.



Welche Rechtsgrundlage gibt es fur die
Anwendung von Verwaltungszwang?

Auf welches Ziel muss alles Verwaltungshandeln
im Hinblick auf den Zwang ausgerichtet sein?

Welches Ziel hat die Anwendung von Zwangsmitteln?

Wann erst darf das Zwangsmittel die
»ultima ratio«, das letzte Mittel, sein?

Welches Ziel hat die Anwendung von Verwaltungszwang?

Koénnen Sie sich vorstellen, welche Voraussetzung gegeben sein
muss, damit Verwaltungszwang liberhaupt angewendet werden darf?

Welche Zwangsmittel kennt das VwVG?

Welche Voraussetzungen miissen gegeben sein, wenn Zwangsmittel
angewendet werden sollen und was versteht man darunter?

Welche MaBRnahmen miissen der Anwendung
von Zwangsmitteln vorausgehen?

Wie definiert man den Begriff »Ersatzvornahme«?

Was versteht man unter dem Begriff
»Zwangsgeld« bzw. »Ersatzzwangshaft«?

Kann Zwang auch gegen Behérden angewendet werden?

Was versteht man unter dem Begriff »Unmittelbarer Zwang«?



Koénnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Ordnungsbehorden unmittelbaren Zwang anwenden?

Wen wird die Ordnungsbehorde dazu holen? Gibt es dafiir
eine Rechtsgrundlage? Wie nennt man solche Hilfe?

Konnen Geldforderungen auch mit
Zwangsmitteln eingetrieben werden?

Kann neben einem Verwarnungsgeld oder
BuBRgeld auch Zwangsgeld angedroht werden?

Selbstvornahme als unmittelbarer Zwang liegt vor, wenn ...

Selbstvornahme in Form der unmittelbaren
Ausfiihrung liegt vor, wenn ...

Sofortiger Vollzug liegt vor, wenn ...
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15.DIE ORDNUNGSVERFUGUNG IN DER PRAXIS

DER / DIE LERNENDE SOLL

33. den Zusammenhang von VA und dessen Durchsetzung mit
Hilfe von Zwangsmitteln lernen und darstellen kénnen.

15.1 Allgemeines

Natirlich werden Sie im Unterricht noch mit einem umfangreichen Prifungssche-
ma vertraut gemacht werden, mit dem Sie die Rechtmafigkeit des VA und dessen
Durchsetzung mit Zwangsmitteln zu prifen haben. Sie finden dieses Schema im
Kapitel 15.2 dieses Lehrbriefs.

Wir wollen hier aus Ubungsgriinden zunéchst ein verkiirztes Verfahren anwenden
und als Voraussetzung gelten lassen, dass der Erlass des VA allen Anforderungen
entspricht.

Beantworten Sie also nur die jeweils gestellten Fragen!

UBUNG

Sachverhalt: Der Tankstellenbesitzer T. betreibt auf seinem Grundstick
eine Kfz.-Minzwaschanlage. Als er diese auch an Sonn- und Feiertagen
offnet, untersagt dieses die zustéandige Ordnungsbehdrde.

Angesichts des guten Geschafts denkt T. nicht daran, der sogenannten Un-
tersagungsverfigung nachzukommen. Daraufhin wird der sofortige Vollzug
angeordnet und eine Zwangsgeldandrohung erlassen. T. zeigt sich unbeein-
druckt und hat seine Anlage weiter geo6ffnet.

Nun setzt die Behdérde durch im »Wochentakt« erlassene Verfiigung fur je-
den Fall der Offnung an Wochenenden Zwangsgelder in Héhe von zunéchst
jeweils 300 € bis zuletzt 3.000 € insgesamt 6.600 € fest.

01.
Welche Voraussetzung muss gegeben sein, damit ein Zwangsgeld
eingesetzt werden kann und ist diese hier gegeben?

02.
Welches Zwangsmittel soll hier eingesetzt werden?

LERNZIELE

UBUNG
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UBUNG

01.

UBUNG

03.
Ist es zulassig, dies wiederholt und unbegrenzt zu tun?

04.
Welche Grundséatze sind dabei zu beachten und wurden diese beachtet?

05.
Kann auRBerdem die Ordnungswidrigkeit mit einer
Geldbulte geahndet werden? Begriindung?

06.
Was konnte die Behdérde noch tun, wenn
das Zwangsmittel keinen Erfolg hat?

02.

03.
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05.

06.

LOSUNG

Wir haben festgelegt, dass davon auszugehen ist, dass die erlassene Ver-
figung allen gesetzlichen Anforderungen entspricht. Damit ist gegeben,
dass dieser VA eine Rechtsmittelbelehrung enthielt, er war anfechtbar, ein
eingelegtes Rechtsmittel hatte aufschiebende Wirkung gehabt.

T. will dem VA nicht folgen.

Jede Verfiigung der Ordnungsbehdrde ist erst einmal als rechtliches Sol-
lensgebot darauf angelegt, dass der Adressat dieser freiwillig folgt. Wird der
Verfiigung wie hier nicht gefolgt, kann der Rechtsstaat aber die Geltung des
Rechts gegenuber jedermann nicht in Frage stellen lassen. Das missachtete
Recht bedarf der Durchsetzung — durch Anwendung von Zwangsmitteln.

Mit der Anordnung des sofortigen Vollzuges ist eine, mit der Androhung des
Zwangsmittels eine weitere Voraussetzung geschaffen. Nachdem T. der
Verfugung nicht folgt, ist das Zwangsmittel festzusetzen und die Hohe des
Zwangsgeldes zu benennen.
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LOSUNG

01. Die Voraussetzungen ergeben sich aus § 6 VwVG. Danach muss der
VA entweder unanfechtbar sein oder der sofortige Vollzug muss angeordnet
sein oder dem Rechtsmittel ist keine aufschiebende Wirkung beigelegt.

02. Eingesetzt werden soll Zwangsgeld, ein Zwangsmittel, das vorwiegend
aber nicht ausschlielllich zur Durchsetzung sogenannter unvertretbarer
Handlungen eingesetzt wird.

03. Da das Zwangsgeld nicht der Ahndung von Unrecht dient, sondern ein
Beugemittel zur Durchsetzung eines VA ist, ist es auf diese Funktion ausge-
richtet. Deshalb darf es so lange, auch mehrmals, angewendet werden, bis
der Adressat der Verfligung folgt, aber auch nicht langer.

04. Zu beachten ist das UbermaRverbot:

> Das Zwangsgeld ist ein geeignetes Mittel, denn es fiihrt
objektiv zum Ziel. T. muss nicht zahlen, wenn er dem VA folgt.

> Es ist auch unentbehrlich, denn die Herstellung
des gesetzlichen Zustandes muss angestrebt werden.

> Esist auch das mildeste Mittel, denn die Anwendung
unmittelbaren Zwanges ware scharfer und eine Ersatzvornahme
ist nicht anzuwenden.

> Der Grundsatz der Verhaltnismafigkeit wurde beachtet,
indem dem standigen Rechtsbruch ein Vermdgenseingriff
gegenubersteht (dem T. sogar noch ausweichen kann,
indem er der Verfiigung folgt).

05. Da wie vorher schon angeflihrt das Zwangsgeld nicht der Ahndung von
Unrecht dient, kann es neben einer GeldbuRe oder Geldstrafe verhangt
werden.

06. Letztlich misste man dann unmittelbaren Zwang anwenden, das heifdt
das Grundstlick zum Beispiel absperren und jeden Zutritt unterbinden.
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UBUNG

Sachverhalt: Die zustandige Bauordnungsbehdrde verfiigt gegentiber dem
Grundstuckseigentiimer E., die nicht schon abgestirzten Teile einer Stuiz-
mauer auf seinem Grundstiick zu entfernen. Diese Mauer war vor ca. 50
Jahren von der Stadt, der damals das Grundstiick gehorte, errichtet worden,
um das Abrutschen eines Hanges zu vermeiden. E. hatte das Grundstiick
vor einem Jahr gekauft und sich im Kaufvertrag verpflichtet, diese Mauer zu
sanieren. Dieser vertraglichen Verpflichtung kam er bislang nicht nach.

Wegen der Gefahr fir vorbeigehende Passanten wird eine Frist von finf Ta-
gen gesetzt, die sofortige Vollziehung angeordnet und die Ersatzvornahme
mit einem Kostenaufwand von ca. 5.000 € angedroht.

Als E. untatig bleibt, erfolgt die Festsetzung der Ersatzvornahme. E. unter-
nimmt nichts. Daraufhin fiihrt die von der Behérde beauftragte Fa. F. die
Arbeiten mit einem Kostenaufwand von 4.378 € durch.

01.
Welche Voraussetzungen mussten fur die Anwendung der
Ersatzvornahme gegeben sein und wurden diese hier beachtet?

02.
Welches Zwangsmittel soll eingesetzt werden und wie ist dieses definiert?

03.
Welche Grundsatze sind fir die Anwendung zu beachten und geschah dies?

02.

UBUNG
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03.

LOSUNG

01. Mit jedem erlassenen VA ist eine Rechtsmittelbelehrung schriftlich dem
Adressaten zugegangen, das heifdt bis zum Ablauf ist der VA noch anfecht-
bar und jedes eingelegte Rechtsmittel hat aufschiebende Wirkung.

Soll diese entfallen, so muss mit der schriftichen Androhung des Zwanges
die sofortige Vollziehung angeordnet werden. Dabei muss eine verninftige
Frist gesetzt werden. Das vorgesehene Zwangsmittel muss benannt werden
und bei der Ersatzvornahme mussen die voraussichtlichen Kosten bekannt
gegeben werden. Wenn innerhalb der Frist der Verfligung nicht gefolgt wird,
ist das Zwangsmittel festzusetzen, und das Zwangsmittel wird dann — so wie
festgesetzt — angewendet.

02. Eingesetzt wird die Ersatzvornahme (§ 10 VwVG), das heil3t die Be-
horde kann die geforderte Handlung selbst vornehmen oder — wie es hier
geschieht — durch einen beauftragten Dritten auf Kosten des Pflichtigen
vornehmen lassen.

03. Die Grundsatze werden unter dem Oberbegriff » UbermaRverbot« zu-
sammengefasst, das heillt die Erforderlichkeit mit Geeignetheit und mildes-
tem Mittel und die Prifung der VerhaltnismaRigkeit.

Wenn Sie diese durchgeprift haben, werden Sie feststellen, dass diese
beachtet wurde.

Wie wir schon festgestellt haben ist eine der wichtigsten Handlungsformen der
Behorden, die mit der Gefahrenabwehr beauftragt sind, die Ordnungsverfiigung
(Polizeiverfigung).

UBUNG UBUNG

Wie ist diese Verfugung definiert? Erinnern Sie sich?
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Die Verfiigung ist eine Anordnung der Ordnungsbehdrde (der Polizeibehorde), die
an bestimmte Personen oder einen bestimmten Personenkreis ergeht und Ge-
oder Verbot oder die Versagung, Einschrankung oder Zurticknahme einer rechtlich
vorgesehenen ordnungsbehdrdlichen (polizeilichen) Erlaubnis oder Bescheinigung
enthalt.

Sie ist ein VA und unterliegt damit den formellen Vorschriften des Verwaltungs-
verfahrensgesetzes (VwWVfG). Soweit es — wie in Berlin — keine einschrankenden
Vorschriften in den Polizei- und Ordnungsgesetzen gibt, kann sie formfrei, das
heif3t schriftlich, mindlich oder durch Zeichen erlassen werden.

Formfreier Erlass bedeutet aber nicht, dass auch das Verfahren formfrei ist — Aus-
nahmen gibt es bei Gefahr im Verzug oder der unmittelbaren Ausflihrung. Deshalb

gelten fur den Erlass des VA die Formvorschriften des VwVfG und sind zu beach-
ten.

UBUNG

Welche Formvorschriften sind zu beachten?

Sehen Sie sich das Schema an und Sie werden an den aufgeflhrten Bestimmun-
gen (nachlesen) jede Formvorschrift erkennen! Die Reihenfolge und Position mag
in den Behorden unterschiedlich sein. Es gibt keinen allgemeinverbindlichen Auf-
bau. Ihr/e Dozent/in wird Ihnen die rechtlichen Grenzen erlautern.

UBUNG
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SCHEMA

Briefkopf (vgl. § 1 Abs. 1 VWV{G BIn, §§ 35, 37 Abs. 3 VWV{G)
Behorde, Aktenzeichen, Bearbeiter/in, Zimmer, Telefon, Datum

Vv
1. Zustellungsart
> §§1Abs. 1,7 VWVFG Bin,
§ 41 Abs. 5 VwWVIG i. V. m. §§ 2 ff. VWZG,
§§ 5 Abs. 4, 7 Abs. 1 VWZG beachten,
> §8Abs. 1 VWVIG BIn, § 13 Abs. 7 VWVG

Adressat/in
> §1Abs. 1 VWVfG BIn, §§ 35, 41 VwVIG

Anrede (siehe GGO I)

Tenor
> §1Abs. 1 VwWVIG BlIn, § 37 Abs. 1 VwWVfG

Begriindung
> § 1 Abs. 1 VwVIG Bln, § 39 Abs. 1 VWVfG

Zwangsmittelandrohung
> §8Abs. 1 VwV{G Bln,
§ 6 Abs. 1, §§ 9 ff. VWVG, ggdf. § 16 VwWVG

Rechtsbehelfsbelehrung
> §1Abs. 1 VwVfG Bin, § 37 Abs. 6 VWVfG,
> §8Abs. 1 VWVIG BIn, § 18 VWVG; §§ 69 ff. VwGO

Anordnung der sofortigen Vollziehung
> §80Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 VWGO.

GruBformel (siehe GGO 1)

Im Auftrag
Bearbeiter/in

2. Wuv (siehe GGO I;i. d. R. Termin zur Kontrolle der Ma3nahme)
I.A.
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15.2 Losungsschema fiir den Vermerk
und die Ordnungsverfiigung

Dieses Lésungsschema wird lhnen helfen, einen ordnungsrechtlichen Sachver-
halt, der zu einer Ordnungsverfiigung (Grundverwaltungsakt zur Gefahrenabwehr)
fuhrt, zu bearbeiten und eine verwaltungsgerichtsfeste Entscheidung in Gestalt
eines Vermerks und einer Verfiigung auszufertigen.

Der Umgang mit dem Schema erfordert Ubung und zun&chst Anleitung durch Ihren
Dozenten bzw. Ihre Dozentin. Die Reihenfolge der zu prifenden Punkte ist nicht
verbindlich. Sie werden mit fortschreitender Ubung feststellen, dass Sie von der
unten stehenden Reihenfolge zum Teil abweichen kénnen und dies die Bearbei-
tung bestimmter Falle beschleunigt.

Es hat sich als hilfreich erwiesen, Falle mit diesem Lésungsschema in kleinen
Gruppen (drei bis vier Teilnehmende) zu diskutieren und zu I6sen. Ihr Dozent bzw.
Ihre Dozentin wird Sie bei der Gruppenarbeit unterstitzen.
I. Priifung von Sach- und Rechtslage (»Vermerk«)
A Tatbestandsvoraussetzungen
a) Formelle RechtmaBigkeit!
1. Sachliche Zustandigkeit
gemal § 4 Abs. 2 AZG i.V.m. §§ 2 - 5 ASOG Bin,
ZustKat Ord (zu § 2 Abs. 4 Satz 1 ASOG Bin)
Beachte: Eine spezialgesetzliche Regelung ist moglich
und zuerst zu priifen, sie findet aber i.d.R. Anwendung
unter Zuhilfenahme von 1.2.

1.1 Polizei (PolPras) gemafll § 5 Abs. 1 ASOG Bin

1.1.1 § 1 Abs. 2 ASOG BIn: zustandig aufgrund von Spezialnormen,
zum Beispiel § 53 OWiG, analog § 163 StPO, § 758 Abs. 3 ZPO;

1.1.2 § 1 Abs. 3 ASOG BIn: zustandig fir Verhlitung von Straftaten;
1.1.3 § 1 Abs. 4 ASOG BIn: zustandig flir Schutz privater Rechte;

1.1.4 § 1 Abs. 5 ASOG BIn: Vollzugshilfe fir andere Behérden und
sonstige offentliche Stellen gemaR §§ 52 - 54 ASOG Bin;

1.1.5 § 4 ASOG Bin: zustandig fur unaufschiebbare Mallnahmen
(»subsidiar, lat. = zur Aushilfe dienend, fur die eigentlich
zustandige Behorde).

1 Beachte: ggf. Unbeachtlichkeit oder Heilung von
Verfahrens- und/oder Formfehlern gem. §§ 45, 46 VwVIG.
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1.2

1.2.1

1.2.2

1.2.3

1.3

21

2.2

23

24

Ordnungsbehdrden (einschl. nachgeordnete Ordnungsbehérden)

§ 2 Abs. 2 ASOG BIn: Senatsverwaltungen,
siehe Nrn. 1 - 14, 37 ZustKat Ord;

§ 2 Abs. 2 ASOG BlIn: Bezirksamter,
siehe Nrn. 15 - 22c, 37 ZustKat Ord;

§ 2 Abs. 3 ASOG BIn: Sonderbehdérden der
Hauptverwaltung mit Ordnungsaufgaben
(nachgeordnete Ordnungsbehdérden),
siehe Nrn. 23 - 36 ZustKat Ord;

§ 3 ASOG BIn: Hilfszustandigkeit der Berliner Feuerwehr.
Ortliche Zustandigkeit

Eine spezialgesetzliche Regelung ist
maoglich und zuerst zu prifen.

Dienstkrafte der Polizei dirfen Amtshandlungen

im gesamten Land Berlin vornehmen (§ 6 ASOG Bin, Art. 4 VvB).
Diese Regelung bezieht sich im Wesentlichen auf
Polizeivollzugskrafte.

Die zehn Senatsverwaltungen und die 14 Sonderbehdérden
der Hauptverwaltung mit Ordnungsaufgaben

> Der Polizeiprasident in Berlin (PolPras),
> Landesamt fiir Arbeitsschutz und technische Sicherheit (LAGetSi),
> Berliner Feuerwehr,
> Landesamt fir Mess- und Eichwesen Berlin-Brandenburg (LME),
> Berliner Forsten,
> Fischereiamt,
> Pflanzenschutzamt,
> Landesamt fiir Bergbau, Geologie
und Rohstoffe Brandenburg (LBGR),
> Landesamt flir Flichtlingsangelegenheiten (LAF),
> Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Berlin (LAGeSo),
> Landesamt fir Blrger- und Ordnungsangelegenheiten (LABO),
> Landesdenkmalamt,
> Verkehrslenkung Berlin (VLB) und die
> Gemeinsame Obere Luftfahrtbehdrde Berlin-Brandenburg (LuBB)

sind im gesamten Land Berlin zustandig gem.
§ 1 Abs. 1 VWVfG BIn i. V. m. § 3 Abs. 1 VWVfG und Art. 4 VvB.

Innerhalb ihrer Bezirksgrenzen sind die 12 Bezirksamter
grundsatzlich fur die Orte, an denen eine Gefahr besteht,
einschl. des Aufenthaltsortes geféhrlicher Personen,
zustandig (§ 1 Abs. 1 VwWVIG BIn i. V. m. § 3 Abs. 1 VWV{G).
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3. Beachtung der allgemeinen Verfahrensanforderungen
nach § 9ff. VWV{G, insbesondere Form
(grundsatzlich Formfreiheit gem. § 1 Abs. 1,
§ 5 Abs. 1 VwWVfG BIn i.V.m., §§ 10, 37 Abs. 2
Satz 1 VWVTG; siehe Spezialgesetz bzw. FérmVfVO)

4. Anhorungserfordernis priifen
(§ 1 Abs. 1 VWVfG Bin i.V.m. § 28 VwWVfG)

b) Materielle RechtmaBigkeit

5. Ermachtigungsgrundlage (Tatbestandsseite, Rechtsfolgeseite)

Nach dem Rechtsstaatsprinzip (Art. 20 GG) und dem Grundsatz der Ge-
setzmaligkeit der offentlichen Verwaltung muss die Polizei- oder Ordnungs-
behorde aufgrund ihrer Befugnisnorm ermachtigt sein, in das Recht der/des
Birgerin/Blrgers einzugreifen. Es muss also geprift werden, ob die tatbe-
standsmaRigen Voraussetzungen zur Anwendung der Befugnisnorm gegeben
sind (»Subsumtiong, lat. = Einordnung). Es kann dann die Rechtsfolge der Be-
fugnisnorm abgeleitet werden (siehe Beispiel). Ermachtigungsgrundlagen sind:

5.1 Spezialnormen des Polizei- und Ordnungsrechts (Straflenverkehrsge-
setz, Bauordnung fur Berlin, Gewerbeordnung, Hundegesetz Berlin usw.), in
denen neben dem Tatbestand auch bestimmt sein kann, welche MaRnahmen
zur Gefahrenabwehr zu treffen sind. Auch die zur Beseitigung der Gefahr pflich-
tigen Personen kdnnen bestimmt sein.

5.2 Spezialnormen des Polizei- und Ordnungsrechts (zum Beispiel Lebens-
mittelhygiene-Verordnung), in denen nur ein allgemeiner Verbotstatbestand
genannt ist. Das ermachtigende Spezialgesetz (im Falle der Lebensmittel-
hygiene-Verordnung ist dies das Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch)
bestimmt, welche MaRnahmen zur Gefahrenabwehr zu treffen sind. Auch die
zur Beseitigung der Gefahr pflichtigen Personen kénnen bestimmt sein.

53 Spezialnormen des Polizei- und Ordnungsrechts (zum Beispiel Berliner
Strallengesetz), in denen nur ein allgemeiner Verbotstatbestand genannt ist.
Liegt keine spezielle gesetzliche Ermachtigung vor, muss die Behérde mit Hilfe
des ASOG BIn (§ 17 Abs. 2, flihrt nach Ausschluss der besonderen Befugnisse
in der Regel zu § 17 Abs. 1) mdgliche Malinahmen (§§ 11, 12) auswahlen und
die polizeipflichtige Person (§§ 13, 14) bestimmen (s. u.).

54 Spezialermachtigungen des ASOG BIn (§§ 18 - 41, Besondere Befug-
nisse — Standardmaflnahmen — sowie §§ 42 - 51, Befugnisse fir die weitere
Datenverarbeitung).

5.5 § 17 Abs. 1 ASOG BlIn, die sogenannte Generalklausel, die nur in Be-
tracht kommt, wenn eine Spezialnorm bzw. -ermachtigung nicht vorliegt. Um
die Generalklausel anwenden zu kdnnen, muss eine im einzelnen Falle beste-
hende Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung vorliegen (Gefahren-
tatbestand).
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B. Rechtsfolge

6. MaBnahme zur Gefahrenabwehr:
Ermessensverwaltung oder gebundene Verwaltung

6.1 Entschluss zum Handeln (»ob«):

6.1.1 Ermessensverwaltung: Die Ordnungsbehoérden und die Polizei missen
ihre Malinahmen laut § 12 Abs. 1 ASOG BIn nach pflichtgemaRem Ermessen
treffen. Dies kann auch bei Sondergesetzen (§ 53 OWiG, § 163 StPO usw.)
zutreffen. Die rechtlichen Grenzen des Ermessens sind zu beachten (§ 114
VwGO, § 40 VwVfG), denn sowohl eine Ermessensiberschreitung als auch
eine Ermessensunterschreitung, sogenannte Ermessensfehler, bedeuten in
der Regel die Rechtswidrigkeit der Malinahme. Besonders zu beachten ist die
Ermessensreduzierung auf Null, das heif3t bei einer erheblichen Gefahrdung
wesentlicher Rechtsguter (erhebliche Gefahr, Gefahr fir Leib und Leben, drin-
gende Gefahr, gemeine Gefahr) missen Polizei bzw. Ordnungsbehdrde ein-
greifen. Der Ermessensspielraum der Verwaltung ist aufgrund der Umstande
soweit reduziert, dass die Verwaltung trotz Ermessens nur noch eine fehlerfreie
Entscheidung treffen kann.

6.1.2 gebundene Verwaltung: Der Gesetzgeber kann die Behdrde auch
zum Handeln verpflichten (zum Beispiel § 39 Abs. 2 Satz 1 Lebensmittel- und
Futtermittelgesetzbuch). Dann existiert kein EntschlieBungsermessen.

6.2 Auswahl der Ma3nahme (»wie«):

6.2.1 Ermessensverwaltung: Die Ordnungsbehérden und die Polizei mussen
ihre MaRnahmen laut § 11 Abs. 1 ASOG BIn nach dem Grundsatz der Verhalt-
nismaRigkeit treffen. Dabei sind zu beriicksichtigen:

6.2.1.1

Die MaRnahme muss geeignet sein (§ 11 Abs. 1 ASOG BIn), das heil’t der/die
Pflichtige muss tatsachlich und rechtlich in der Lage sein, die Malinahme aus-
zufihren. Die MalBnahme muss dabei geeignet sein, die Gefahr abzuwehren.

6.2.1.2

Die Mallnahme muss das mildeste Mittel darstellen (§ 11 Abs. 1 ASOG BIn),
das heillt es muss die Mallnahme ausgewahlt werden, die die/den Einzelne/n
und die Allgemeinheit am wenigsten beeintrachtigt. Gemal § 12 Abs. 2 ASOG
BIn kann der/die Betroffene beantragen, dass eine andere, ebenso wirksame
MaRnahme, die die Allgemeinheit jedoch nicht starker als die urspringliche
Malnahme beeintrachtigen darf, zur Gefahrenabwehr getroffen wird (»Aus-
tauschmittel«).
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6.2.1.3

Die MaRnahme muss im engeren Sinn verhaltnismafig sein (§ 11 Abs. 2 ASOG
Bln), das heif3t nach Abwagung der zu bertcksichtigenden Rechtsgiter (zum
Beispiel 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung gegentber Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit) darf die MaBnahme nicht zu einem Nachteil fiir das
durch die MaRRnahme zu schitzende Rechtsgut filhren, der zu dem Erfolg un-
verhaltnismagig ist.

6.2.2 gebundene Verwaltung: Der Gesetzgeber kann im Wege der gebunde-
nen Verwaltung auch die MaRnahme vorschreiben (zum Beispiel § 78 Abs. 1
Bauordnung fiir Berlin). Damit entfallt aber nicht die Prifung, ob die Malnahme
im engeren Sinn verhaltnismafig ist.

Die Mallnahme muss auch bei der gebundenen Verwaltung im engeren Sinn
verhaltnismalig sein (§ 11 Abs. 2 ASOG BIn), das heif3t nach Abwagung der
zu berlicksichtigenden Rechtsgliter (zum Beispiel 6ffentliche Sicherheit oder
Ordnung gegenuber Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit) darf die
Mafnahme nicht zu einem Nachteil flir das durch die MalRnahme zu schitzen-
de Rechtsgut fihren, der zu dem Erfolg unverhaltnismafig ist.

7. Eingriff in Grundrechte
(wird i. d. R. im Rahmen von 6.2.1.3 bzw. 6.2.2 gepriift)

Die Befugnisnorm und die aus ihr resultierende MalRnahme muss ausreichen,
um in das jeweilige Grundrecht der/des Blrgerin/Blrgers eingreifen zu kén-
nen. Die Grundrechte missen dabei unterschieden werden:

7.1 Grundrechte unter Regelungsvorbehalt: Das Grundrecht enthalt einen
Vorbehalt, der es dem Parlament oder der Regierung erlaubt, die jeweilige
Grundrechtsausibung durch weitere Normen auszugestalten (zum Beispiel
Art. 12 Abs. 1 Satz 2 GG).

7.2 Grundrechte unter Gesetzesvorbehalt (= Schrankenvorbehalt): Eine
Einschrankung des Grundrechts ist durch oder aufgrund eines Gesetzes mog-
lich. Im Rahmen dieser Einschrankung sind staatliche Eingriffe gerechtfertigt.

Es wird unterschieden zwischen dem einfachen Gesetzesvorbehalt, bei
dem an das einschrankende Gesetz keine besonderen Anforderungen ge-
stellt werden (Art. 2 Abs. 2 Satz 3, 6 Abs. 3, 8 Abs. 2, 10 Abs. 2 Satz 1 GG)
und dem qualifiziertem Gesetzesvorbehalt, bei dem an das einschrankende
Gesetz vom Grundgesetz besondere materielle Anforderungen gestellt werden
(Art. 11 Abs. 2, 13 Abs. 2 bis 5, Abs. 7, 16 Abs. 1 Satz 2 GG). Die Einschran-
kung muss unter strenger Berilicksichtigung der Grundrechte geboten sein und
Art. 19 Abs. 1 Satz 2 GG (Zitiergebot) beachtet werden.

7.3 Grundrechte ohne Vorbehalt/uneinschrankbare Grundrechte (zum Bei-
spiel Art. 1 Abs. 1 GG): Diese Grundrechte haben so genannte immanente
Schranken, das heift Inhalt und Reichweite eines uneinschrankbaren Grund-
rechtes sind in jedem konkreten Fall durch Abwagung mit den anderen betrof-
fenen Rechtsglitern aus dem Grundgesetz festzustellen.
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8. Verantwortlichkeit:

Die Verantwortlichkeit, auch Polizeipflichtigkeit genannt, ist im Polizei- und Ord-
nungsrecht nicht abhéngig von einem etwaigen Verschulden oder der Schuldfa-
higkeit der/des Pflichtigen. Sie ist auch nicht Ubertragbar oder abwalzbar. Die
Verantwortlichkeiten sind wie folgt geregelt:

8.1 Regelung durch Spezialnorm, Ublicherweise Eigentimer/in (zum Bei-
spiel des Grundstiickes), Halter/in (des Kraftfahrzeuges) usw. Nicht in jeder
Spezialnorm besteht eine solche Regelung. Fehlt sie, sind die §§ 13, 14 ASOG
BIn anzuwenden, wie dies § 13 Abs. 4 bzw. § 14 Abs. 5 ASOG BIn fordern. Bei
den Spezialermachtigungen des ASOG BIn (§§ 18 - 51) sind die Verantwortli-
chen teilweise benannt. Fehlt die Benennung, ergibt sich die Verantwortlichkeit
ebenfalls aus den §§ 13, 14 ASOG Bin.

8.2 Verantwortlichkeit fir das Verhalten einer Person (§ 13 ASOG BIn), ent-
weder die Person selbst (§ 13 Abs. 1 ASOG BIn) oder andere Personen fir sie
(§ 13 Abs. 2 und Abs. 3 ASOG BIn, »Verhaltensverantwortlichkeit«).

8.3 Verantwortlichkeit fir Tiere oder den Zustand einer Sache (§ 14 ASOG
BlIn), entweder der/die Inhaber/in der tatsachlichen Gewalt (§ 14 Abs. 1 ASOG
BlIn) oder der/die Eigentiumer/in (§ 14 Abs. 3 ASOG BIn), gegebenenfalls auch
der/die ehemalige Eigentumer/in einer herrenlosen Sache oder eines Tieres
gemal § 14 Abs. 4 ASOG BIn (»Zustandsverantwortlichkeit«).

8.4 Inanspruchnahme von nicht verantwortlichen und nicht verdachtigen
Personen (§ 16 ASOG BIn), die besonders strenge Anforderungen stellt. Der/Die
Inanspruchgenommene erwirbt den Schadensausgleichsanspruch gemaf § 59
ASOG BIn (»polizeilicher Notstand«).

Wenn mehrere Personen fiir die Gefahr verantwortlich sind, muss die Polizei
bzw. die Ordnungsbehdérde darunter die Person auswahlen, die der Gefahr zeit-
lich, 6rtlich und sachlich am néachsten ist und die Gefahr dabei am schnellsten
und besten beseitigen kann. Dies ist wiederum eine Frage des Auswahlermes-
sens.

9. Auswahl eines Zwangsmittels

Das Zwangsmittel dient dazu, die Einsicht des/der Verantwortlichen in die
Maflnahme zu verstarken. Die Behorde kann das im Grundverwaltungsakt an-
gedrohte Zwangsmittel mittels eines gesonderten Verwaltungsaktes erst fest-
setzen, wenn der/die Verantwortliche die Verpflichtung innerhalb der Frist nicht
befolgt hat. § 8 Abs. 1 VWVfG BIn i. V. m. §§ 6 Abs. 1, 9ff VWVG regeln den
Verwaltungszwang. Die Androhung des Zwangsmittels stellt einen eigenen Ver-
waltungsakt dar, der mit dem Grundverwaltungsakt verbunden werden kann.
Er soll mit ihm verbunden werden, wenn die sofortige Vollziehung (s. u.) ange-
ordnet wird, wie dies § 13 Abs. 2 VWVG vorsieht. Es ist auszuwahlen zwischen
den Zwangsmitteln:

9.1 Ersatzvornahme (§ 10 VWVG),
9.2 Zwangsgeld (§ 11 VwVG),
9.3 Unmittelbarer Zwang (§ 12 VwWVG).
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Die Androhung des Zwangsmittels ist zuzustellen, wie dies § 8 Abs. 1 VwVfG
Blni. V. m. § 13 Abs. 7 VwWVG vorschreibt. Bitte beachten Sie, dass der Gesetz-
geber die zwangsweise Durchsetzung einer Mallnahme auch im Spezialgesetz
regeln kann. (zum Beispiel Aufldsung einer verbotenen oder auflagenwidrigen
Versammlung gemaf § 15 Abs. 3 Versammlungsgesetz).

10. Uberlegungen zur sofortigen Vollziehung

Sie werden zumeist § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO zu beachten haben. Es genugt, im
Vermerk zu formulieren: »Aus den in der Verfigung genannten Griinden wird
die sofortige Vollziehung angeordnet.« § 80 Abs. 3 VwGO enthalt jedoch den
Passus »...ist das besondere Interesse an der sofortigen Vollziehung des Ver-
waltungsakts schriftlich zu begriinden.« Das besondere 6ffentliche Interesse
an der sofortigen Vollziehung muss Uber das hinausgehen, das den fiir sofort
vollziehbar erklarten Verwaltungsakt selbst rechtfertigt. Verwenden Sie die Ar-
gumente aus der Guterabwagung (Punkte 6.2.1.3 bzw. 6.2.2 bzw. 7.). Fehlt die
Begrindung im Grundverwaltungsakt oder heil3t es lediglich: »...im &ffentlichen
Interesse...« oder wird sie blo formelhaft gegeben, ist die sofortige Vollzie-
hung nicht erfolgt, im Falle eines Widerspruches entfaltet sich der so genannte
Suspensiveffekt (aufschiebende Wirkung des Widerspruches).

Die aufschiebende Wirkung entfallt durch Gesetz (§ 80 Abs. 2 Nr. 3 VwGO),
wenn lhr ermachtigendes Gesetz (vgl. 5.) dies vorschreibt (zum Beispiel § 39
Abs. 7 Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuch). Dann gentgt der Hinweis
darauf.

Rechtsbehelfe gegen die Androhung von Zwangsmitteln haben gem. § 80 Abs.
2 Nr. 3 VwGO i.V.m. § 4 AGVwGO keine aufschiebende Wirkung, weil die An-
drohung des Zwangsmittels eine »Malinahme in der Verwaltungsvollstreckung«
ist.

. Form der Entscheidung (»Verfiigung«)

1. Allgemeine Hinweise

> In der Begriindung sind die Gesetze mit voller Bezeichnung
und Fundstellen zu nennen (FuBnoten oder Anlagen verwenden).
In Klausuren geniigt jedoch regelmaflig die Angabe der Abkiirzung
des Gesetzes (zum Beispiel ASOG Bin, VWVfG).

> Die Subsumtion muss mindestens in den Grundziigen erkennbar sein.

> Tragende Ermessenserwagungen, Argumente und
VerhaltnismaRigkeit missen erdrtert werden, auf
Argumente der Beteiligten muss eingegangen werden.

> Das Ergebnis jeder Einzelfallprifung ist an den Anfang stellen
(zum Beispiel »...liegt eine Gefahr fir die
offentliche Sicherheit vor, weil ...«)
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Fiir die/den Adressatin/Adressaten

immer verstandlich schreiben,

er/sie muss weder Jurist/in
MERKSATZ noch Verwaltungsbedienstete/r sein.

Die Bestimmungen der GGO | hinsichtlich der au3eren Form der Verfiigung
sind anzuwenden. Die §§ 37 ff VwWVfG regeln Grundsatzliches fir den Verwal-
tungsakt. Der Verwaltungsakt beinhaltet:

2. Aufbau der Ordnungsverfiigung

BEHORDE, GESCHAFTSZEICHEN DATUM
BEARBEITER/IN: NAME APP.
\Y,
1. ZUSTELLUNGSART

(8§ 1 Abs. 1, 7 VWV{G BIn, § 41 Abs. 5 VWVfG i. V. m. §§ 2 ff. VWZG; §§ 5
Abs. 4, 7 Abs. 1 VWZG beachten; insbesondere Zustellungserfordernis der
Zwangsmittelandrohung gem. § 8 Abs. 1 VwVfG Bin, § 13 Abs. 7 VwVG
beachten)

ADRESSAT ODER ADRESSATIN

(§ 1 Abs. 1 VwVFG BiIn, §§ 35, 41 VwVfG); in der Regel der/die Pflichtige,
ggf. Rechtsanwalt/Rechtsanwaltin oder anderer Vertreter/in)

ANREDE (siehe GGO I)
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TENOR

(§ 1Abs. 1 VWVFG BIni.V.m. § 37 Abs. 1 VWVfG), das heil’t es muss eine hin-
reichend bestimmte MalRnahme, die an eine bestimmte Person bzw. an einen
bestimmten Personenkreis (im Falle einer Allgemeinverfligung) gerichtet ist,
angeordnet werden. Die Anordnung muss zum Zweck der Gefahrenabwehr
ausgesprochen werden und so prazise wie moglich formuliert sein. Die
zugrunde liegende Spezialnorm oder Spezialermachtigung des ASOG Bin
(§§ 18 - 51) bzw. die Generalklausel (§ 17 Abs. 1 ASOG BIn) kann bereits
hier benannt werden. Die Angabe von §§ ist jedoch nicht erforderlich und
soll unterbleiben, wenn die Entscheidung dadurch schwerer verstandlich
wird. Die MalRnahme soll nicht erst nach der Darstellung des Sachverhalts
oder gar Uber die gesamte Verfligung verstreut ausgesprochen werden.
Der/Die Adressat/in sollte auf den ersten Blick erkennen kénnen, was von
ihm/ihr verlangt wird.

BEGRUNDUNG

(§ 1 Abs. 1 VWVSG BIn i.V.m. § 39 Abs. 1 VWV{G), in der der festgestellte
Sachverhalt, soweit fur die rechtliche Bewertung wichtig oder zwischen den
Beteiligten unter Umstanden auch strittig und die angewendeten Rechtsvor-
schriften ausgefuhrt sind. Die Frage der Zustandigkeit und wichtige Verfah-
rensfragen (Anhdérung), kdnnen entfallen, falls dies nicht strittig ist. Die in
dem Vermerk (vgl. Punkte 5 - 8) ausgearbeitete Rechtslage wird in dieser
Reihenfolge abgearbeitet, einschlieRlich der Begriindung einer moglichen
Ermessensausiibung (§ 1 Abs. 1 VwVfG BIn i.V.m. §§ 39 Abs. 1 und 40
VwV{G). Die nicht zutreffenden Prifungsergebnisse konnen dabei jedoch
ausgespart werden. (U. U.) Rechtsgrundlage fiir eine Gebuhrenfestsetzung.

ZWANGSMITTELANDROHUNG

(§ 8 Abs. 1 VWVIG BIni. V. m. §§ 6 Abs. 1, 9 ff VWVG), bei Zwangsgeld gegen
natirliche Personen mit Hinweis auf § 16 VwWVG — oder spezialgesetzliche
Regelung; Begriindung des EntschlieBungs- und Auswahlermessens betr.
der Zwangsmittelauswahl, ggf. auch der Hohe des Zwangsgeldes.

RECHTSBEHELFSBELEHRUNG

(§ 1 Abs. 1 VwVfG Blin, § 37 Abs. 6 VWVfG; § 8 Abs. 1 VwWVfG BIn, § 18
VWVG; §§ 69 ff. VWGO) — Es genugt in Klausuren die Angabe »nach Mus-
ter« mit Bezeichnung des Musters (Widerspruch bzw. Klage).
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ANORDNUNG DER SOFORTIGEN VOLLZIEHUNG

mit ausfiihrlicher Begrindung der besonderen Eilbedurftigkeit, insbesondere
warum die aufschiebende Wirkung eines Widerspruchs nicht hingenommen
werden kann (§ 80 Abs. 2 Nr. 4, Abs. 3 VwWGO). Hier muss die Guterabwa-
gung erkennbar sein. Bei spezialgesetzlichem Wegfall der aufschiebenden
Wirkung Hinweis darauf geben. Der Hinweis auf die Moglichkeit eines Antra-
ges auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung beim Verwaltungs-
gericht (§ 80 Abs. 5 VwGO) soll gegeben werden.

GRUBFORMEL (siehe GGO I)

Im Auftrag
Name

Wy (i. d. R. Termin zur Kontrolle der MaBnahme)
LA

16. UBERPRUFUNG DES LERNERFOLGS
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16.1 Losungen zu den Kontrollfragen

Sie finden hier die Lésungen zu den in den Kapiteln gestellten Kontrollfragen.
Sollten Sie im Einzelfall keine Antwort gewusst haben oder Ihre Antwort merklich
von der Losungserwartung abweichen, miissen Sie zum Kapitel zuriickkehren und
den jeweiligen Punkt erneut bearbeiten. Sie bendtigen das Grundlagenwissen, um
Falle des Polizei- und Ordnungsrechts in der Praxis rechtssicher und birgerorien-
tiert bearbeiten zu kénnen.



KAPITEL 1:
DER WANDEL DES FORMELLEN UND
MATERIELLEN POLIZEIBEGRIFFS

Staatliches Gewaltmonopol bedeutet, dass nur der Staat im Besitz der Zwangs-
macht ist, das hei’t grundsatzlich darf nur der Staat Gewalt anwenden, wenn es
notwendig ist.

Polizeiaufgabe (ohne dass sie immer so benannt wurde) war es immer, die innere
Sicherheit aufrecht zu erhalten.

Durch archaologische Funde wissen wir, dass schon etwa 2.300 v. Chr. solche
Aufgaben von dazu bestimmten Mannern wahrgenommen wurden.

Der Begriff tauchte etwa in der zweiten Halfte des 15. Jahrhunderts in unserem
Sprachraum auf; er wurde aus dem franzésischen Sprachraum tibernommen.

Wir wiirden heute sagen, mit dem Begriff bezeichnete man die damals bestehende
Verwaltung (die auch nicht mit der heutigen vergleichbar ist).

Damit meinte man eine sichere, dem friedlichen Zusammenleben von Menschen
dienende Ordnung, in der nicht nur die »Innere Sicherheit« gewahrleistet werden
sollte, sondern in der auch das Gliick der Untertanen geférdert wurde (Wohlfahrts-

pflege).

Bis in das Zeitalter des Absolutismus wurden als Aufgaben der (inneren) Ver-
waltung die Gefahrenabwehr, die Wohlfahrtspflege und die Wohlfahrtsférderung
beschrieben.



Das »Allgemeine Landrecht fir die preuRischen Staaten« fiihrte die Polizeiaufga-
be auf die Gefahrenabwehr zurtick.

Das sogenannte Kreuzberg-Urteil des PreuBischen Oberverwaltungsgerichts in
Berlin von 1882 stellte gegenuber der Verwaltung diesen Grundsatz klar heraus
und bemerkte in dem Urteil, dass es nicht Aufgabe der Polizei sei, Wohlfahrtspfle-
ge zu betreiben.

Nach § 1 Abs. 1 ASOG haben die zustandigen Behoérden die Aufgabe, Gefahren
fur die offentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren. Diese Aufgabe nennt man
auch Gefahrenabwehr.

Wie sich aus § 2 Abs. 1 ASOG BIn ergibt, sind fur die Gefahrenabwehr die Ord-
nungsbehoérden zustandig.

Diese gesetzliche Aufgabeniibertragung bezeichnet man juristisch mit dem Begriff
der sachlichen Zustandigkeit.

Ordnungsbehdérden sind (so die §§ 2 Abs. 2 und 3 ASOG BIn) die Senatsverwal-
tungen und die Bezirksamter. Nachgeordnete Ordnungsbehérden sind die Sonder-
behorden der Hauptverwaltung, die fir Ordnungsaufgaben zustandig sind.

Nach § 3 ASOG BlIn ergibt sich eine Hilfszustandigkeit der Berliner Feuerwehr bei
der Gefahrenabwehr und nach § 4 ASOG Bln eine eigene sachliche Zustandigkeit
der Polizei bei der Gefahrenabwehr.

Beachte: Beide werden nur tatig, wenn die an sich zustadndigen Behdrden die
Gefahr nicht oder nicht rechtzeitig abwehren kénnen!



> Der Polizeiprasident in Berlin — PolPras (als Behdrde, nicht als Person)
> Landesamt fiir Arbeitsschutz und technische Sicherheit — LAGetSi

> Berliner Feuerwehr

> Landesamt fiir Mess- und Eichwesen Berlin-Brandenburg — LME

> Berliner Forsten

> Fischereiamt

» Pflanzenschutzamt

» Landesamt fur Bergbau, Geologie und Rohstoffe Brandenburg — LBGR
» Landesamt fir Fliichtlingsangelegenheiten — LAF

» Landesamt fiir Gesundheit und Soziales Berlin — LAGeSo

> Landesamt fur Burger- und Ordnungsangelegenheiten — LABO

> Landesdenkmalamt

> Verkehrslenkung Berlin — VLB

» Gemeinsame Obere Luftfahrtbehdrde Berlin-Brandenburg — LuBB

Die Ordnungsbehérden und die Polizei haben die Aufgabe, Gefahren fur die 6ffent-
liche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren, oder: Aufgabe der Ordnungsbehérden
und der Polizei ist die Gefahrenabwehr.

KAPITEL 3:
EIN GRUNDBEGRIFF DES POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHTS -
DIE OFFENTLICHE SICHERHEIT ODER ORDNUNG

Es muss mit hinreichender Wahrscheinlichkeit (dieses ist die Abgrenzung zur blo-
Ren Eignung oder Moglichkeit) die Folge eines Schadenseintritts bestehen.

Es wird bei verniinftiger Betrachtung des Sachverhalts eine Prognose uber den
voraussichtlichen Ablauf eines Geschehens (eines Sachverhalts) verlangt, wobei
die Grinde fir den Schadenseintritt Giberwiegen missen, falls der Ablauf nicht
unterbrochen wird.

Eine Gewissheit wird nicht verlangt. Malstab ist eine verniinftige Betrachtung aus
der Lebens- und/oder Berufserfahrung heraus.

Man kann auch sagen, eine Vielzahl von Menschen musste bei gleicher Betrach-
tung zum gleichen Schluss kommen.



Im § 17 Abs. 1 ASOG BIn wird der Begriff »konkret« umschrieben mit »im Einzel-
fall bestehend«, so dass man definieren kann: Eine konkrete Gefahr liegt immer
dann vor, wenn im Einzelfall eine Sachlage besteht, die, wenn sie unbedingt weiter
ablauft bei objektiver Betrachtung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit in abseh-
barer Zeit zu einem Schaden an der 6ffentlichen Sicherheit oder Ordnung fiihrt.

Eine gegenwartige Gefahr liegt vor, wenn das schadigende Ereignis der konkreten
Gefahr nicht erst in absehbarer Zeit eintritt, sondern der Eintritt unmittelbar be-
vorsteht oder schon begonnen hat. Sie ist erheblich, wenn dabei die Rechtsguter
selbst in der Wertordnung des Grundgesetzes hoch angesiedelt sind oder die
Beeintrachtigung sehr schwer sein wird.

Dabei gilt dann, dass die Prufung der Wahrscheinlichkeit immer geringer werden
kann, je hdher das wahrscheinlich gefahrdete Rechtsgut ist.

Wenn moglicherweise das Leben geschadigt werden kann, bedarf es einer
geringeren Priifung der Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts als bei
einer geringfiigigen Vermégensschadigung.

Die Begriffe sind in den §§ 16 Abs. 1 Nr. 1; 20 Abs. 3 Nr. 1 und 36 Abs. 1 Nr. 3
ASOG BIn zu finden.

Hier ist prazise auf die Rechtsguter Leib, Leben oder Gesundheit abgestellt und da
gilt die oben beschriebene Darstellung. Gleichzeitig ist dieses der Unterschied zur
gegenwartigen erheblichen Gefahr.

Dieser Begriff ist in den §§ 20 Abs. 3 Nr. 1 und 36 Abs. 1 Nr. 3 ASOG BIn zu finden.

Bei einer Gefahr flir Leib oder Leben missen genau diese bedroht sein. Diesen
Begriff finden Sie im § 30 Abs. 1 Nr. 1 ASOG Bin.



Bei einer Sachlage, bei der Schaden fiir bedeutsame Rechtsguiter oder solche fiir
weniger bedeutsame, dafir aber groRen AusmafRes zu erwarten sind, spricht man
von einer dringenden Gefahr. Ein unmittelbares Bevorstehen dieser Gefahr ist
nicht erforderlich. Die dringende Gefahr ist abgestellt auf das Betreten bestimmter
Raume. Der Begriff ist in Art. 13 Abs. 4, Abs. 7 GG sowie § 36 Abs. 4 ASOG Bin
zu finden.

Gefahr im Verzug liegt immer dann vor, wenn bis zum Eintreffen einer richterlichen
Ermachtigung nicht gewartet werden kann, weil sonst der angestrebte Erfolg nicht
mehr erreicht werden kann.

Eine abstrakte Gefahr besteht immer dann, wenn man annehmen muss, dass
bei einer bestimmten Verhaltensweise die hinreichende Wahrscheinlichkeit eines
Schadenseintrittes mdglich ist. Die Teilnahme am 6ffentlichen Stralenverkehr ist
immer abstrakt gefahrlich.

Bei einer latenten Gefahr tritt die Gefahr, das heif3t die Wahrscheinlichkeit eines
Schadens (einer Stérung) zunachst nicht zutage, sie schlummert (ruht) aber schon
in den naheren Umstanden und wird durch das Hinzutreten anderer Umstande
dann wirksam.

> Eine Wohnsiedlung wird auf einer ehemaligen Miilldeponie gebaut.

» Sickerwasser bringt nach Jahren bestimmte Stoffe in gasformigem
Zustand an die Oberflache und diese I6sen Hautallergien aus.

Eine Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung besteht immer dann, wenn
bei einem Lebenssachverhalt unter der Bedingung, dass er ungestort ablauft und
bei objektiver Betrachtung mit hinreichender Wahrscheinlichkeit ein Schaden an
den Rechtsgutern des einzelnen oder an den Regeln, die ein gedeihliches Zusam-
menleben ermdglichen, eintritt.



Es muss zu dem obigen Sachverhalt noch die Schwere der moglichen Rechts-
guterverletzung hinzukommen, wobei das schadigende Ereignis dann unmittelbar
bevorstehen muss. Dabei gilt fur die Betrachtung der Wahrscheinlichkeit, dass die
Anforderungen mit der Schwere der Tat geringer werden.

Mit einer notwendigen richterlichen Anordnung kann nicht gewartet werden, ohne
dass der Erfolg der notwendigen MalRnahme entfallt.

KAPITEL 4:
ZUSTANDIGKEITEN BEl DER GEFAHRENABWEHR

Die sachliche Zustandigkeit ergibt sich aus der
Aufgabenibertragung durch ein Gesetz.

Ortlich ist eine Behorde immer innerhalb der Grenzen zusténdig, die im Grundge-
setz bzw. der Verfassung des Landes etc. beschrieben sind.

KAPITEL 7:
VERANTWORTLICHE PERSONEN (ADRESSATEN)

A.
VERANTWORTLICHKEIT FUR DAS VERHALTEN VON PERSONEN
(VERHALTENSVERANTWORTLICHER BZW. -STORER)

Jeder ist erst einmal fir sich selbst verantwortlich. Wer eine Gefahr verursacht,
kann und soll fiir die Beseitigung in Anspruch genommen werden (so der § 13 Abs. 1
ASOG BIn).



Nach diesem Grundsatz muss man unterscheiden:

a) Wenn der Verursacher, der Verantwortliche nach
§ 13 Abs. 1 ASOG BlIn, noch nicht 14 Jahre alt ist, so
kénnen die MaRnahmen auflerdem auch gegen
den Aufsichtspflichtigen gerichtet sein.

b) Wenn fiir den Verursacher ein Betreuer bestellt ist,
so kdnnen im Rahmen seines Aufgabenbereichs die
MafRnahmen auch gegen ihn gerichtet werden.

Nach § 13 Abs. 3 ASOG BIn kann auch jemand in Anspruch genommen werden,
wenn er eine Person zur Verrichtung (sogenannte Verrichtungsgehilfen) bestellt
hat. Hier ist also erst einmal der Verrichtungsgehilfe als auch der Auftraggeber
dieser Verrichtung in Anspruch zu nehmen.

Diese Bestimmungen gelten nicht, wenn andere Gesetze andere Regelungen be-
schreiben oder auch wenn das ASOG BIn andere Regelungen beschreibt.

B.

VERANTWORTLICHKEIT FUR TIERE ODER

DEN ZUSTAND VON SACHEN
(ZUSTANDSVERANTWORTLICHER BZW. -STORER)

Verantwortlich ist immer der Inhaber der tatsachlichen Gewalt Gber die Sache
oder das Tier. Dieses ist allgemein mit dem Begriff des Besitzes identisch. Dieser
Grundsatz gilt generell und unabhangig von der Frage, wie der Besitz zustande
gekommen ist und ausgeltibt wird.

Daneben ist auch der Eigentimer verantwortlich, wenn er den Besitz mit Willen
weitergegeben hat. Sonst bleibt es bei dem Besitzer, dem Inhaber der tatsachli-
chen Gewalt.



Im Sinne des Gefahren abwehrenden Rechts kann Eigentum eigentlich nicht auf-
gegeben werden, der Eigentimer bleibt immer verantwortlich.

KAPITEL 9:
DIE GENERALKLAUSEL IM POLIZEI- UND ORDNUNGSRECHT

Die Ordnungsbehdrden und die Polizei kdnnen die Rechtsfolge setzen, um eine im
Einzelfall bestehende Gefahr flir die 6ffentliche Sicherheit abzuwehren.

Die Rechtsfolge ist »die notwendige MalRnahme«, die folgen kann, das heif’t die
Rechtsfolge zu setzen liegt im Ermessen der Behorde.

Das staatliche Gewaltmonopol bedeutet, dass nur der Staat im Besitz von Zwangs-
macht ist, das heif3t, abgesehen von Notwehrrechten darf nur der Staat legitim
Gewalt anwenden.

Polizeiaufgabe war es immer, den Frieden im Inneren zu sichern (ohne es so zu
benennen) und ist mindestens seit der Antike bekannt.

Gefahrenabwehr bedeutet die Aufrechterhaltung
der offentlichen Sicherheit oder Ordnung.

Das Kreuzberg-Urteil des preuBischen Oberverwaltungsgerichtes stellt fest, dass
Polizeiaufgabe ausschliel3lich die Gefahrenabwehr sei, nicht aber die Wohlfahrts-
pflege.

In Berlin sind es die Ordnungsbehdrden und die Polizei, als Hilfsbehérde die Feu-
erwehr. Ordnungsbehdrden sind die Senatsverwaltungen und die Bezirksamter,
nachgeordnete Ordnungsbehdrden sind die Sonderbehérden der Hauptverwal-
tung, die fur Ordnungsaufgaben zustandig sind (Polizei, Feuerwehr und andere
Landesamter).



Eine Gefahr im polizei- und ordnungsrechtlichen Sinn liegt vor bei einem Sach-
verhalt, der, wenn er unbehindert weiter ablauft bei objektiver Betrachtung mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit in absehbarer Zeit zu einem Schaden (Stérung)
an der offentlichen Sicherheit oder Ordnung fiihren wird.

Zum unbestimmten Rechtsbegriff des Polizei- und Ordnungsrechts »6ffentliche Si-
cherheit« rechnet man die Individualguter, die Rechtsgtiter des Einzelnen (Leben,
Gesundheit, Freiheit, Ehre und Vermdgen), aber auch das Vermdgen juristischer
Personen. Es gehoren weiter dazu der Bestand des Staates und seiner Einrichtun-
gen (dazu gehort u. a. auch der Schutz der Rechtsordnung).

Von einer gegenwartigen erheblichen Gefahr spricht man immer dann, wenn ein-
mal das schadigende Ereignis (Stérung) schon begonnen hat oder der Beginn un-
mittelbar bevorsteht. Hinzu kommt (erheblich) die Schwere der Beeintrachtigung
der Rechtsguter.

Von Gefahr im Verzug spricht man immer dann, wenn mit der beabsichtigten Mal}-
nahme nicht gewartet werden kann, ohne dass der Erfolg in Frage gestellt ist, das
heil’t fur eine richterliche Anordnung (die Zeit daftir) oder auch fur ein gestrecktes
Verfahren (vorausgehender VA mit Zwangsmitteln) ist die Zeit zu kurz und die
MaRnahme ware dann nicht mehr erfolgreich.

Von einer Anscheinsgefahr spricht man immer dann, wenn die Behorde bei ihrem
Einschreiten bei genauer Priifung davon ausgehen muss, dass eine Gefahr fur die
offentliche Sicherheit oder Ordnung vorliegt.

Erst im Nachhinein ist festzustellen, dass bestimmte Sachverhalte, die dazu fiihr-
ten, dass keine Gefahr vorlag, der Behdrde nicht bekannt sein konnten.

Hier gibt es eine Vielzahl, je sechs oder sieben sollten Sie schon genannt haben.
Kontrollieren Sie selbst Ihre Aufzahlung.



Die Regeln der Ermessensausibung ergeben sich aus dem Verwaltungsverfah-
rensgesetz.

Um das Ermessen wirklich sachgerecht austuben zu kdnnen, muss man die durch
die Rechtsnorm eingerdumten Alternativen erkennen und alle fir und gegen sie
sprechenden Argumente sammeln und werten.

Mafstab ist die gesetzliche Zielvorstellung (§ 40 VwV{G), das heil3t hier die Ge-
wahrleistung von Sicherheit oder Ordnung, des Gleichheitssatzes und die Beach-
tung des UbermaRverbots.

Dabei sind wiederum besonders die nicht selten kollidierenden o6ffentlichen und
privaten Interessen abzuwagen. Voraussetzung dafir ist die umfassende Kenntnis
des Sachverhalts.

Das UbermaRverbot bedeutet, dass die Verwaltung bei ihrer Tatigkeit die Grund-
satze der Erforderlichkeit und der VerhaltnismaRigkeit zu beachten hat.

Zur Erforderlichkeit (auch Notwendigkeit) gehort, dass das Mittel objektiv geeignet
sein muss, die Gefahr einzuschranken oder zu beseitigen. Es darf nicht langer
dauern, als unbedingt notwendig und muss, wenn mehrere Mittel zur Verfligung
stehen, das am wenigsten beeintrachtigende sein.

Zur VerhaltnismaRigkeit gehort die Guterabwagung an den MaRstaben des GG.
Dieses bedeutet, dass die Folgen, die sich aus der behordlichen MalRnahme er-
geben kénnen, nicht hdher sein diirfen, als sie sich aus der urspriinglichen Gefahr
ergeben kénnten.

Weiterhin gehort dazu die Zumutbarkeit, das heif’t keine Mallnahme darf das Le-
ben oder die Gesundheit des Adressaten beeintrachtigen und ihn auch nicht an
der Erfullung hoherwertiger Pflichten hindern.

Neben dem, der unmittelbar die Gefahr verursacht hat, gibt es auch Personen
in der Verhaltenshaftung und Zustandshaftung, die verantwortlich sein kénnen,
obwohl sie die Gefahr Uberhaupt nicht verursacht haben, sie nicht einmal kennen
und von dieser nicht einmal wissen mussen.



Im Rahmen der Verhaltenshaftung ist jeder Mensch fiir sein Verhalten erst einmal
selbst verantwortlich. Wenn der Betreffende selbst die Ursache setzt, muss er die
Gefahr auch beseitigen.

Daneben gibt es den Aufsichtspflichtigen fiir Kinder, der von der Gefahr nicht ein-
mal wissen muss. Dieses gilt auch fiir den bestellten Betreuer.

Fur den Verrichtungsgehilfen kann in Anspruch genommen werden, wer die Ver-
richtung bestellt hat.

KAPITEL 10:
STANDARDMABNAHMEN

Polizei- oder auch Ordnungsaufgabe ist die Gefahrenabwehr.

Nach § 1 ASOG BlIn ist diese Aufgabe in Berlin den Ordnungsbehdérden und der
Polizei Ubertragen.

Eine Gefahr im polizei- und ordnungsrechtlichen Sinn liegt vor bei einem Sach-
verhalt, der, wenn er unbehindert weiter ablauft bei objektiver Betrachtung mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit in absehbarer Zeit zu einem Schaden (Stérung)
an der offentlichen Sicherheit oder Ordnung flihren wird.

Die offentliche Sicherheit umfasst elementare Individualrechtsguter des einzelnen
Menschen wie Leben, Gesundheit, Freiheit und Ehre natirlicher Personen sowie
das Vermdgen naturlicher und juristischer Personen. Es gehdren weiter dazu die
Staats- und Rechtsordnung (der Staat und seine Einrichtungen).

Die offentliche Ordnung umfasst die auf allgemeiner Anschauung beruhenden
(nicht in Gesetzen geschriebenen) Regeln Uber die unerlasslichen Voraussetzun-
gen fur ein geordnetes und gedeihliches Zusammenleben von Menschen.



Unter einer abstrakten Gefahr versteht man eine allgemeine Besorgnis, dass bei
einer bestimmten Verhaltensweise generell die hinreichende Wahrscheinlichkeit
eines Schadenseintritts moglich ist.

Generell berechtigt auch die abstrakte Gefahr zum Erlass von Rechtsverordnun-
gen. Im Einzelfall muss aber in tGberschaubarer Zeit mit einem Schadenseintritt zu
rechnen sein (konkrete Gefahr).

Die Anscheinsgefahr ist eigentlich nur im Nachhinein (lat.: ex post) zu beurtei-
len. Im Moment des Tatigwerdens, des Einschreitens der Behorde, wiesen alle
Merkmale darauf hin, dass eine Gefahr vorliegt und erst im Nachhinein kann man
feststellen, dass die Behorde irrte.

Sie irrte, weil sie bestimmte Merkmale trotz aller Anstrengungen vorher nicht wis-
sen konnte.

Anders bei der Scheingefahr — hier hatte die Behdrde bei sorgfaltiger Arbeit erken-
nen kdnnen (mussen), dass keine Gefahr vorlag.

Die Gefahrenabwehr ist nicht nurim ASOG Bin geregelt, sondern viel éfter in spe-
zialisierten Regelungen. Diese sind vor dem ASOG BIn anzuwenden. Das ASOG
Bln gilt nur aushilfsweise (subsidiar).

Lesen Sie unter Zustandigkeiten bei der Gefahrenabwehr.

Lesen Sie unter Zustandigkeiten bei der Gefahrenabwehr.

Die ortliche Zustandigkeit ist die territoriale Begrenzung, die sich fiir eine Behorde
aus dem Gesetz und der Verfassung ergibt.



Die sachliche Zustandigkeit ist die Aufgabenubertragung durch Gesetz.

Die Polizeibehorde ist einmal dann zustandig, wenn ihr durch Gesetz Ordnungs-
aufgaben Ubertragen worden sind.

Sonst ist sie fir die Gefahrenabwehr nur zustandig, wenn die an sich zustandigen
Ordnungsbehdérden nicht oder nicht rechtzeitig die Gefahr abwehren kénnen.

»Koénnen« ist ein typischer Begriff im Gesetz, der auf die Ausiibung von Ermessen
hinweist.

Voraussetzung dafir ist, die Kenntnis der vom Gesetz eingeraumten Alternativen
und deren Bewertung nach Sammlung aller fiir und gegen sie sprechenden Argu-
mente.

Das Opportunitatsprinzip unterscheidet zwei Arten des Ermessens:

a) das EntschlieBungsermessen und
b) das Auswahlermessen

Nach dem EntschlieRungsermessen hat die Behorde zu prifen, ob sie die Rechts-
folge verwirklichen will oder nicht.

Das Auswahlermessen ermachtigt die Verwaltung zu unterscheiden, welches von
mehreren Mitteln sie anwenden will und unter mehreren Adressaten zu wahlen.

Das Opportunitatsprinzip findet seine Grenze, wenn die von der Behdérde noch
tolerierbare Schadlichkeitsgrenze uberschritten wird. Ob dieses im Einzelfall so ist,
hangt von der Wertigkeit des bedrohten Rechtsgutes aber auch von der Intensitat
der Gefahr und von den mit dem Einschreiten der Behérde verbundenen Risiken
ab. Bei schweren Gefahren fir Leben oder Gesundheit von Menschen oder sehr
schweren Vermoégensschaden wird die Entscheidung zum Tatigwerden der Behor-
de wohl die einzig richtige Ermessensaustibung sein.



Dennoch hat die Behorde auch in diesem Fall erst einmal ihr Ermessen auszuiiben.

Insbesondere um den Gleichheitssatz zu beachten kann die Behdrde durch Aus-
fihrungsvorschriften zu einem Gesetz oder einer Verordnung fiir immer wieder
vorkommende (typische) Sachverhalte vorschreiben, wie diese zu behandeln sind.
Dieses schlief3t nicht aus, dass zu prifen ist, ob ein typischer Sachverhalt vorliegt
und gegebenenfalls sonst eine andere Ermessensentscheidung zu treffen.

Da die Ermessensausubung dazu fiihren soll, im Einzelfall die bestmdgliche Ent-
scheidung zu treffen, kann eine korrekte Ausibung auch zu dem Urteil fihren, hier
gerade nicht einzuschreiten.

Diese Pflicht und das Recht kann nicht dadurch beeintrachtigt werden, dass der
Birger im Einzelfall die Behoérde zu einem anderen Verhalten zwingen kann.

Adressat ist der im Gesetz so bezeichnete Verantwortliche.
An ihn kann die Behorde ihre Malinahmen richten.

Verantwortlich ist die Person, die durch ihr Verhalten oder den Zustand ihrer Sa-
chen eine Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung kausal herbeigefiihrt
hat. Dazu kommen weitere Personen, die in den §§ 13 und 14 ASOG BIn genannt
werden.



Die Auswahl unter mehreren Personen erfolgt nach pflichtgemalRem Ermessen.
Dabei gibt es mehrere Faustregeln (das heif3t keine absolut fiir den Einzelfall gel-
tenden):

> Verhaltensverantwortlichkeit geht vor Zustandsverantwortlichkeit.

> Bei mehreren Verantwortlichen ist der heranzuziehen, der die letzte
Ursache gesetzt hat. Auch mehrere Personen konnen gleichzeitig
herangezogen werden. Entscheidend ist immer die rasche und
wirksame Gefahrenabwehr.

» Die Grundsatze »Effektivitat, Leistungsfahigkeit, Sachnahe,
Zumutbarkeit« sind die Grundlagen aller Entscheidungen.

Wenn eine erhebliche Gefahr vorliegt, der Verantwortliche nicht in Anspruch ge-
nommen werden kann und die Behdrde selbst oder durch einen beauftragten Drit-
ten die Gefahr nicht beseitigen kann. Dabei darf der Nichtverantwortliche weder
gefahrdet noch an der Ausiibung héherwertiger Pflichten gehindert werden.

KAPITEL 14:
DER VERWALTUNGSZWANG: DIE ZWANGSWEISE DURCH-
SETZUNG VON ORDNUNGSBEHORDLICHEN MABNAHMEN

Rechtsgrundlage ist das Verwaltungsvollstreckungsrecht,
besser das Verwaltungsvollstreckungsgesetz.

Jedes Verwaltungshandeln muss erst einmal darauf gerichtet sein, den Zwang zu
vermeiden. Dieses wird am ehesten erreicht, wenn das Handeln einsichtig und
nachvollziehbar ist.

Das erste Ziel liegt eigentlich in der Drohung mit der Méglichkeit.



Erst wenn dieses erfolglos bleibt, in der Mdglichkeit, den Pflichtigen zu zwingen.

Zwang ist immer das letzte Mittel bzw. Weisheit (lat. ultima ratio), in der Regel
sollte es ohne gehen. Ziel jedes Verwaltungszwanges kann und darf es nur sein,
unter Beachtung des UbermaRverbots einen erlassenen Verwaltungsakt zu voll-
strecken.

Die Voraussetzung ist ein Verwaltungsakt, bei dem die Voraussetzungen des § 6
Abs. 1 VwWVG gegeben sind.

Zwangsmittel sind gemaf § 9 VwVG:

a) Ersatzvornahme (definiert im § 10 VwVG)

b) Zwangsgeld (definiert im § 11 VwVG),
ersatzweise Ersatzzwangshaft (§ 16 VwWVG)

c) Unmittelbarer Zwang (definiert im § 12 VwVG)

Voraussetzung ist regelmafRig (es gibt Ausnahmen) ein rechtmaRig erlassener
Verwaltungsakt. Lesen Sie noch einmal im Lehrbrief Verwaltungsrecht oder die
§§ 35 ff. VwVfG nach!

Die Anwendung von Zwangsmitteln ist zulassig (lesen Sie § 6 Abs. 1 VwWVG), wenn :

a) der VA unanfechtbar geworden ist, das heifl3t die Frist flir ein Rechtsmittel
oder einen anderen Rechtsbehelf (§ 58 VwGO) ist verstrichen, Rechtsmittel
wurden nicht eingelegt, der Rechtsweg wurde ausgeschopft, das heiflt das Ur-
teil ist endguiltig,

b) die sofortige Vollziehung angeordnet ist, das heil3t die sofortige Vollziehung
nach § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO (nachlesen) ist angeordnet und damit entfallt die
aufschiebende Wirkung,

c) dem Rechtsmittel oder einem anderen Rechtsbehelf keine aufschiebende
Wirkung beigelegt ist, das heifl3t Sachverhalte liegen vor, die im § 80 Abs. 1, 2
und 3 VwGO (nachlesen) aufgefihrt sind.



Wenn Zwangsmittel nicht sofort, das heil3t ohne vorangegangenen VA eingesetzt
werden konnen (siehe § 6 Abs. 2 VwWVG), missen sie

a) schriftlich angedroht werden, das heil’t der Adressat muss erkennen, dass
der VA bei Nichtbefolgung mit Zwangsmitteln durchgesetzt wird. Er muss er-
kennen, welches Zwangsmittel die Behérde anwenden wird, es muss eine ver-
ninftige Frist zur Befolgung gesetzt werden und es darf nur ein Zwangsmittel
(also keine Auswahl) bestimmt werden.

Die Hohe des Zwangsgeldes muss angedroht werden und bei der Ersatzvor-
nahme missen die voraussichtlichen Kosten veranschlagt werden.

b) festgesetzt und angewendet werden, das hei’t wenn dem VA innerhalb der
Frist nicht gefolgt wird, muss das angedrohte Zwangsmittel festgesetzt und ge-
malf dieser Festsetzung auch angewendet werden.

Die Ersatzvornahme kann als Zwangsmittel nur fir Handlungen festgesetzt wer-
den, die vertretbar vorgenommen werden kénnen. So lasst sich zum Beispiel eine
Unterschrift nicht durch die Ersatzvornahme erzwingen.

Man versteht darunter die Vornahme der geforderten Handlung durch einen Dritten
auf Kosten des Pflichtigen, zum Beispiel die Stralenreinigung durch eine beauf-
tragte Firma anstelle des Eigentimers.

Das Zwangsgeld wird festgesetzt und notfalls auch die Eintreibung vollstreckt, um
den Adressaten des VA zu zwingen, der Forderung der Behérde nachzukommen.

Sollte dieses uneinbringlich sein, das heil’t der Adressat kein Geld haben und

auch keine Pfandung mdglich sein, so kann das Verwaltungsgericht auf Antrag der
Behorde den Adressaten in Haft nehmen, um so die Erflillung des VA zu erzwingen.

Nur wenn es ein Gesetz erlaubt, das heif3t regelmafig nicht.



Im § 12 VwVG haben Sie die Formel »zwingen« oder »selbst vornehmen« gefun-
den, wobei der Begriff »zwingen« nicht viel aussagt. Haben Sie weiter gesucht?-
Sind Sie dann auf das »Gesetz Uber die Anwendung unmittelbaren Zwanges bei
der Austibung o6ffentlicher Gewalt durch Vollzugsbeamte des Landes Berlin (UZwG
BIn)« gekommen?

Dann haben Sie — oder Sie sollten es jetzt tun — die Definition im § 2 Abs. 1 UZwG
gelesen:
»Jede Einwirkung auf Personen oder Sachen (gegen den zu vermutenden Wil-
len) durch korperliche Gewalt, durch Hilfsmittel der kérperlichen Gewalt und
durch Waffenc.

und deren Definition:

> Das heil’t korperliche Gewalt ist jede Einwirkung auf Personen oder Sachen,
zum Beispiel eben die Tatsache, dass jemand angefasst wird, seine Tasche in
die Hand genommen oder zur Seite geschoben wird.

> Die Hilfsmittel sind ebenso wie Waffen aufgezahlt und nur die dienstlich ge-
lieferten Waffen (siehe § 8 Abs. 1 UZwG) oder Hilfsmittel (sieche § 19 UZwG)
durfen benutzt werden.

Auch fiir diese Antwort mussten Sie in einem anderen Gesetz nachlesen. Im § 3
Nrn. 5 und 6 UZwG ist deutlich herausgestellt, dass auch Verwaltungsbedienstete
mit der Anwendung von Zwang beauftragt sein konnen, jedoch sind sie nicht mit
Waffen oder Hilfsmitteln der koérperlichen Gewalt dienstlich ausgeristet.

§ 52 Abs. 1 ASOG BIn bestimmt, dass die Polizei auf Ersuchen Vollzugshilfe leistet,
wenn unmittelbarer Zwang gegen Personen anzuwenden ist und die zustandigen
Behorden dazu nicht in der Lage sind.

Auch dieses lasst das VWVG (§ 1) zu.

Dieses ist nattrlich mdglich. Beide haben doch ganz unterschiedliche Ziele.



Wir haben grundsatzlich festgestellt, dass die regelmallige Voraussetzung flr
die Anwendung von Zwangsmitteln ein bestandskraftiger Verwaltungsakt ist. Wir
haben weiter festgestellt, dass dabei bestimmte Formen zu beachten sind. Die
Anwendung von Zwangsmitteln bedeutet nun, dass dieser gegen den Willen des
Adressaten, das heillt weil dieser den VA nicht befolgen will, durchgesetzt werden
kann.

Ganz anders die unmittelbare Ausflihrung. Diese setzt voraus, wie es das Gesetz
formuliert, dass der Adressat nicht oder nicht rechtzeitig erreicht werden kann.
Die Logik sagt dazu, dass deshalb ein bestandskraftiger VA nicht erlassen werden
konnte.

Der sofortige Vollzug ist nun ein besonderes, ein beschleunigtes Verfahren. Hier
kann sowohl ein VA erlassen worden sein als auch — weil die Dringlichkeit der
Gefahrenabwehr es erfordert — der Erlass eines VA fehlen.

Im ersten Fall fihrt die Dringlichkeit nur dazu, dass einem Rechtsmittel (Rechts-
behelf) keine aufschiebende Wirkung beigelegt ist. Im zweiten Fall handelt es sich
um die Anwendung von Zwangsmitteln ohne vorangegangenen VA.
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16.2 Ubungsklausur

Am Ende lhres Kurses schreiben Sie eine zwei- oder dreistindige Klausur. Hier
haben Sie die Gelegenheit, das Erlernte praxisbezogen zu tUberprifen und einen
typischen Fall des Polizei- und Ordnungsrechts zu bearbeiten. Das Niveau des
Falls entspricht einer Abschlusspriifung im Ausbildungsberuf Verwaltungsfachan-
gestellte/r. Die Zeitvorgabe in der Abschlussprifung ist maximal 120 Minuten.

Bitte beachten Sie, dass die folgende Aufgabe wahrscheinlich lhre erste schrift-
liche Fallbearbeitung ist und Sie tiber keine Ubung an einer Vielzahl von Fallen
verfigen. Fehlende Routine bedeutet mehr Zeitaufwand. Wenn Sie fir die Fallbe-
arbeitung deutlich mehr als 120 Minuten bendtigen, ist dies normal und entspricht
lhrer jetzigen Lernsituation.

16.2.1 Klausuraufgabe

Sachverhalt: Herr Dr. Thomas Kldppke mit Wohnort im Kurfirstendamm 211,
10719 Berlin (Verwaltungsbezirk Charlottenburg-Wilmersdorf) mdchte sich schnell
und einfach durch den Stadtverkehr bewegen. Dazu hat er sich ein besonders
leichtes Fahrrad gekauft, das weder Uber eine Gangschaltung noch Bremsen und
Beleuchtung und Front- bzw. Heckriickstrahler verfiigt, ein sogenanntes »Fixie«.
Die Polizei hat ihn wiederholt beobachtet, wie er auf seinem »Fixie« durch die
Stadt fahrt und teilt dies der zustandigen Behdrde mit.

Auf Vorhalt der zustandigen Behdrde erklart Herr Dr. Kldppke telefonisch, dass
er sein »Fixie« liebe wie es ist. Auf keinen Fall werde er Verdnderungen daran
vornehmen, denn Gewicht sei alles. Sein »Fixie« erlaube ihm, sich frei von Ballast
zu entfalten und schnell im StralBenverkehr unterwegs zu sein. Er lasse sich auch
keine Vorschriften machen, wie er mit seinem Eigentum umzugehen habe.

UBUNG
Sie sind Sachbearbeiter/in in der zustandigen Behorde.

> Prifen Sie Sach- und Rechtslage in einem Vermerk.
> Fertigen Sie die Verfligung zur Gefahrenabwehr.
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HINWEISE

Der Sachverhalt ist gegeben, bitte bauen
Sie keine weiteren Aspekte ein.

Sie miussen Vermerk und Verfiigung ausformulieren.

Ihr/e Dozent/in wird Sie bei Formulierungsfragen unterstutzen,
Sie sollen jedoch Ihren Stil, soweit es geht, behalten dirfen.
Beschreiben Sie nicht Heft- (= 2 cm) und Korrekturrand (= 5 cm).

Verwenden Sie zur Falllésung das Lésungsschema aus Kapitel 15.2.

Die Verfiigung enthalt nur die anzuwendenden
Ergebnisse lhres Vermerks.

Verweise aus der Verfuigung in den Vermerk
(»siehe Vermerk« 0. 8.) sind nicht zulassig.

»Rechtsbehelfsbelehrung (nach Muster)«
mit Angabe des Rechtsbehelfs gentgt.

Sie sind Schlusszeichner/in.
Die unten stehende Lésung enthalt die Punkte im Vermerk
nur in Stichworten. lhre vollstandige Lésung, Vermerk und

Verfligung, muss ausformuliert sein und die Begriindungen
Ihrer Ergebnisse enthalten.

HILFSMITTEL

Gesetzestexte auf der Internetseite der Verwaltungsakademie

Berlin www.berlin.de/vak/downloads/rechtsgrundlagen/, alternativ:

Soren Kirchner, Die Gesetze Uber die Berliner Verwaltung,
Kulturbuch-Verlag GmbH Berlin (zurzeit der Drucklegung
dieses Lehrbriefes: 69. Auflage, 1. September 2018).

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland — GG
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HILFSMITTEL

>

Auszug aus der Verordnung Uber die Zulassung von Fahrzeugen
zum StralBenverkehr (Fahrzeug-Zulassungsverordnung — FZV)

§ 1 Anwendungsbereich

Diese Verordnung ist anzuwenden auf die Zulassung von
Kraftfahrzeugen mit einer bauartbedingten Hochstgeschwindigkeit
von mehr als 6 km/h und die Zulassung ihrer Anhanger.

Auszug aus der Strallenverkehrs-Zulassungs-Ordnung (StVZO)
§ 16 Grundregel der Zulassung

(1) Zum Verkehr auf 6ffentlichen Stralen sind alle Fahrzeuge
zugelassen, die den Vorschriften dieser Verordnung [...]
entsprechen, [...]

§ 17 Einschrankung und Entziehung der Zulassung

(1) Erweist sich ein Fahrzeug, das nicht in den Anwendungsbereich
der Fahrzeug-Zulassungsverordnung fallt, als nicht vorschriftsmanig,
so kann die Verwaltungsbehorde dem Eigentiimer oder Halter eine
angemessene Frist zur Behebung der Mangel setzen und nétigenfalls
den Betrieb des Fahrzeugs im 6ffentlichen Verkehr untersagen oder
beschranken; der Betroffene hat das Verbot oder die Beschrankung
zu beachten.

§ 65 Bremsen

(1) Alle Fahrzeuge missen eine ausreichende Bremse haben,

die wahrend der Fahrt leicht bedient werden kann und ihre Wirkung
erreicht, ohne die Fahrbahn zu beschadigen. Fahrrdder missen
zwei voneinander unabhangige Bremsen haben.

§ 67 Lichttechnische Einrichtungen an Fahrradern

(3) Fahrrader miissen mit einem nach vorn wirkenden
Scheinwerfer fiir weiRes Licht ausgeristet sein. [...] Fahrrader
mussen mit mindestens einem nach vorn wirkenden weiRen
Rickstrahler ausgeristet sein.

(4) Fahrrader missen an der Rickseite mit:
1. einer Schlussleuchte fir rotes Licht, [...],
2. mindestens einem roten Riickstrahler, [...] ausgeristet sein

§ 68 Zusténdigkeiten
(1) Diese Verordnung wird von den nach
Landesrecht zustandigen Behoérden ausgefiihrt.

(2) Ortlich zustandig ist, soweit nichts anderes
vorgeschrieben ist, die Behérde des Wohnorts, [...]
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16.2.2 Lésungshinweise

1. Vermerk (zur besseren Ubersichtlichkeit in Stichpunkten; bei Einsendun-
gen und Klausuren wird Satzform verlangt)

> sachliche Zustandigkeit: gemaR § 4 Abs. 2 AZG, § 2 Abs. 2, 4 ASOG Bin,
Nr. 33 Abs. 8 Buchst. a ZustKat Ord = Aufgaben der hdheren und der unteren
Verwaltungsbehorde nach der Strallenverkehrs-Zulassungs-Ordnung, also das
LABO;

> ortliche Zustandigkeit: § 68 Abs. 1 StVZO, die Behdrde des Wohnortes
von Herrn Dr. Kloppke, Berlin, also auch daher das LABO;

> Verfahrensart: Das Verwaltungsverfahren ist gem. § 1 Abs. 1 VwVfG Bin,
§ 10 Satz 1 VwVTFG nichtformlich durchzufiihren, weil keine besonderen Rechts-
vorschriften fiir die Form des Verfahrens bestehen, insbesondere weil die Anla-
ge zu § 1 FérmVfVO die vorliegende Sache nicht enthalt;

> Anhorung: Ausweislich des Sachverhalts (»Auf Vorhalt der zustandigen
Behodrde erklart Herr Dr. Kloppke telefonisch,...«) ist die Anhérung gem. § 1
Abs. 1 VWV{G Blin, § 28 Abs. 1 VwVfG erfolgt;

> Ermaéchtigungsgrundlage (Tatbestands- und Rechtsfolgeseite): Die
Spezialnorm (StVZO) beinhaltet in §§ 16 Abs. 1, 65 Abs. 1, 67 Abs. 3 und Abs.
4 die Tatbestandsseite, namlich die Erfordernis von zwei unabhangigen Brem-
sen, Front- (weil®) und Heckbeleuchtung (rot) sowie Ruckstrahlern an Front
(weil’) und Heck (rot) an einem Fahrrad, damit es zum Verkehr auf 6ffentlichen
Strallen zugelassen ist. DarlUber verfiigt das im Eigentum von Herrn Dr. Kiépp-
ke befindliche Fahrrad nicht.

Die Rechtsfolgeseite bei der Gefahrenabwehr hat der Verordnungsgeber eben-
falls in der Spezialnorm (StVZO) geregelt. Nach § 17 Abs. 1i.V.m. § 1 FZV kann
die Verwaltungsbehdrde dem Eigentimer oder Halter eine angemessene Frist
zur Behebung der Mangel setzen und nétigenfalls den Betrieb des Fahrzeugs
im offentlichen Verkehr untersagen oder beschranken;

» Eingriff in Grundrechte/grundrechtliche Uberlegungen: Herr Dr. KIdpp-
ke kann sich auf Art. 14 Abs. 1 GG, die Eigentumsfreiheit sowie sein Recht auf
freie Entfaltung (Art. 2 Abs. 1 GG) berufen. Dem gegeniber steht neben der
Rechtsordnung (StVZO) die Sicherheit und Leichtigkeit des Stralenverkehrs
mit den darin enthaltenen Schutzgitern der Art. 2 Abs. 1, Abs. 2 und 14 Abs. 1
GG.

Unter grundrechtlichen Aspekten ware ein mdglicher behoérdlicher Eingriff ver-
haltnismaRig, vgl. § 11 Abs. 2 ASOG BIn, denn die Sicherheit und Leichtigkeit
des StralRenverkehrs mit den darin enthaltenen Schutzgitern der Art. 2 Abs. 1,
Abs. 2 und 14 Abs. 1 GG Uberwiegt (anhand konkreter Gefahrdungssituationen
wie Anhalteweg, Sichtbarkeit usw. auszuflhren). Die Eigentumsfreiheit (Art. 14
Abs. 1 GG) steht zum einen unter Regelungsvorbehalt und zum anderen wird
sie im Kern auch nicht beeintrachtigt.
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Herr Dr. Kldppke kann sein Fahrrad entweder rechtskonform ausgestattet im
Verkehr auf 6ffentlichen Stralen verwenden (siehe Auswahlermessen) oder
ohne Anderung der Ausstattung auf nichtéffentlichen StraRen und Flachen;

> EntschlieBungsermessen: Die Behorde findet in § 17 Abs. 1 StVZO eine
Kann-Vorschrift. Die Reduzierung des EntschlieBungsermessens auf Null wird
jedoch bejaht, weil Schaden fir die korperliche Unversehrtheit zu befiirchten
sind. Dies ist anhand der verletzten Schutzgiter der 6ffentlichen Sicherheit zu
begriinden. Sollte der/die Bearbeiter/in keine Ermessensreduzierung auf Null
erkennen, muss das EntschlieBungsermesssen anderweitig dargelegt und mit
dem Ergebnis des behdrdlichen Eingriffs ausgelbt werden;

> Auswahlermessen (MaBnahme): Es kommt die Anordnung der Nachris-
tung des Fahrrads mit Bremsen, Beleuchtung und Rickstrahlern im Wege der
gesetzeswiederholenden Verfligung in Frage, die die Anforderungen von § 11
Abs. 1 ASOG BlIn erfullt. Die Nebenbestimmung / Frist (§ 1 Abs. 1 VwVfG Bin,
§ 36 Abs. 2 Nr. 1 VwWVTG) ist mit einer Frist, die eine Erledigung zulasst, etwa
eine Woche, zu bestimmen. Es kann auch der Betrieb des Fahrzeugs im 6f-
fentlichen Verkehr ganzlich untersagt werden. Die Lésungsvorschlage des/der
Bearbeiters/in werden gemaf Darlegung beurteilt;

> Verantwortliche/r: Die Verantwortlichkeit istin § 17 Abs. 1 StVZO geregelt.
Herr Dr. Kléppke ist als Eigentimer pflichtig;

> Zwangsmittelandrohung: Die Androhung der Ersatzvornahme gemaf § 8
Abs. 1 VwVfG BIn, §§ 6 Abs.1, 9, 10, 13 VwVG ist dem Wesen nach grundsatz-
lich mdglich und geeignet und misste dann bei Kostenveranschlagung ange-
droht werden. Hinsichtlich der Kostenveranschlagung werden alle erkennbar
nicht auBer Verhaltnis stehenden Betrage anerkannt, je Anordnung etwa 100
bis 200 €. Jedoch ist unwahrscheinlich, dass die Behoérde bzw. ein Dritter ge-
gen den Willen von Herrn Dr. Kldppke Anderungen am Fahrrad vornehmen
kann. Damit ware die Ersatzvornahme untunlich. Praxisnaher ist die Androhung
eines Zwangsgeldes gemal § 8 Abs. 1 VwVfG BIn, § 6 Abs. 1, §§ 9, 11, 13
VwVG bis zu 50.000 € (§ 11 Abs. 3 VwWVG in Verbindung mit § 8 Abs. 1 VwVfG
BIn), um seinen Willen zu beugen. Vorstellbar sind 100 bis 200 € je Anordnung,
ausgewahlt werden jeweils 150 €;

> Anordnung der sofortigen Vollziehung: Vornahme gemaf § 80 Abs. 2 Nr.
4 und Begriindung des o6ffentlichen Interesses, Begriindung erfolgt unter Zuhil-
fenahme der Gefahreneroérterung; weitere Ausflihrungen siehe Verfligung.
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2. Verfiigung (ausformulierter Textvorschlag)

LABO-OrdStra 123-8911/2017 01.11.2017
Bearbeiter: Leuchter 1234
\Y
1. Mit Postzustellungsurkunde
Herrn

Dr. Thomas Kldppke
Kurfiirstendamm 211
10719 Berlin

Nachriisten einer Brems- und Beleuchtungsanlage
einschlieBlich Riickstrahlern an lhrem Fahrrad (sogenanntes »Fixie«)

Sehr geehrter Herr Dr. Kl6ppke, ich ordne die Instandsetzung lhres
Fahrrades an, so dass dieses den Vorschriften der StVZO entspricht
und somit fur den 6ffentlichen Strallenverkehr zugelassen ist.

Die MaRnahme beinhaltet konkret:

1. die Nachrlstung einer Beleuchtungsanlage, welche aus einem
weillen Frontscheinwerfer und weil3en Rickstrahler nach vorne
sowie einer roten Rickleuchte und roten Rickstrahler nach
hinten besteht.

2. Aulierdem ist eine Bremsanlage nachzuristen, die aus
zwei voneinander unabhangigen Bremsen besteht.

Ich gebe Ihnen die Frist, diese MaRnahmen bis zum
30. November 2017 durchzufiihren.

Begriindung:

Dem Landesamt fiir Blirger- und Ordnungsangelegenheiten wurde bekannt,
dass Sie wiederholt mit einem Fahrrad, sogenanntes »Fixie«, am o6ffentli-
chen StralRenverkehr teilnehmen, ohne dass dieses den Anforderungen der
StVZO entspricht. Gemal § 1 Abs. 1 VwWVIG BIn i.V.m. § 28 Abs. 1 VwVfG
hatten Sie die Mdglichkeit, sich zu dem Sachverhalt zu au3ern. Sie erklar-
ten dazu telefonisch, dass Sie keinerlei Malnahmen und Verdnderungen
an Ilhrem Fahrrad vornehmen werden und begriindeten dies mit dem Recht
auf Eigentum und dessen Gebrauch. Aufierdem sei das schnelle Fahren mit
dem besonders leichten »Fixie« Ausdruck lhrer freien Entfaltung.
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GemalR §§ 16 Abs. 1, 65 Abs. 1, 67 Abs. 3 und 4 StVZO sind Fahrrader nur
zum Offentlichen StralRenverkehr zugelassen, wenn sie Uber zwei voneinan-
der unabhangige Bremsen verfiigen und mit einem weillen Frontscheinwer-
fer und weiRen Ruckstrahler nach vorne sowie einem roten Ricklicht und
roten Riickstrahler nach hinten ausgestattet sind. Uber diese wesentlichen
Sicherheitsmerkmale verfiigt Ihr Fahrrad nicht. Ohne diese ist das Fahren
nur unter erheblichen Gefahren mdglich und eine Teilnahme am 6ffentlichen
StraBenverkehr nicht zugelassen.

Deshalb ordne ich gemal § 17 Abs. 1i.V.m. § 1 FZV die Nachristung der
0.g. Komponenten an. Auch wenn Sie sich auf Art. 14 Abs. 1 GG und Art. 2
Abs. 1 GG berufen, verweise ich darauf, dass die Eigentumsfreiheit unter
gesetzlicher Inhaltsbestimmung und gesetzlichem Schrankenvorbehalt, hier
der StVZO, steht. AuRerdem wird durch die MalBnahme lhre Eigentumsfrei-
heit im Kern auch nicht beeintrachtigt, da Sie das Fahrrad entweder rechts-
konform ausgestattet im 6ffentlichen Stralenverkehr nutzen kénnen oder
ohne Nachristung auf nicht-6ffentlichen Straflen und Flachen. Das Recht
auf freie Entfaltung lhrer Persénlichkeit dirfen Sie nur in Anspruch nehmen,
soweit Sie nicht gegen die verfassungsmafRiige Ordnung, hier die StVZO,
verstol3en.

Dem gegenuber steht die 6ffentliche Sicherheit und die in Art. 2 Abs. 1 und 2
und Art. 14 Abs. 1 GG genannten Schutzglter der Allgemeinheit. Da in die-
sem Fall mit einer erheblichen Gefahrdung fir andere Verkehrsteilnehmer
zu rechnen ist und Schaden fiir die koérperliche Unversehrtheit zu beflirchten
sind, beschrankt sich gem. § 11 Abs. 1 und 2 ASOG BIn die MaRnahme
ausschlielich auf die Nachristung einer kompletten Brems- und Beleuch-
tungsanlage. Ohne diese sicherheitsrelevanten Komponenten sind Sie nicht
fur andere Verkehrsteilnehmer sichtbar und in Ihrem eigenen Sichtfeld stark
eingeschrankt. In Gefahrdungssituationen ist eine schnelle Bremsreaktion
und ein damit verbundener, kurzer Bremsweg auch nicht mdglich. Somit
reduziert sich hier mein Ermessen auf Null.

Als Eigentiimer und Nutzer dieses Fahrrades richte ich deshalb gemaR § 17
Abs. 1 StVZO die o0.g. MaRhahme gegen Sie.

Zwangsmittelandrohung:

Sollten Sie meine Anordnungen zu 1. und 2. nicht befolgen, werde ich gegen
Sie jeweils ein Zwangsgeld in Hohe von 150 € festsetzen. Ich drohe lhnen
dieses Zwangsmittel gemaR § 6 Abs. 1, §§ 9, 11, 13 VwWVG in Verbindung
mit § 8 Abs. 1 VwVfG BIn an. Sollte das Zwangsgeld uneinbringlich sein,
das heift, Sie zahlen nicht freiwillig und VollstreckungsmalRnahmen bleiben
ohne Erfolg, werde ich bei dem Verwaltungsgericht Berlin die Anordnung
der Ersatzzwangshaft, wie dies § 16 VwVG vorsieht, beantragen. Dies gilt
auch, falls Sie zahlungsunfahig, zum Beispel wegen Sozialleistungsbezug,
sein sollten.

Rechtsbehelfsbelehrung: (nach Muster/Widerspruch)
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Anordnung der sofortigen Vollziehung:

Ich ordne die sofortige Vollziehung dieses Bescheids im Uberwiegenden
offentlichen Interesse gem. § 80 Abs. 2 Nr. 4 VwGO an. Das bedeutet, dass
Sie die darin bezeichneten Verpflichtungen auch dann zu dem angegebe-
nen Zeitpunkt zu erfiillen haben, wenn Sie von dem Rechtsmittel Gebrauch
machen. Es liegt im Uberwiegenden o&ffentlichen Interesse, die korperliche
Unversehrtheit der Allgemeinheit sicherzustellen. Durch das Fehlen der si-
cherheitsrelevanten Komponenten, hier Brems- und Beleuchtungsanlage,
sind Sie nicht fir andere Verkehrsteilnehmer sichtbar und in Ihrem eigenen
Sichtfeld stark eingeschrankt. In Gefahrdungssituationen ist eine schnelle
Bremsreaktion und ein damit verbundener, kurzer Bremsweg auch nicht
maoglich.

Auch wenn Sie sich auf Art. 14 Abs. 1 GG und Art. 2 Abs. 1 GG berufen,
verweise ich darauf, dass die Eigentumsfreiheit unter gesetzlicher Inhalts-
bestimmung und gesetzlichem Schrankenvorbehalt, hier der StVZO, steht.
AuRerdem wird durch die MalRnahme |hre Eigentumsfreiheit im Kern auch
nicht beeintrachtigt, da Sie das Fahrrad entweder rechtskonform ausgestat-
tet im offentlichen StralRenverkehr nutzen kénnen oder ohne Nachristung
auf nicht-6ffentlichen Stralen und Flachen. Das Recht auf freie Entfaltung
Ihrer Persdnlichkeit dirfen Sie nur in Anspruch nehmen, soweit Sie nicht
gegen die verfassungsmafige Ordnung, hier die StVZO, verstolien.

Dem gegenuber steht die 6ffentliche Sicherheit und die in Art. 2 Abs. 1 und 2
und Art. 14 Abs. 1 GG genannten Schutzglter der Allgemeinheit. Da in die-
sem Fall mit einer erheblichen Gefahrdung fir andere Verkehrsteilnehmer
zu rechnen ist und Schaden fir die kérperliche Unversehrtheit zu beflrchten
sind, beschrankt sich gem. § 11 Abs. 1 und 2 ASOG BIn die MaRnahme
ausschlieBlich auf die Nachriistung einer kompletten Brems- und Beleuch-
tungsanlage einschlieBlich Rickstrahlern.

Sie kdnnen gemal § 80 Abs. 5 VwGO beim Verwaltungsgericht Berlin die
Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung beantragen.

Hochachtungsvoll
Im Auftrag

Leuchter

Wv 01.12.2017
lLA.
Leu
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17. GRUNDSATZE DES
ORDNUNGSWIDRIGKEITENRECHTS
IN STICHWORTEN

Neben dem Eingriffsrecht, das wir in den vergangenen Kapiteln kennengelernt
haben, gibt es auch ein Sanktionsrecht, das von den Ordnungsbehdérden ausgelbt
wird. Dabei geht es nicht um die Abwehr einer Gefahr, denn diese ist regelmafig
beendet, wenn das Sanktionsrecht Anwendung findet.

Ausloser eines Ordnungswidrigkeitenverfahrens — wie auch des Strafverfahrens
— ist der begangene Rechtsbruch. Der Tater soll gemaliregelt werden. Das Ord-
nungswidrigkeitengesetz ist die von Bundes- und Landesbehérden anzuwendende
Rechtsgrundlage. Erganzend gelten die in § 46 Abs. 1 OWiG genannten Gesetze
und landesrechtlichen Vorschriften.

§ 46 OWIG
(1) Fur das BuRgeldverfahren gelten, soweit dieses Gesetz nichts
anderes bestimmt, sinngemal die Vorschriften der allgemeinen
Gesetze Uber das Strafverfahren, namentlich der Strafprozessord-
nung, des Gerichtsverfassungsgesetzes und des Jugendgerichts-
gesetzes.

Der Gesetzgeber bedroht schwerwiegende Delikte (Vergehen und Verbrechen)
mit Kriminalstrafen (Freiheitsentzug und Geldstrafe). Das Ordnungswidrigkeiten-
gesetz hingegen soll Gesetzesverletzungen erfassen, die nach allgemeiner gesell-
schaftlicher Auffassung nicht als strafwirdig angesehen werden.

Anders als die in der Regel umfassend zustdndigen Strafverfolgungsbehdrden,
sind die Ordnungsbehdrden streng fachlich orientiert zustandig und verfiigen in
der Regel Uber Fachpersonal (zum Beispiel Umweltingenieure/innen, Bauinge-
nieure/innen, Humanmediziner/innen, Veterinarmediziner/innen). Wegen dieser
Sachkunde hat der Gesetzgeber die Verfolgung und Ahndung von Ordnungswid-
rigkeiten den Verwaltungsbehdrden tbertragen.

§ 35 OWiG
(1) Fur die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten ist die Verwal-
tungsbehorde zustandig, soweit nicht hierzu nach diesem Gesetz
die Staatsanwaltschaft oder an ihrer Stelle fir einzelne Verfol-
gungshandlungen der Richter berufen ist.

(2) Die Verwaltungsbehdrde ist auch fur die Ahndung von
Ordnungswidrigkeiten zustandig, soweit nicht hierzu nach diesem
Gesetz das Gericht berufen ist.

§ 36 OWiG
(1) Sachlich zustandig ist
1. die Verwaltungsbehdrde, die durch Gesetz bestimmt wird,
2. mangels einer solchen Bestimmung
a) die fachlich zustéandige oberste Landesbehérde oder
b) der fachlich zustdndige Bundesminister, soweit das
Gesetz von Bundesbehdrden ausgefuhrt wird.
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(2) Die Landesregierung kann die Zustandigkeit nach Absatz 1
Nr. 2 Buchstabe a durch Rechtsverordnung auf eine andere
Behodrde oder sonstige Stelle Ubertragen. Die Landesregierung
kann die Ermachtigung auf die oberste Landesbehdrde Ubertragen.

§ 37 OWIG
(1) Ortlich zustandig ist die Verwaltungsbehérde, in deren Bezirk
1. die Ordnungswidrigkeit begangen oder entdeckt worden ist oder
2. der Betroffene zur Zeit der Einleitung des BuRgeldverfahrens
seinen Wohnsitz hat.

(3) Hat der Betroffene im raumlichen Geltungsbereich dieses
Gesetzes keinen Wohnsitz, so wird die Zustandigkeit auch durch
den gewohnlichen Aufenthaltsort bestimmt.

Aus diesen eigenstandigen Regelungen ist bereits erkennbar, dass das Ordnungs-
widrigkeitenrecht eine besondere Position im Verwaltungsrecht innehat, vgl. dazu
§ 1 Abs. 1 VWVIG BIni.V.m. § 2 Abs. 2 Nr. 2 VwVfG.

Die Verwaltungsbehtérde muss nach pflichtgemafiem Ermessen entscheiden, ob
sie ein Verfahren einleitet und wie sie es abschlie3t. Anders als im Strafverfahren
gilt dabei nicht das Legalitatsprinzip. Der Grundsatz »in dubio pro reo« (lat., etwa:
»im Zweifel zugunsten des Betroffenen«) findet seinen Ausdruck im Opportunitats-
prinzip.

§ 47 OWiG
(1) Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten liegt im pflicht-
gemalen Ermessen der Verfolgungsbehoérde. Solange das Verfah-
ren bei ihr anhangig ist, kann sie es einstellen.

(2) Ist das Verfahren bei Gericht anhangig und halt dieses eine
Ahndung nicht fir geboten, so kann es das Verfahren mit Zustim-
mung der Staatsanwaltschaft in jeder Lage einstellen. Die Zustim-
mung ist nicht erforderlich, wenn durch den Bul3geldbescheid eine
Geldbule bis zu einhundert Euro verhangt worden ist und die
Staatsanwaltschaft erklart hat, sie nehme an der Hauptverhand-
lung nicht teil. Der Beschluss ist nicht anfechtbar.

(3) Die Einstellung des Verfahrens darf nicht von der Zahlung
eines Geldbetrages an eine gemeinnutzige Einrichtung oder
sonstige Stelle abhangig gemacht oder damit in Zusammenhang
gebracht werden.

Neben einer Einstellung des Verfahrens kann die Verwaltungsbehérde zu der
Uberzeugung gelangen, dass eine Ahndung geboten ist. Eine Méglichkeit der Ahn-
dung stellt die GeldbulRe dar. Damit soll der/die Betroffene angehalten werden,
bestimmte gesetzliche Pflichten einzuhalten. Die GeldbuRe kann aber auch der
Gewinnabschdpfung dienen, um wirtschaftliche Vorteile, die mit der Begehung der
Ordnungswidrigkeit erzielt werden konnten, rickgéngig zu machen. Die GeldbulRe
ist keine Strafe, obwohl der/die Betroffene sie zumeist so empfindet. Strafen dur-
fen nur von ordentlichen Gerichten verhangt werden (Gewaltenteilung).
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§ 17 OWiG
(1) Die Geldbufe betragt mindestens funf Euro und, wenn das
Gesetz nichts anderes bestimmt, hdchstens eintausend Euro.

(2) Droht das Gesetz fiir vorsatzliches und fahrlassiges Handeln
GeldbuRe an, ohne im Hochstmall zu unterscheiden, so kann
fahrlassiges Handeln nur mit der Halfte des angedrohten Hochst-
betrages der Geldbulte geahndet werden.

(3) Grundlage fiir die Zumessung der GeldbulRe sind die Bedeu-
tung der Ordnungswidrigkeit und der Vorwurf, der den Tater ftrifft.
Auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse des Taters kommen in Be-
tracht; bei geringfligigen Ordnungswidrigkeiten bleiben sie jedoch
in der Regel unbericksichtigt.

(4) Die GeldbuBRe soll den wirtschaftlichen Vorteil, den der Tater
aus der Ordnungswidrigkeit gezogen hat, Uibersteigen. Reicht das
gesetzliche Héchstmald hierzu nicht aus, so kann es Uberschritten
werden.

Die zulassige Hohe der GeldbulRe wird durch das OWiG oder das anzuwendende
(Spezial)-Gesetz bestimmt. Das Jugendschutzgesetz — JuSchG sieht zum Beispiel
Geldbufen bis zu 50.000 Euro vor. Vielfach sind die Verwaltungsbehdrden bei
der Bemessung von Bulgeldern anderweitig gebunden: Bul3geldkataloge sehen
bestimmte BuRgelder bei bestimmten Zuwiderhandlungen vor. Die Prifung einer
Ordnungswidrigkeit wird nach strafrechtlichen Grundsatzen vorgenommen:

§ 1 OWIG
(1) Eine Ordnungswidrigkeit ist eine rechtswidrige und vorwerfbare
Handlung, die den Tatbestand eines Gesetzes verwirklicht, das die
Ahndung mit einer Geldbul3e zulasst.

(2) Eine mit GeldbuRe bedrohte Handlung ist eine rechtswidrige
Handlung, die den Tatbestand eines Gesetzes im Sinne des
Absatzes 1 verwirklicht, auch wenn sie nicht vorwerfbar begangen
ist.

Es muss also gepriift werden, ob der/die Betroffene tatbestandsmafig, rechts-
widrig und vorwerfbar gehandelt hat. Der Tatbestand eines Gesetzes ist die Be-
schreibung einer gedachten menschlichen Tatigkeit mit Hilfe abstrakter Begriffe.
Diese Tatigkeit wird bei der Subsumtion hinsichtlich des objektiven Tatbestandes
(Was ist passiert? — zum Beispiel: Der Gastwirt schenkt einem Kind Bier aus.) und
des subjektiven Tatbestandes (Wie ist es passiert? — zum Beispiel: Der Gastwirt
wusste, dass es ein Kind ist und wollte ihm das Bier ausschenken.) gepruft. Der
subjektive Tatbestand unterscheidet Fahrlassigkeit und Vorsatz.

Hat der/die Betroffene tatbestandsmallig gehandelt, hat er/sie in der Regel
rechtswidrig gehandelt. Liegen jedoch Rechtfertigungsgriinde vor, ist die Rechts-
widrigkeit ausgeschlossen.
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Aus gesetzlichen (zum Beispiel § 35 der Strallenverkehrs-Ordnung — StVO: Ein-
satzfahrten) oder sachlichen Grinden (zum Beispiel in Folge einer ernsthaften
Bedrohung) kénnen ordnungswidrige Handlungen gerechtfertigt sein.

§ 15 OWiG
(1) Wer eine Handlung begeht, die durch Notwehr geboten ist,
handelt nicht rechtswidrig.

(2) Notwehr ist die Verteidigung, die erforderlich ist, um einen
gegenwartigen rechtswidrigen Angriff von sich oder einem anderen
abzuwenden.

(3) Uberschreitet der Tater die Grenzen der Notwehr aus Verwir-
rung, Furcht oder Schrecken, so wird die Handlung nicht geahndet.

§ 16 OWIG

Wer in einer gegenwartigen, nicht anders abwendbaren Gefahr fir
Leben, Leib, Freiheit, Ehre, Eigentum oder ein anderes Rechtsgut
eine Handlung begeht, um die Gefahr von sich oder einem anderen
abzuwenden, handelt nicht rechtswidrig, wenn bei Abwagung der
widerstreitenden Interessen, namentlich der betroffenen Rechtsgu-
ter und des Grades der ihnen drohenden Gefahren, das geschutzte
Interesse das beeintrachtigte wesentlich Gberwiegt. Dies gilt jedoch
nur, soweit die Handlung ein angemessenes Mittel ist, die Gefahr
abzuwenden.

Waren TatbestandsmaRigkeit und Rechtswidrigkeit festzustellen, hat der/die Be-
troffene in der Regel auch vorwerfbar gehandelt.

§ 12 OWIG
(1) Nicht vorwerfbar handelt, wer bei Begehung einer Handlung
noch nicht vierzehn Jahre alt ist. Ein Jugendlicher handelt nur unter
den Voraussetzungen des § 3 Satz 1 des Jugendgerichtsgesetzes
vorwerfbar.

(2) Nicht vorwerfbar handelt, wer bei Begehung der Handlung
wegen einer krankhaften seelischen Stérung, wegen einer tiefgrei-
fenden Bewusstseinsstorung oder wegen Schwachsinns oder einer
schweren anderen seelischen Abartigkeit unfahigist, das Unerlaubte
der Handlung einzusehen oder nach dieser Einsicht zu handeln.

Grundsatzlich kénnen nur vorsatzlich begangene Ordnungswidrigkeiten geahndet
werden.

§ 10 OWiG
Als Ordnungswidrigkeit kann nur vorsatzliches Handeln geahndet
werden, auler wenn das Gesetz fahrldssiges Handeln ausdriick-
lich mit Geldbul3e bedroht.
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Tatbestands- und Verbotsirrtum werden im Ordnungswidrigkeitenrecht nicht aus-
dricklich unterschieden. Folgen wir den strafrechtlichen Grundséatzen, an denen
sich das Ordnungswidrigkeitenrecht in weiten Zigen orientiert, beschreibt § 11
Abs. 1 OWIiG den Tatbestandsirrtum:

§ 11 Abs. 1 OWiG
Wer bei Begehung einer Handlung einen Umstand nicht kennt,
der zum gesetzlichen Tatbestand gehdrt, handelt nicht vorsatzlich.
Die Mdoglichkeit der Ahndung wegen fahrlassigen Handelns bleibt
unberlhrt.

Wie aus den vielfaltigen Aspekten ersichtlich, muss die Verwaltungsbehérde den
Sachverhalt nicht nur fachlich beurteilen, sondern auch unter prozessualen Ge-
sichtspunkten prifen. Sie hat dieselben Rechte und Pflichten wie die Staats- bzw.
Amtsanwaltschaft und ermittelt eigenverantwortlich, wie dies § 46 Abs. 2 OWiG
vorsieht.

§ 46 Abs. 2 OWiG
Die Verfolgungsbehdrde hat, soweit dieses Gesetz nichts anderes
bestimmt, im Buligeldverfahren dieselben Rechte und Pflichten wie
die Staatsanwaltschaft bei der Verfolgung von Straftaten.

Damit gelten die Vorschriften der Strafprozessordnung — StPO — und die Ubrigen
Vorschriften der allgemeinen Gesetze Uber das Strafverfahren unter MaRgabe des
§ 46 Abs. 1 OWIG (s. o0.) sowie die Richtlinien fur das Straf- und BuRgeldverfahren
— RiStBV -.

§ 46 Abs. 1 OWIG (s. 0.) in Verbindung mit § 160 Abs. 1 und Abs. 2 StPO regeln die
Aufklarungspflicht der Verwaltungsbehodrde. Sie muss den Sachverhalt erforschen,
wobei Beweisen eine zentrale Bedeutung zukommt.

§ 160 StPO
(1) Sobald die Staatsanwaltschaft durch eine Anzeige oder auf
anderem Wege von dem Verdacht einer Straftat Kenntnis erhalt,
hat sie zu ihrer Entschlielung dartiber, ob die 6ffentliche Klage zu
erheben ist, den Sachverhalt zu erforschen.

(2) Die Staatsanwaltschaft hat nicht nur die zur Belastung, son-
dern auch die zur Entlastung dienenden Umstande zu ermitteln und
fur die Erhebung der Beweise Sorge zu tragen, deren Verlust zu
besorgen ist.

Ahnlich wie § 28 Abs. 1 VWVfG die Anhérung der am Verwaltungsverfahren Betei-
ligten vorsieht, ist auch dem/der im Ordnungswidrigkeitenverfahren Betroffenen
die Gelegenheit zum rechtlichen Gehdr einzurdumen.

§ 55 OWiG
(3) § 163a Abs. 1 der StrafprozeRordnung ist mit der Einschran-
kung anzuwenden, dass es genugt, wenn dem Betroffenen Gele-
genheit gegeben wird, sich zu der Beschuldigung zu dufern.
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§ 163a StPO
(1) Der Beschuldigte ist spatestens vor dem Abschluss der Ermitt-
lungen zu vernehmen, es sei denn, dass das Verfahren zur Einstel-
lung fuhrt. (...) In einfachen Sachen genlgt es, dass ihm Gelegen-
heit gegeben wird, sich schriftlich zu auRern.

Nach Abschluss der Ermittlungen kann die Verwaltungsbehérde noch immer ent-
scheiden, ob sie das Verfahren einstellen will (§ 47 Abs. 1 OWiG). Es kommt auch
eine Verwarnung (mit oder ohne Verwarnungsgeld), die einen mitwirkungsbedurf-
tigen Verwaltungsakt eigener Rechtsnatur aus Anlass einer Ordnungswidrigkeit
darstellt, geman

§ 56 OWiG
(1) Bei geringfiigigen Ordnungswidrigkeiten kann die Verwaltungs-
behdérde den Betroffenen verwarnen und ein Verwarnungsgeld von
funf bis funfundflinfzig Euro erheben. Sie kann eine Verwarnung
ohne Verwarnungsgeld erteilen.

(2) Die Verwarnung nach Absatz 1 Satz 1 ist nur wirksam, wenn
der Betroffene nach Belehrung Uber sein Weigerungsrecht mit ihr
einverstanden ist und das Verwarnungsgeld entsprechend der Be-
stimmung der Verwaltungsbehérde entweder sofort zahlt oder in-
nerhalb einer Frist, die eine Woche betragen soll, bei der hierflir
bezeichneten Stelle oder bei der Post zur Uberweisung an diese
Stelle einzahlt. Eine solche Frist soll bewilligt werden, wenn der Be-
troffene das Verwarnungsgeld nicht sofort zahlen kann oder wenn
es hoher ist als zehn Euro.

(3) Uber die Verwarnung nach Absatz 1 Satz 1, die Héhe des Ver-
warnungsgeldes und die Zahlung oder die etwa bestimmte Zah-
lungsfrist wird eine Bescheinigung erteilt. Kosten (Gebiihren und
Auslagen) werden nicht erhoben.

(4) Ist die Verwarnung nach Absatz 1 Satz 1 wirksam, so kann die
Tat nicht mehr unter den tatsachlichen und rechtlichen Gesichts-
punkten verfolgt werden, unter denen die Verwarnung erteilt wor-
den ist.

Der BuRgeldbescheid stellt eine Ahndung dar und muss besonderen Formvor-
schriften genligen.

§ 66 OWIG
(1) Der Bufigeldbescheid enthalt
1. die Angaben zur Person des Betroffenen
und etwaiger Nebenbeteiligter,
2. den Namen und die Anschrift des Verteidigers,
3. die Bezeichnung der Tat, die dem Betroffenen zur
Last gelegt wird, Zeit und Ort ihrer Begehung, die gesetzlichen
Merkmale der Ordnungswidrigkeit und die angewendeten
BufRigeldvorschriften,

139



GRUNDSATZE DES ORDNUNGSWIDRIGKEITENRECHTS IN STICHWORTEN

140

4. die Beweismittel,
5. die GeldbuRe und die Nebenfolgen.

(2) Der Buldgeldbescheid enthalt ferner

1. den Hinweis, dass

a) der BuRgeldbescheid rechtskraftig und vollstreckbar wird,
wenn kein Einspruch nach § 67 eingelegt wird,

b) bei einem Einspruch auch eine fiir den Betroffenen
nachteilige Entscheidung getroffen werden kann,

2. die Aufforderung an den Betroffenen, spatestens zwei Wochen
nach Rechtskraft oder einer etwa bestimmten spateren Falligkeit
(§18)
a) die Geldbulie oder die bestimmten Teilbetrage
an die zustandige Kasse zu zahlen oder
b) im Falle der Zahlungsunfahigkeit der Vollstreckungsbehérde
(§ 92) schriftlich oder zur Niederschrift darzutun, warum
ihm die fristgemafe Zahlung nach seinen wirtschaftlichen
Verhaltnissen nicht zuzumuten ist, und

3. die Belehrung, dass Erzwingungsgeld (§ 96) angeordnet wer-
den kann, wenn der Betroffene seiner Pflicht nach Nummer 2 nicht
genigt.

(3) Uber die Angaben nach Absatz 1 Nr. 3 und 4 hinaus braucht der
Buflgeldbescheid nicht begriindet zu werden.

Gegen den Bulgeldbescheid kann der/die Betroffene binnen zwei Wochen nach
Zustellung Einspruch erheben. Der Einspruch hat aufschiebende Wirkung hinsicht-
lich der Zahlungsverpflichtung. Uber ihn entscheidet das Amtsgericht (in Berlin:
Tiergarten), wenn die Verwaltungsbehérde und die Staats- bzw. Amtsanwaltschaft
ihm nicht abhelfen wollen. Um die Entscheidung herbeizufiihren, tGbersendet die
Verwaltungsbehérde den Vorgang der Staats- bzw. Amtsanwaltschaft mit der Bitte
um Vorlage beim Amtsgericht (in Berlin: Tiergarten).

§ 69 OWIG
(1) Ist der Einspruch nicht rechtzeitig, nicht in der vorgeschriebe-
nen Form oder sonst nicht wirksam eingelegt, so verwirft ihn die
Verwaltungsbehorde als unzulassig. Gegen den Bescheid ist inner-
halb von zwei Wochen nach Zustellung der Antrag auf gerichtliche
Entscheidung nach § 62 zulassig.

(2) Ist der Einspruch zulassig, so prift die Verwaltungsbehdrde,
ob sie den Buligeldbescheid aufrechterhalt oder zurlicknimmt. Zu
diesem Zweck kann sie

1. weitere Ermittlungen anordnen oder selbst vornehmen,

2. von Behdrden und sonstigen Stellen die Abgabe von Erklarun-
gen Uber dienstliche Wahrnehmungen, Untersuchungen und Er-
kenntnisse (§ 77a Abs. 2) verlangen. Die Verwaltungsbehérde kann
auch dem Betroffenen Gelegenheit geben, sich innerhalb einer zu



Hat der/die Betroffene nach dem Ergebnis der Ermittlungen méglicherweise straf-
bar gehandelt, ist das Verfahren an die Strafverfolgungsbehdrde abzugeben.
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bestimmenden Frist dazu zu duRern, ob und welche Tatsachen und
Beweismittel er im weiteren Verfahren zu seiner Entlastung vorbrin-
gen will; dabei ist er darauf hinzuweisen, dass es ihm nach dem
Gesetz freistehe, sich zu der Beschuldigung zu duf3ern oder nicht
zur Sache auszusagen.

(3) Die Verwaltungsbehdrde Ubersendet die Akten an die Staats-
anwaltschaft, wenn sie den BuRgeldbescheid nicht zuriicknimmt
und nicht nach Absatz 1 verfahrt; sie vermerkt die Griinde dafir in
den Akten, soweit dies nach der Sachlage angezeigt ist. Die Ent-
scheidung Uber einen Antrag auf Akteneinsicht und deren Gewah-
rung (§ 49 Abs. 1 dieses Gesetzes, § 147 der Strafprozessordnung)
erfolgen vor Ubersendung der Akten.

(4) Mit dem Eingang der Akten bei der Staatsanwaltschaft gehen
die Aufgaben der Verfolgungsbehoérde auf sie tber. Die Staatsan-
waltschaft legt die Akten dem Richter beim Amtsgericht vor, wenn
sie weder das Verfahren einstellt noch weitere Ermittlungen durch-
fuhrt.

(5) Bei offensichtlich ungentgender Aufklarung des Sachverhalts
kann der Richter beim Amtsgericht die Sache unter Angabe der
Grinde mit Zustimmung der Staatsanwaltschaft an die Verwal-
tungsbehdrde zurtickverweisen; diese wird mit dem Eingang der
Akten wieder fur die Verfolgung und Ahndung zustandig. Verneint
der Richter beim Amtsgericht bei erneuter Ubersendung den hin-
reichenden Tatverdacht einer Ordnungswidrigkeit, so kann er die
Sache durch Beschlul® endgiltig an die Verwaltungsbehérde zu-
rickgeben. Der BeschluB ist unanfechtbar.

§ 41 OWiG
(1) Die Verwaltungsbehorde gibt die Sache an die Staatsanwalt-
schaft ab, wenn Anhaltspunkte dafiir vorhanden sind, dass die Tat
eine Straftat ist.

Zur Vertiefung:

>

>

Wieser, Handbuch des Buligeldverfahrens,
8. Auflage 2018, Boorberg Verlag

Klesczewski, Ordnungswidrigkeitenrecht,
1. Auflage 2010, Vahlen Verlag
(nur noch antiquarisch erhaltlich und in Bibliotheken)
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