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Mit der 4. Auflage im Jahr 2020 steht der Lehrbrief vor einer vollstandigen Uberarbeitung. Der Lehrbrief
wurde in den letzten Jahren durch Ulrich Giese betreut. Mit der nunmehr erfolgten grundlegenden
Uberarbeitung und Anpassung an den aktuellen Unterrichtsstoff hat die Bearbeitung Stefan Kriiger

ubernommen.

In den letzten Jahren hat die globale Finanz- und Wirtschaftskrise noch weitere Nachwirkungen gezeigt,
die sich aber stetig abgeschwécht haben. In den Fokus der Offentlichkeit und die Agenda der Politik sind
vor allem wirtschaftiche Themen wie Europadische Integration, soziale Sicherungssysteme,

Fachkraftemangel und nicht zu vergessen bezahlbare Mieten geraten.

Die Europaische Intergration spiegelt sich u.a. auch im Bankensektor wieder. Dieser ist in den letzten
Jahren durch die Finanzkrise und die damit verbundene Rettung von Banken durch die jeweiligen
Nationalstaaten zu einem standigen Thema geworden. Hierzu kdnnen u.a. spektakulare Falle wie die Hypo

Real Estate, die WestLB, die Commerzbank, die NordLB genannt werden.

Das spannendste Thema durfte in den ndchten Jahren der Berliner Mietendeckel sein. Hier liegt eine
Brisanz darin, inwieweit der Staat in die freie Marktwirtschaft eingreifen kann, soll und vor allem darf. Ob
andere Bundeslander oder gar der Bund der Idee der Berliner Politiker folgen wird, wird sich erst in der

Zukunft zeigen.

Das Thema Mietendeckel in Berlin wurde zuletzt durch das Thema ,Corona-Virus“ von der politischen
Agenda verdrangt. Die in China ausgebrochenen Krankheitswelle hat wirtschaftliche Folgen in allen
Staaten auf der Welt. Wie sich diese Erkrankungswelle auf die Wirtschaft in Deutschland auswirkt und wie

der Staat versucht, die Folgen des Corona-Virus abzufangen, wird sich in Zukunft zeigen.

Der vorliegende Lehrbrief soll den Teilnehmerinnen und Teilnehmern einen Uberblick tiber die Inhalte der
Veranstaltung "Staat und Wirtschaft" geben. Auf Grund des Umfangs kann der Inhalt dieses Lehrbriefes
nicht komplett im Rahmen des Unterrichts behandelt werden. Es wird viel mehr eine Auswahl an aktuellen
einzelnen Themen prasentiert werden, die jedoch mit dem Schwerpunkt "Staat und Wirtschaft" in

Verbindung stehen.

Fir Verbesserungsvorschlage und Themenideen, die in diesem Lehrbrief aufgenommen werden sollten,

kénnen Sie sich an die Verwaltungsakademie oder den Autor Stefan Kriger (stefan.krueger.vak@gmx.de)

wenden.

Stefan Kriiger

Berlin im August 2020
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In diesem Abschnitt sollen folgende Inhalte vermittelt werden:

o Wie kénnen Bedurfnisse strukturiert werden und welche Modelle stehen hierfur zur
Verfigung?

e Was versteht man unter dem Begriff ,,Produktion“ und unter dem Begriff ,,Produktionsfaktor?

o Wie ist die Arbeitsteilung entstanden, welche Form der Arbeitsteilung gibt es?

o Wie lassen sich Wirtschaftsordnung, Wirtschaftsverfassung und Wirtschaftssystem
voneinander abgrenzen?

e Welche Bausteine von Wirtschaftssystemen gibt es?

1. Systemunabhangige Grundtatbestande

1.1 Bediirfnisse

Bedurfnisse kdnnen aus Sicht der Betriebswirtschaftslehre (BWL) und aus Sicht der Volkswirtschaftslehre

(VWL) betrachtet werden. Beide verfolgen dabei verschiedene Ansatze.

Aus Sicht der VWL sind Bedurfnisse die Wiinsche der Menschen, die jeder versucht zu befriedigen. Das
wirtschaftliche Handeln baut auf den Wiinschen bzw. Bediirfnissen der Menschen auf. Die BedUrfnisse der

Menschen lassen sich dabei durch verschiedene Modelle darstellen.
Das bekannteste Modell, die Bedurfnisse der Menschen darzustellen, ist vom amerikanischen Psychologen
Abraham Harold Maslow' entwickelt worden. In der Literatur wird von einer Bediirfnispyramide nach

Maslow gesprochen, Maslow hatte jedoch nie eine Darstellung in Form einer Pyramide verdffentlicht.

Bediirfnisse nach Maslow

" Abraham Harold Maslow wurde am 1. April 1908 in Brooklyn (New York City) geboren und ist am 8. Juni 1970 in
Menlo Park (Kalifornien) verstorben. Er war ein US-amerikanischer Psychologe und gilt als Erfinder der
Humanistischen Psychologie.
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Selbstverwirklichung

Individualbedurfnisse

Soziale Bediirfnisse

Sicherheitsbeddirfnisse

Physiologische Bedirfnisse

Abbildung 1: 5-stufiges Bediirfnismodell nach Maslow

Bei den jeweiligen Stufen sollte beachtet werden, dass die Bediirfnisse des Einzelnen nicht zu 100% erfullt
sein mussen, damit sich neue Bedurfnisse ergeben. Maslow hat die Ansicht vertreten, dass die Bedurfnisse

nur ,nahe zu“ befriedigt sein mussen.

Die 5 Stufen lassen sich wie folgt charakterisieren:

o Physiologische Bediirfnisse
Zu den ,Physiologischen Bedurfnissen® zahlte Maslow alle Grundbediirfnisse, die fir den Menschen zum
Leben erforderlich sind. Hierzu zahlen u.a. Atmung, Wasser, Nahrung, Schlaf, Fortpflanzung, Homdostase
(z. B. Hutte, Witterungsschutz).
Er hatte dabei die ,physiologischen Bedurfnisse“ in zwei Gruppen unterschieden, die
Elementarbedirfnisse, die vom Korper selbst reguliert werden (Mineralien, Hormone, Vitamine usw.) und
Bedurfnisse, die nicht vom Korper reguliert werden (wie zum Bsp. Schlaf, Sexualverhalten, Geschmack,

Geruch, Kitzeln, Streicheln).

o Sicherheitsbediirfnisse
Maslow war der Ansicht, dass zur Bewertung der Sicherheitsbedirfnisse am besten Kinder herangezogen
werden kénnen. Sie sind im Gegensatz zu Erwachsenen noch nicht vollkommen sozialisiert und zeigen
ihre Geflihle wie Angst offen. Bei Erwachsenen ist das Problem, dass AuRerungen zum Gefiihl der
Sicherheit eher selten, unter Umstanden kann im Bereich der beruflichen Tatigkeit ein Geflihl der Sicherheit

nicht erfullt sein.

e Soziale Bediirfnisse
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Zu den sozialen Bedlrfnissen zahlen u.a. Familie, Freundschaft, Gruppenzugehdrigkeit bzw.
Zugehorigkeitsgefiihl, Kommunikation, sozialer Austausch, Gemeinschaft, gegenseitige Unterstiitzung,
Beziehung, Zuneigung, Liebe und sexuelle Intimitat.

Einerseits versucht der Mensch eine bestimmte soziale Rolle zu erflillen oder sich einen Platz in einer
sozialen Gruppe zu sichern. Anderseits versucht der Mensch die Abwesenheit von Freunden, eines
geliebten Menschen, des Lebenspartners oder der Kinder zu Uberwinden und findet darin eine starke
Motivation das soziale Bedirfnis zu befriedigen.

¢ Individualbediirfnisse
Abraham Maslow hat zu den Individualbedurfnissen u.a. Vertrauen, Wertschatzung, Selbstbestatigung,
Erfolg, Freiheit und Unabhangigkeit gezahlt. Hierbei hatte er zwei Unterkategorien gebildet:

o den Wunsch nach (mentaler/kérperlicher) Starke, Erfolg, Unabhangigkeit und Freiheit,

o den Wunsch nach Ansehen, Prestige, Wertschatzung, Achtung und Wichtigkeit, also eine passive

Komponente unserer Selbstachtung, die nur von anderen Menschen fir uns erfillt werden kann.

e Selbstverwirklichung
Far Maslow missen die anderen Stufen der Bedurfnisbefriedigung erfullt sein, bevor die letzte Stufe
erreicht wird. In der Folge wird beim Menschen eine neue Unruhe und Unzufriedenheit aufkommen. Der
Mensch will sein Talent, Potenzial und seine Kreativitat entfalten, sich in seiner Personlichkeit und seinen
Fahigkeiten weiterentwickeln und sein Leben gestalten und ihm einen Sinn geben. Er schatzte den Anteil

der Weltbevolkerung, die die letzte Stufe tatsachlich erreichen auf etwa 2% ein.

Weiterentwicklung von Maslows Bediirfnismodell
Nach dem Tod von Maslow wurde in der Fachliteratur ein erweitertes Modell veroffentlicht, dass Maslow
vor seinem Tod ausgearbeitet hat. Abraham Maslow hat sein fiinfstufiges Modell auf ein achtstufiges Modell

erweitert.
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Transzendenz

Selbstverwirklichung

Asthetische Bediirfnisse

Kognitive Bedirfnisse

Individualbedirfnisse

Soziale Bedtrfnisse

Sicherheitsbedirfnisse

Physiologische Bediirfnisse

Abbildung 2: 8-stufiges Bediirfnismodell nach Maslow

Zum 5-stufigen Modell sind die folgenden 3 Stufen hinzugekommen:

¢ Transzendenz

Unter der Stufe ,Transzendenz® sind Religidse oder spirituelle Bediirfnisse zu verstehen.

e Asthetische Bediirfnisse
Unter der Stufe ,Asthetische Beddirfnisse“ sind die Bedurfnisse nach Ordnung, Sauberkeit und Schénheit

zu zuordnen.

o Kognitive Bediirfnisse
Unter der Stufe ,Kognitive Bedirfnisse® sind die Bedurfnisse nach Wissen, Verstehen, nach Neuem und
nach Fortschritt zu verstehen.

Dieses von Abraham Maslow entwickelte 8-stuftige Bedurfnismodell hat sich in der Praxis und in der
Wissenschaft jedoch nicht durchgesetzt.

Gliederung der Bediirfnisse nach ihrer Dringlichkeit
Neben der Aufteilung der Bedirfnisse nach den Kriterien von Maslow kénnen Bedirfnisse nach ihrer

Dringlichkeit in Primar- und Sekundarbedirfnisse gegliedert werden:
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Bedurfnisse
nach Dringlichkeit

Primarbedurfnisse Sekundarbedurfnisse

Existenzbedurfnisse Kulturbedirfnisse Luxusbedirfnisse

Abbildung 3: Darstellung der Bediirfnisse nach ihrer Dringlichkeit

Die einzelnen Bedirfnisse lassen sich hierbei wie folgt beschreiben:
e Existenzbediirfnisse
Unter dem Begriff der Existenzbedurfnisse, der zu den Primarbedurfnissen zahlt, gehdéren unter anderem

Essen, Trinken, Behausung.

e Kulturbediirfnisse

Unter Kulturbedtirfnis werden u.a. Lesen, Kinobesuche, Freundschaften verstanden.

e Luxusbediirfnisse

Zu den Luxusbedurfnissen zahlen u.a. Sportwagen, Yachten, teurer Schmuck, etc. ...

Gliederung nach Bediirfnissen und der Bediirfnisbefriedigung

Die Bediirfnisse kénnen auch nach der Bediirfnisbefriedigung sortiert werden. Hierfliir wurden von Hermann

Heinrich Gossen die sogenannten Gossenschen Gesetze aufgestellt.?

Das Erste Gossensche Gesetz besagt, je mehr ein Produkt konsumiert wird, um so mehr nimmt der Genuss

am Produkt ab. Dies lasst sich zum Beispiel an einem Softdrink erklaren. Die vierte Orangenbrause bringt

2 Hermann Heinrich Gossen wurde am 7. September 1810 in Dliren geboren und am 13. Februar 1858 in Kdln
verstorben. Er war ein preulRischer Jurist und ist der Erfinder der Gossenschen Gesetze. Der ist dartiber hinaus der
Autor des Buchs ,Entwickelung der Gesetze des menschlichen Verkehrs, und der daraus flieRenden Regeln fur
menschliches Handeln®
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weniger Genuss als die erste, zweite oder dritte. Das 1. Gossensche Gesetz heilst deshalb auch Gesetz

vom abnehmenden Grenznutzen.

Das Zweite Gossensche Gesetz besagt, dass im Haushaltsoptimum — in dem der Nutzen des Haushalts
am groBten ist — das Verhaltnis der Grenznutzen zweier Giiter (die Grenzrate der Substitution) dem
Verhaltnis der Preise der beiden Giiter entspricht.

Erklarvideo zum Thema ,,Angebot, Nachfrage und Gleichgewichtspreis‘:
https://youtu.be/99fHXDGIrOA

Fragen fur diesen Abschnitt
1. Nennen Sie die 5-Stufen der Bedurfnispyramide?
2. Welche Unterschiede bestehen zwischen dem 5-stufigen und dem 8-stufigen Modell?

3. Kennen Sie noch andere Modelle Bediirfnisse zu gliedern?

1.2 Produktion, Produktionsfaktoren und Produktionsmaoglichkeiten

Produktion

Unter dem Begriff Produktion ist die Kombination von Produktionsfaktoren zu verstehen. Zu den
Produktionsfaktoren z&hlen u.a. Arbeit, Kapital, Boden, unternehmerische Téatigkeit, Wissen
(Humankapital) und Energie. Fur die Produktion ist es auf Grund der Knappheit der Guiter wichtig, diese zu

Koordinieren und in der Regel eine Arbeitsteilung vorzunehmen.

Produktionsfaktoren

Produktions-

faktoren
|
[ | | | | |
. . unternehme- Wissen .
Arbeit Kapital Boden rische Tatigkeit (Humankapital) Energie

Abbildung 4: Gliederung der Produktionsfaktoren in der VWL

Unter Produktionsfaktoren (auch Input, Inputfaktoren) versteht man alle materiellen und immateriellen
Mittel und Leistungen, die an der Produktion von Gutern mitwirken. Dabei ist zwischen volkswirtschaftlicher
und betriebswirtschaftlicher Betrachtung zu unterscheiden. Im Folgenden wird ausschliellich auf die

volkswirtschaftliche Betrachtung eingegangen.

Volkswirtschaftliche Betrachtung
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Nach den Lehren von Adam Smith zahlen zu den Produktionsfaktoren Arbeit, Kapital und Boden. Im Lauf
der Zeit wurde die Definition der Produktionsfaktoren erweitert. Heutzutage werden u.a. die
unternehmerische Téatigkeit, Wissen (Humankapital) und Energie dazu gezahlt. Fur die Faktoren wird,
aufgrund ihrer Knappheit, ein Preis verlangt. Dieser Preis heil3t in der VWL bei Arbeit ,Lohn“, beim Boden

,Bodenrente“ und beim Kapital ,Zins"“.

Arbeit
Fur den Faktor Arbeit ist bedeutend, dass der Mensch mit seiner ausgelbten Tatigkeit ein Einkommen
erzielen will. Erst durch die Arbeitsleistung, zum Bsp. in der Form des Abbaus von Rohstoffen sowie deren

Verarbeitung ist es mdglich, handelbare Giter mit dem hieraus entstandenen Einkommen zu erhalten.

Boden

Der Produktionsfaktor Boden umfasst Felder, Walder, Gewasser sowie Bodenschatze, wobei letztere erst
im Rahmen der Fortentwicklung der Produktion zum Faktor Boden hinzugezahlt werden. Durch die
Verknappung von Produktionsmitteln, wie zum Beispiel Luft und Wasser, wird heute nicht mehr nur vom
Boden, sondern von Natur oder Umwelt gesprochen. Gerade beim Faktor Boden ist von Bedeutung, dass

viele der Produktionsmittel nicht unendlich vorhanden sind und somit irgendwann knapp werden.

Kapital

Der Produktionsfaktor Kapital baut auf erfolgreiche Produktionsergebnisse in der Vergangenheit auf und
wird als Sachkapital bezeichnet. Neben dem Sachkapital gibt es in der VWL das Geldkapital. Zwischen
dem Sachkapital und dem Geldkapital wird in der VWL jedoch eine Unterscheidung vorgenommen.

Das Sachkapital sind produzierte Produktionsmittel, wie zum Beispiel Gebaude, Maschinen und
Werkzeuge. Unter Geldkapital wird Geld verstanden, das als allgemeines Tauschmittel durch Investitionen

in Sachkapital umgewandelt oder alternativ fir Konsumzwecke verwendet werden kann.

1.3 Wirtschaftlichkeitsprinzipien
Ein weiterer wichtiger Faktor fir die Produktion ist das Wirtschaftlichkeitsprinzip (auch ékonomisches
Prinzip). Die bekanntesten Prinzipien sind hierbei das Minimal- und das Maximalprinzip. Eine Kombination

des Minimal- und des Maximalprinzips ist das Extremumprinzip.

Minimalprinzip
Unter dem Minimalprinzip ist zu verstehen, dass ein groRtmaglicher Erfolg mit dem geringstmaoglichen

Mitteleinsatz erzielt werden soll.

Beispiel
Ziel: Mit moglichst wenig Benzin soll eine Reise von Hamburg nach Berlin durchgefuhrt
werden.
Alternative A: Sportwagen der ca. 50 Liter Benzin fir die Strecke verbraucht.
Alternative B: Kleinwagen der ca. 30 Liter Benzin fir die Strecke verbraucht.
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Ergebnis: Alternative B ist der Alternative A vorzuziehen, da dort der Benzinverbrauch

geringer ist.
Dieses Prinzip wird daher umgangssprachlich auch Sparsamkeitsprinzip bezeichnet.
Maximalprinzip

Das Gegenstlick zum Minimalprinzip ist das Maximalprinzip. Bei diesem soll mit einem bestimmten

Mitteleinsatz der groRtmaogliche Erfolg erzielt werden.

Beispiel
Ziel: Mit dem vorhandenen Benzin (50 Liter) soll so weit wie mdglich gereist werden.
Alternative A: Mit dem Benzin wird eine Wegstrecke von 500 km zurlickgelegt.
Alternative B: Mit dem Benzin wird eine Wegstrecke von 300 km zurlickgelegt.
Ergebnis: Alternative A ist der Alternative B vorzuziehen, da dort mit dem vorhandenen

Benzin eine gréRere Reichweite zuriickgelegt werden kann.

Extremumprinzip
Als drittes Prinzip wird die Mdglichkeit gesehen, dass Verhaltnis von Erfolg und Mitteleinsatz mdglichst

optimal zu gestalten. Diese dritte Moglichkeit wird dann als Extremumprinzip bezeichnet.

Beispiel
Ziel: Ein optimales Verhaltnis zwischen zuriickgelegter Strecke und dabei verbrauchtem
Benzin zu erreichen.
Alternative A: 200 km Fahrstrecke mit 30 Liter Benzinverbrauch zurticklegen.
Alternative B: 240 km Fahrstrecke mit 33 Liter Benzinverbrauch zurticklegen.
Ergebnis: Bei B ist die Fahrstrecke (Ergebnis) im Verhaltnis zum Benzinverbrauch (Aufwand)
héher.
Knappheit

Knappheit in der VWL bedeutet, dass die zur vollstandigen Befriedigung der menschlichen Bediirfnisse
notwendigen Guter, in der Regel nicht in der Menge zur Verfligung stehen bzw. die Mdglichkeiten die Glter
zu produzieren beschrankt sind, knapp sind. Die Knappheit der Giiter driickt sich an den Markten in Form
des Preises aus. Dieser Preis wird als Knappheitspreis bezeichnet. Zusatzlich zur Knappheit eines Gutes

kann das Angebot und die Nachfrage folgen auf den Preis eines Gutes haben.

1.4 Der Markt und seine Steuerungsmechanismen

Die Entwicklung auf einem Markt kann durch verschiedene Mechanismen gesteuert werden. Die

wichtigsten Funktionen, die Einfluss auf die Entwicklung eines Marktes haben, sind das Angebot, die
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Nachfrage sowie die Produktionsmoglichkeiten. Die Produktionsmdglichkeiten und deren Entwicklung sind

in den letzten Jahrhunderten durch die immer weiter fortschreitende Arbeitsteilung beeinflusst worden.

1.4.1 Angebot und Nachfrage

In der VWL wird bei Gutern und Dienstleistungen zwischen Angebot und Nachfrage unterschieden. Zur
Vereinfachung wird das Angebot und die Nachfrage mit einer Funktion dargestellt. Mit dieser Funktion
kénnen neben dem Angebot und der Nachfrage auch der Gleichgewichtspreis und die umgesetzte Menge

dargestellt werden.

Preis
Angebot
vy
I
o
(%]
=
9
20
[3)
[=]4]
i
Q
5
G]
Nachfrage
@ Menge

Umgesetzte Menge

Abbildung 5: Abhangigkeiten von Angebot, Nachfrage, Preis und Menge

Angebot

Unter dem Angebot wird die Menge an Glitern und Dienstleistungen verstanden, die ein Wirtschaftssubjekt
(Unternehmen, Staat, Privathaushalte) zu einem bestimmten Preis auf dem Markt verkaufen will. Dem
Angebot steht die Nachfrage gegenuber. Durch begrenzte Produktionsmdglichkeiten und Ressourcen kann
ein Produkt nur in einer bestimmten Menge gefertigt werden, wodurch dieses Produkt bei einer grofien

Nachfrage knapp werden kann. Nur wenige Guter kénnen nicht knapp werden.

Nachfrage

In der VWL wird unter der Nachfrage die Menge an Gutern und Dienstleistungen verstanden, die ein
Wirtschaftssubjekt (Unternehmen, Staat, Privathaushalte) zu einem bestimmten Preis auf dem Markt
einkaufen mochte. Die Moglichkeit Produkte oder Dienstleistungen zu erwerben ist u.a. abhangig von der
Kaufkraft des Wirtschaftssubjekts.
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1.4.2 Die Folgen von Angebot und Nachfrage auf den Preis eines Produktes
In der VWL bildet sich ein sogenannter Gleichgewichtspreis (siehe Abb. 5), wenn die angebotene Menge
und die nachgefragte Menge eines Gutes auf einem Markt Ubereinstimmen. Grundgedanke ist,
e dass die Anbieter ihre Waren und Erzeugnisse zu einem moglichst hohen Preis verkaufen wollen
und die angebotene Menge eines Gutes umso groRer ist, je hoher der Preis dieses Gutes ist und
e dass die Nachfrager die Waren und Erzeugnisse zu mdglichst niedrigen Preisen einkaufen wollen

und die nachgefragte Menge eines Gutes umso hoher ist, je niedriger der Preis dieses Gutes liegt.

Auf einem Markt sind Angebot und Nachfrage jedoch in der Regel nicht Ubereinstimmend. Dieses
»ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage hat Auswirkungen auf den Preis eines Produktes.
In dem unten verwiesenen Erklarvideo werden neben dem Gleichgewichtspreis, die Auswirkungen von

Angebot und Nachfrage erlautert.

Erklarvideo zum Thema ,,Angebot, Nachfrage und Gleichgewichtspreis‘:
https://youtu.be/aZrkZ0-srel

1.4.3 Produktionsmoglichkeiten

Produktionsmdglichkeiten werden in Form einer Kurve, der sog. Transformationskurve dargestellt. Die
Realitat wird hierbei stark vereinfacht dargestellt. Die Kurve kann mit zwei Gltern oder mit zwei
Produktionsfaktoren dargestellt werden. Die Transformationskurve (auch Produktionsmaoglichkeitskurve
genannt) ist ein Ausdruck fir die produktionstechnisch mdglichen Guterkombinationen, die bei einem

gegebenen Bestand von Produktionsfaktoren hergestellt werden kénnen.

Bei der Produktionskurve wird zwischen einer linear- und einer konkav-verlaufenden Kurve unterschieden.
Der lineare Verlauf der Kurve wird durch die zugrunde liegenden Produktionsfunktionen bestimmt.
Unabhangig vom Produktionsniveau wird dabei eine konstante Faktormenge pro Produkteinheit bei den
beiden Giitern beansprucht. Ist diese Bedingung nicht erflllt, nimmt die Transformationskurve in der Regel

einen konkaven, also einen nach auf’en gekrimmten Verlauf an.

Anhand einer Produktionskurve kénnen die Effizienzbereiche und Realisierungsmdglichkeiten abgelesen
werden. Die Menge unter der Transformationskurve wird als Produktionsmdglichkeitenmenge oder
Produktionsraum bezeichnet. In diesem sind alle mdglichen Guterkombinationen vereint, die mit den
vorhandenen Produktionsfaktoren produziert werden kénnen. Am effizientesten erfolgt der Einsatz von

Gutern und Produktionsfaktoren genau auf der Transformationskurve.

1.4.5 Arbeitsteilung

Die Formen der Arbeit haben sich im Rahmen der Entwicklung der Menschheit stark verandert. Im Laufe
der Zeit erfolgte die Aufteilung der Arbeit in immer mehr Schritte. Diese Veranderungen sind auf die
steigenden Anforderungen und Bedurfnisse der Menschen zuriickzufiihren. Desweiteren entwickelte sich

eine immer grélBere Arbeitsteilung durch den technischen Fortschritt und die Komplexitdt der zu
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bewaltigenden Arbeitsaufgaben. Historisch I&sst sich die Entwicklung der Arbeitsteilung in mehrere grolRe

Schritte aufteilen: Berufsbildung, Berufsspaltung, Arbeitszerlegung und territoriale Arbeitsteilung.

N
¢ Berufsbildung

J

N
e Berufsspaltung

J

N
e Arbeitszerlegung

J

N
e Territoriale Arbeitsteilung

J

Abbildung 6: Kurziibersicht zur Entwicklung der Formen der Arbeitsteilung

Berufsbildung

Die Bildung von Berufen erfolgte bereits in der Frihzeit der menschlichen Entwicklung. So hat sich bereits
bei einzelnen Volkern eine Berufsbildung entwickelt. Heute wird in der Literatur als ein Beispiel fir diese
Form der Arbeitsteilung zitiert, dass Manner auf die Jagd gegangen sind und Frauen sich um die Aufgaben
rund um die Behausung gekimmert haben. Diese Form der Berufsbildung wird teilweise auch als
geschlechtliche Arbeitsteilung bezeichnet. Eine geschlechtsspezifische Arbeitsteilung wird heute nicht

mehr praktiziert.

Berufsspaltung

Im Lauf der weiteren Entwicklung der Menschen haben sich auch Veranderungen bei den Berufen ergeben.
Es haben sich sogenannte Grundberufe und Berufe mit Spezialisierungen entwickelt. Zu den Grundberufen
kann man u.a. Handel und Handwerk zahlen. Zu den Berufen bei denen sich Spezialisierungen entwickelt
haben sind u.a. Tierzucht, Ackerbau, Landwirt oder Schmied. Auch durch technische Entwicklungen ist es

in der Vergangenheit zu Berufsspaltungen gekommen.

Arbeitszerlegung

Zu der vorgenannten Arbeitsteilung ist mit der Industrialisierung eine Arbeitszerlegung hinzugekommen.
Die Arbeitszerlegung fuhrte dazu, dass einzelne Produktionsschritte in kleine Teilprozesse zerlegt werden.
In Folge dessen stellt zum Bsp. eine Arbeiterin oder ein Arbeiter nur einen Teil eines Produktes her. Diese

Form der Arbeitsteilung hat Adam Smith3 mit seinem Stecknadelbeispiel versucht zu erkéaren:

3 Adam Smith lebte von 1723 (geboren in Kirkcady / Schottland) bis 1790 (gestorben in Edinburgh / Schottland). Er
war ein schottischer Moralphilosoph und Aufklarer und gilt als Begriinder der klassischen Nationalkonomie.
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,Der eine Arbeiter zieht den Draht, ein anderer streckt ihn, ein dritter schneidet ihn, ein vierter spitzt
ihn zu, ein funfter schleift das obere Ende, damit der Kopf aufgesetzt werden kann. Auch die
Herstellung des Kopfes erfordert zwei oder drei getrennte Arbeitsgange. Das Ansetzen eines
Kopfes ist eine eigene Tatigkeit, ebenso das Weillgliihen der Nadeln, ja, selbst das Verpacken der
Nadeln ist eine Arbeit fur sich. Um eine Stecknadel anzufertigen, sind somit etwa 18 verschiedene
Arbeitsgange notwendig, die in einigen Fabriken jeweils verschiedene Arbeiter besorgen, wahrend
in anderen ein einzelner zwei oder drei davon ausfihrt. Ich selbst habe eine kleine Manufaktur
dieser Art gesehen, in der nur 10 Leute beschéaftigt waren, so dass einige von ihnen 2 oder 3
solcher Arbeiten ibernehmen mussten. Obwohl sie nun sehr arm und nur recht und schlecht mit
dem nétigen Werkzeug ausgeriistet waren, konnten sie zusammen am Tage doch etwa 12 Pfund
Stecknadeln anfertigen, wenn sie sich einigermafRen anstrengten. Rechnet man fir ein Pfund Uber
4.000 Stecknadeln mittlerer GréRRe, so waren die 10 Arbeiter imstande, taglich etwa 48.000 Nadeln
herzustellen, jeder also ungefahr 4.800 Stiick. Hatten sie indes alle einzeln und unabhangig
voneinander gearbeitet, noch dazu ohne besondere Ausbildung, so hatte der einzelne gewiss nicht
einmal 20, vielleicht sogar keine einzige Nadel am Tag zustande gebracht. Mit andern Worten, sie
hatten mit Sicherheit nicht den zweihundertvierzigsten, vielleicht nicht einmal den
viertausendachthundertsten Teil von dem produziert, was sie nunmehr infolge einer sinnvollen

Teilung und Verkniipfung der einzelnen Arbeitsvorgange zu erzeugen imstande waren.“4

Die Arbeitszerlegung wurde durch die Industrialisierung noch weiter verfeinert. Ein weiteres Beispiel fir die
Weiterentwicklung ist die Einfihrung der FlieRbandfertigung durch Henry Ford. Er hatte bei der
Autoproduktion das erste Montageband eingefiihrt. Diese Weiterentwickling der Arbeitszerlegung hat
sowohl Vor- als auch Nachteile. Im Einzelfall ist daher immer zu priifen, ob die Vor- oder Nachteile

Uberwiegen.

Territoriale Arbeitsteilung

Eine weitere Entwicklungsstufe der Arbeitsteilung ist die territoriale Arbeitsteilung. Diese Form der
Arbeitsteilung entwickelte sich, weil die Unternehmen im Rahmen ihres wirtschaftlichen Handels ber
Grenzen und Kontinente hinweg wirtschaftlich aktiv wurden. Ziel war hierbei Wettbewerbsvorteile zu
Gunsten des Unternehmens auszunutzen und die Gewinne damit zu maximieren. Trotz Transportkosten,
Wahrungsrisiken und anderen Unsicherheiten spielt die territoriale Arbeitsteilung heutzutage eine wichtige

Rolle in den Volkswirtschaften.

4 Smith, Adam (1993), Der Wohlstand der Nationen.
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2. Systemabhangige Grundtatbestande

In diesem Abschnitt sollen folgende Inhalte vermittelt werden:

o Welche Wirtschaftsordnungen gibt es und wie unterscheiden sich diese?
e Was versteht man unter sozialer Marktwirtschaft?

o |st die soziale Marktwirtschaft in Deutschland gesetzlich geregelt?

2.1 Wirtschaftsverfassung, Wirtschaftssystem, Wirtschaftsordnung

Gesellschaftssystem

Wirtschafts- : Sozial6konomische
Wirtschaftssystem .
verfassung Umweltbedingungen

Wirtschaftsordnung

Abbildung 7: Abgrenzung von Wirtschaftsverfassung, Wirtschaftsordnung und Wirtschaftssystem

2.1.1 Wirtschaftsverfassung

Der Begriff der Wirtschaftsverfassung wird unterschiedlich definiert. Die Wirtschaftswissenschaften
definieren den Begriff abweichend von den Rechtswissenschaften. Grundsétzlich haben beide
Definitionsansatze aber den gleichen Grundgedanken. Die Wirtschaftsverfassung stellt die Gesamtheit der
Normen, die das Wirtschaftsleben regeln. Die Wirtschaftsverfassung wird wesentlich durch das politische

und kulturelle System einer Gesellschaft gepragt und mit Leben erfullt.

2.1.2 Abgrenzung Wirtschaftssystem und Wirtschaftsordnung

Die Begriffe Wirtschaftssystem und Wirtschaftsordnung werden in der wissenschaftlichen Literatur
verschieden verwendet und sind nicht eindeutig abgegrenzt. Eine Abgrenzung der beiden Begriffe in der
Wissenschaft erfolgt in der Regel nach der jeweiligen ,Schule, der ein Okonom zugeordnet werden kann.

Unter dem Begriff ,Schule® sollte man nicht die klassische Schule verstehen, sondern zu welcher
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Forschungs- und Lehrgemeinschaft der jeweilige Okonom gezahlt wird. Die bekanntesten sind hierbei die

shistorische Schule“ und die ,Freiburger Schule®.

Ein bekannter Anhanger der historischen Schule war Werner Sombart. Er war ein deutscher Soziologe und
Volkswirt, der von 1863 bis 1941 lebte. Sombart definierte den Begriff Wirtschaftssystem wie folgt:
~Wirtschaftsweise einer Gesellschaft, determiniert durch Wirtschaftsgesinnung (Zwecksetzung und
Verhalten der Wirtschaftssubjekte), Ordnung und Organisation des Wirtschaftslebens (Rechts-, Sitten- und

Konventionalordnung) und realisierte Produktionstechnologien.*

Als Anhanger der Freiburger Schule gilt der deutsche Okonom Walter Eucken. Er lebte von 1891 bis 1950.
Er war Vordenker der Sozialen Marktwirtschaft und begrindete die Freiburger Schule des
Ordoliberalismus.

Eucken definierte den Begriff Wirtschaftssystem als idealtypische Art und Weise der Lenkung des
Wirtschaftens. Ein Klassifikationskriterium war fir ihn, ob die Planung des Wirtschaftsgeschehens
dezentral von den einzelnen privaten und o6ffentlichen Haushalten oder von einer Zentralinstanz
durchgefiihrt wird. Diese hat er in Zusammenhang mit den Marktformen, den Formen der Geldentstehung

sowie den Hauptformen der Geldwirtschaft gesehen.

Zu den Marktformen zahlen vollstandige Konkurrenz, Teiloligopol, Oligopol, Teilmonopol, Monopol). Zu den
Formen der Geldentstehung zahlte er Warengeld und Kreditgeld. Zu den Hauptformen der Geldwirtschaft

determiniert das Wirtschaftssystem (Form der Planung) die (marktwirtschaftliche) Wirtschaftsordnung.

2.1.3 Wirtschaftsordnung
Die Formen von Wirtschaftsordnungen kénnen in verschiedene Einzelformen unterteilt werden. Diese
richten sich in der Regel nach der Lenkung der Wirtschaft (zentral oder dezentral) und der

Eigentumsverhaltnisse (Staatseigentum oder Privateigentum).

2.1.4 Ubersicht iiber Wirtschaftsordnungen

Tabelle 1: Ubersicht iiber Wirtschaftsordnungen

Staatseigentum Privateigentum
Planwirtschaft / Staatlich gelenkte
Zentrale Lenkung
Zentralverwaltungswirtschaft Privatwirtschaft
Dezentrale Lenkung Marktsozialismus Marktwirtschaft

Im Einzelnen lassen sich die in der Tabelle 1 gezeigten Wirtschaftsordnungen wie folgt beschreiben:

Planwirtschaft
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Die Planwirtschaft (oder auch Zentralverwaltungswirtschaft) ist eine Wirtschaftsordnung, in der die
gesamten Wirtschaftsprozesse zentral geplant werden. Die Planung der Wirtschaftsprozese erfolgt
dabei unter Berlcksichtigung von politischen und wirtschaftslichen Gesichtspunkten. In der Regel

gibt es hierflr eine zentrale Planungsbehérde.

Merkmale der Planwirtschaft
o Der Staat ermittelt die Bedurfnisse und verteilt die produzierten Guter
e Der Staat legt fest, welche Produkte hergestellt und angebaut werden missen
e Die zu erbringenden Dienstleistungen werden genau festgelegt
e Volkswirtschaftliche Ziele werden in entsprechenden Perspektivplanen festgelegt
e Politische Instanzen legen diese Ziele fur funf bis sieben Jahre fest
e Auflistungen der Wege und Mittel, wie die Vorhaben und Ziele erreicht werden sollen

o Die Wirtschaftskapazitat im Staat wird bei der Planung beachtet

Staatlich gelenkte Privatwirtschaft

Die staatliche gelenkte Privatwirtschaft ist eine Wirtschaftsordnung, in der die gesamten
Wirtschaftsprozesse zentral geplant und gelenkt werden, jedoch sind die Produktionsmittel in privatem
Eigentum. Sie stellt somit eine Mischung aus Planwirtschaft und Marktwirtschaft dar.

Merkmale der staatlich gelenkten Privatwirtschaft
e Der Staat legt fest, welche Produkte hergestellt und angebaut werden missen
e Die zu erbringenden Dienstleistungen werden genau festgelegt

e Produktionsmittel sind in privatem Eigentum

Marktsozialismus

Der Marktsozialismus (oder auch Konkurrenzsozialismus) ist eine weitere Form einer Wirtschaftsordnung.
Mit dem Marktsozialismus wird versucht Elemente aus dem Kapitalismus mit Elementen aus dem
Sozialismus zu einer neuen Wirtschaftsordnung zu kombinieren. Haufig wird diese Form der

Wirtschaftsordnung auch als der ,Dritte Weg® bezeichnet.

Merkmale
e Staatseigentum an den Produktionsmitteln
e staatliche Planung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung (Wachstumsrate, Branchenstruktur,
Investitionsquote etc.) mit der Koordination der einzelwirtschaftlichen Aktivitdten der Unternehmer

und privaten Haushalte

Markwirtschaft
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Die Marktwirtschaft ist eine Wirtschaftsordnung, in der die gesamten Wirtschaftsprozesse im Gegensatz
zur Planwirtschaft ohne zentrale Planung ablaufen. Politische und wirtschaftliche Gesichtspunkte spielen

in dieser Wirtschaftsordnung nur eine untergeordnete Rolle.

Die Marktwirtschaft zeichnet sich dadurch aus, dass alle Produktionsmittel in Privateigentum sind. Das
Angebot und die Nachfrage bestimmen in einer freien Markwirtschaft, was produziert wird. Eine
Marktwirtschaft besteht aus einer Vielzahl von Markten( z.B. Glter-, Arbeits- und Geldmarkte), innerhalb

derer Anbieter und Nachfrager sich gegenseitig beeinflussen.

Der Staat setzt in einer Markwirtschaft in der Regel nur die Rahmenbedinungen fest und greift nicht in das
Marktgeschehen ein. Die Wirtschaftsordnung der Marktwirtschaft kann in zwei Formen unterteilt werden
1) freie Marktwirtschaft und 2) soziale Marktwirtschaft. Die Form der sozialen Marktwirtschaft wird seit
1949 praktiziert.

2.2 Die freie Marktwirtschaft

Die freie Marktwirtschaft ist eine Wirtschaftsform, in der die gesamte wirtschaftliche Aktivitat dezentral
mittels Preisen auf Markten gesteuert wird. Der Staat greift nur minimal in das Wirtschaftsgeschehen ein,
damit die Marktkrafte einwandfrei funktionieren.

Man bezeichnet die Rolle des Staates hier auch als ,Nachtwachterstaat® und die Form der freien
Marktwirtschaft als laissez-faire-System. Die wichtigsten Kennzeichen der freien Marktwirtschaft sind: ein
freier Wettbewerb sowie ein dezentraler Markt- und Preismechanismus.

Die Wirtschaftsform der freien Markwirtschaft hat viele Vorteile sowie viele Nachteile, als Vorteile sind
wirtschaftlicher Wohlstand und ,Selbstentfaltung®. Nachteile sind die fehlende soziale Absicherung und

wirtschaftlichen Risiken.

2.3 Die Soziale Marktwirtschaft

Der Begriff der sozialen Marktwirtschaft ist im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland anders als

jeder denken konnte nicht festgeschrieben. Vielmehr regelt Art. 15 GG:

"Grund und Boden, Naturschatze und Produktionsmittel kbnnen zum Zwecke der Vergesellschaftung durch
ein Gesetz, das Art und Ausmal der Entschadigung regelt, in Gemeineigentum oder in andere Formen der
Gemeinwirtschaft Uberfiuhrt werden. Fir die Entschadigung gilt Artikel 14 Abs. 3 Satz 3 und 4

entsprechend."

Gerade bei unabhangigen Betrachtern konnte die Formulierung von Art. 15 GG zu einem Missverstandnis
fihren und der Eindruck entstehen, dass gerade nicht die soziale Marktwirtschaft, sondern eine
sozialistische Ordnung die Grundlage in der Bundesrepublik ist. Bis zum heutigen Zeitpunkt hat das
Bundesverfassungsgericht noch nicht Uber die Regelungen von Art. 15 GG und dessen Auslegung im

Kontext der sozialen Marktwirtschaft entscheiden missen.
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Weitere Anhaltspunkte, die das Vorliegen einer sozialen Marktwirtschaft stlitzen, finden sich beispielweise
in den Regelungen zum Privateigentum, der Vertrags- und Koalitionsfreiheit oder dem Recht auf eine freie
Berufs- und Arbeitsplatzwahl, die im Grundgesetz verankert sind. Ein weiteres Merkmal, dass fir das

Vorliegen einer sozialen Marktwirtschaft spricht ist die Regelung von Art. 20 Abs. 1 GG:

"Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat."s

Durch diese Formulierung ist eine Zentralverwaltungswirtschaft oder eine schrankenlose Marktwirtschaft
ausgeschlossen. Auflerdem haben einzelne Bundeslander Regelungen zur Wirtschafts- und
Sozialordnung in ihre Landesverfassung aufgenommen. Hierzu zahlt zum Beispiel das Bundesland
Rheinland-Pfalz, dass im VI. Abschnitt seiner Verfassung eine Regelung zur "Wirtschafts- und

Sozialordnung" aufgenommen hat. Artikel 51 regelt dazu folgendes:

"Die soziale Marktwirtschaft ist die Grundlage der Wirtschaftsordnung. Sie tragt zur Sicherung und
Verbesserung der Lebens- und Beschaftigungsbedingungen der Menschen bei, indem sie wirtschaftliche
Freiheiten mit sozialem Ausgleich, sozialer Absicherung und dem Schutz der Umwelt verbindet. In

diesem Rahmen ist auf eine ausgewogene Unternehmensstruktur hinzuwirken."8

Ein Bekenntnis zur sozialen Marktwirtschaft wurde im Rahmen der Wiedervereinigung Deutschlands im
Jahr 1990 im "Vertrag Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der

Bundesrepublik Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik" abgegeben:

"Die Hohen VertragschlieBenden Seiten - dank der Tatsache, dal in der Deutschen Demokratischen
Republik im Herbst 1989 eine friedliche und demokratische Revolution stattgefunden hat, entschlossen, in
Freiheit die Einheit Deutschlands in einer europaischen Friedensordnung alsbald zu vollenden, in dem
gemeinsamen Willen, die soziale Marktwirtschaft als Grundlage fir die weitere wirtschaftliche und
gesellschaftliche Entwicklung mit sozialem Ausgleich und sozialer Absicherung und Verantwortung
gegenuber der Umwelt auch in der Deutschen Demokratischen Republik einzufihren und hierdurch die

Lebens- und Beschéaftigungsbedingungen ihrer Bevolkerung stetig zu verbessern, [...]"7

Erklarvideo zum Thema ,,Soziale Marktwirtschaft:
https://youtu.be/IPEJONcKoGE

5 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai 1949 (BGBI. S. 1), zuletzt ge&ndert durch Art. 1
AndG (Art. 72, 105, 125b) vom 15.11.2019 (BGBI. | S. 1546).

8 Ebenda.

7 "Vertrag Uber die Schaffung einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion zwischen der Bundesrepublik
Deutschland und der Deutschen Demokratischen Republik vom 18. Mai 1990 (BGBI. 1990 Il S. 537), die durch
Artikel 9 § 3 des Gesetzes vom 9. Juni 1998 (BGBI. | S. 1242) geandert worden ist"
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1. Der (Wirtschafts-)Liberalismus

1.1 Der klassische Liberalismus

Das Konzept der freien Marktwirtschaft beruht auf den Ideen des klassischen Liberalismus, dessen
bedeutendster Vertreter, Adam Smith war. Er verdffentlichte im Jahr 1776 das Buch ,Wohlstand der
Nationen® 1776. In seinem Buch ging er davon aus, dass der Einzelne seine Interessen am Besten kennt
und daher am Besten selbst wahrnehmen kann. Er war der Ansicht, dass die Wahrnehmung der eigenen
Interessen dem Wohlstand der Gemeinschaft zu Gute kommt. Bei seinem Konzept steht die
selbstverantwortliche Tatigkeit des Einzelnen und seine wirtschaftliche Handlungsfreiheit im Vordergrund,
der Staat solle daher nur den sog. ordnungspolitischen Rahmen setzen und nicht in das wirtschaftliche

Geschehen eingreifen.

1.2 Der Laissez-Faire-Liberalismus

Der Laissez-Faire-Liberalismus® (auch Manchesterliberalismus), wurde zeitweise zu einem
wirtschaftspolitischen Leitbild, bei dem die Rolle des Staates auf das Notwendigste beschrankt wurde und
groRe Freiraume fir private Eigeninitiativen geschaffen werden. Diese Form des wirtschaftlichen und
politischen Handelns wurde vor allem in den USA und in Westeuropa praktiziert. Sie ist gekennzeichnet
durch  expansiven  Welthandel, sprunghaftem  Wachstum der Industrie, bedeutenden
Produktivitatsfortschritten in der Landwirtschaft und steigendem Wohlstand in den Industrienationen ab.
Ein negativer Nebeneffekt dieses wirtschaftlichen Handels sind Wirtschaftskrisen und die Ausbeutung bzw.

Verarmung der Arbeiter. Diese Epoche endete mit dem Ausbruch des Ersten Weltkriegs.

1.3 Der Neoliberalismus

Der Neoliberalismus ist eine Denkrichtung des Liberalismus. Hierbei werden Forderungen des klassischen
Liberalismus aufgegriffen und mit Elementen sowie Erfahrungen aus dem Laissez-Faire-Liberalismus, der
sozialistischen Zentralverwaltungswirtschaften und dem konzeptionslosen Interventionismus erganzt.
Ebenfalls flieen die Erkenntnisse aus den marktwirtschaftlichen Ordnungen ein. Der Neoliberalismus stellt
die Ordnungsabhangigkeit des Wirtschaftens und die Bedeutung privatwirtschaftlicher Initiative wieder in
den Mittelpunkt. Im Gegensatz zum klassischen Liberalismus wird beim Neoliberalismus mehr
berlcksichtigt, dass der Wettbewerb durch privatwirtschaftliche Aktivitdten bedroht ist. In der Regel

8 Laissez-Faire (franzdsisch) bedeutet ,lassen Sie machen, lassen Sie laufen®. Der Begriff wird ebenfalls als
Schlagwort des wirtschaftlichen Liberalismus (besonders des 19. Jahrhunderts) verwendet, nach dem sich die von
staatlichen Eingriffen freie Wirtschaft am besten entwickelt. Quelle: Duden.de,
https://www.duden.de/node/150500/revision/150536 abgerufen am 09.05.2020.)
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versuchen die Marktteilnehmer sich einem Wettbewerb zu entziehen; der Staat soll daher den freien

Wettbewerb schiitzen und das Entstehen von privatwirtschaftlicher Marktmacht verhindern.

2. Die Funktion des Privateigentums an Produktionsmitteln

2.1 Privateigentum als Merkmal marktwirtschaftlicher Wirtschaftssysteme
Privateigentum an den Produktionsmitteln ist ein typisches Merkmal von marktwirtschaftlich organisierten
Wirtschaftssystemen. Es ist die Grundlage fur Unternehmer, individuell und selbsténdig planen zu kénnen,
wie die vorhandenen Produktionsmittel eingesetzt und verwendet werden sollen. Dadurch wird
gewahrleistet, dass die Unternehmer das Risiko von Investitionen bernehmen. Ohne diese Ubernahme
der wirtschaftlichen Risiken wiirden finanzielle Investitionen durch die Unternehmer nicht gewahrleistet
sein.

Hierbei kann der Eigentiumer Uber die Verwendung oder Nicht-Verwendung der Produktionsmittel

eigenstandig entscheiden.

2.2 Kollektiveigentum als Merkmal sozialistischer Wirtschaftssysteme

Das Gemeinschaftseigentum oder Kollektiveigentum findet man in der Regel bei Wirtschaftssystemen mit
sozialistischer Ausrichtung. Hierbei ist das Eigentum an den Produktionsmitteln in staatlichem Eigentum
bzw. in der Hand von staatlich kontrollierten Unternehmen. Hierbei wird in der Regel eine zentrale Planung
Uber die Verwendung oder Nicht-Verwendung der Produktionsmittel aufgestellt, nach dem dann

entsprechend gearbeitet werden muss.
Vereinfacht kann man Privateigentum und Gemeinschaftseigentum wie folgt unterscheiden:

Tabelle 2: Unterscheidung von Privat- und Gemeinschaftseigentum

Privateigentum Gemeinschaftseigentum
zentrale Planung durch den Kapitalistisch-orientierte Sozialistisch-orientierte
Staat bzw. staatliche Organe Zentralverwaltungswirtschaft Zentralverwaltungswirtschaft

(z.B. Kuba)
dezentrale Planung Kapitalistische Marktwirtschaft Sozialistische Marktwirtschaft
(z.B. Deutschland) (z.B. China)

Definition von Kapitalistisch

Einerseits bezeichnet der Begriff Kapitalismus eine spezifische Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung,
anderseits bezeichnet er eine Epoche in der Wirtschaftsgeschichte. Die Epoche hat im 17. Jahrhundert
begonnen und dauert bis heute an. Die Epoche des Kapitalismus wurde wird dabei in mehrere kleinere
Etappen bzw. Abschnitte eingeteilt. Der Kapitalismus als spezifische Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung baut auf den Grundsatz des Privateigentums auf, bei der die Produktionsmittel, die
Steuerung der Produktion und der Konsum durch den Markt gesteuert werden. Als ein weiteres Merkmal

des Kapitalismus zahlt das Streben nach Gewinn.

Definition von Sozialistisch
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Unter dem Begriff Sozialismus wird eine breite Palette von politischen Ausrichtungen zusammengefasst.
Diese reichen von revolutionaren Bewegungen und Parteien, die den Kapitalismus schnell und gewaltsam
Uberwinden bzw. abschaffen wollen bis hin zu reformatorischen Bewegungen. Letztere akzeptieren sowohl
den Parlamentarius als auch demokratische Strukturen. Daneben wird bei den Ausrichtungen noch
zwischen Kommunismus, Sozialdemokratie oder Anarchismus unterschieden. Formen von Sozialismus
gab es in der Sowjetunion und der DDR. In der Volksrepublik China, Nordkorea sowie in Kuba sind noch

heute individuelle Formen vom Sozialismus Teil des jeweiligen politischen Systems.

3. Kritik am Marktmodell und Abweichungen zwischen Modell
und Wirklichkeit

Am Modell der freien Marktwirtschaft und an dessen Umsetzung in der Wirklichkeit gibt es Kritikpunkte.

Noch einmal zur Ubersicht die wichtigsten Vorteile des Modells der freien Marktwirtschaft:

e Hohe Leistungsbereitschaft durch freien Wettbewerb und Gewinnanreiz

o Vielfaltiges Guterangebot, wobei der Kaufer letztlich Gber das Giuterangebot entscheidet
e Freie Entfaltung der Personlichkeit und Individualitat

e Freie Berufs- und Arbeitsplatzwahl

e Freie Verfugbarkeit Gber das Privateigentum, auch bei Produktionsmitteln

Aus diesen Vorteilen ergeben sich selbstverstéandlich auch Nachteile, daher werden am Modell der freien
Marktwirtschaft u.a. folgende Punkte kritisiert:

o Kritik am Koordinationsmechanismus und dem Wettbewerb

o Als Kritikpunkte gegen den Koordinationsmechanismus wird zum Beispiel angefuhrt, dass nur
die Bedurfnisse von kaufkraftigen Kunden bedient werden und das gerade Kunden mit
geringerer Kaufkraft nur schwer ihre Bedurfnisse decken kdnnen. Einher geht damit auch das
Argument, dass die Dringlichkeit der Bedirfnisse nicht beriicksichtigt wird, sondern
ausschlieBlich die Kaufkraft der Kunden entscheidend ist.

o Weiterhin wird kritisiert, dass 6ffentliche Giter durch den Selbstregulierungsmechanismus in
der Regel nicht in ausreichender Zahl produziert werden. Unter dem Begriff der 6ffentlichen
Guter sind Guter zu verstehen, die einer breiten Anzahl von Personen zu einem geringen Preis
zur Verflgung gestellt werden, klassische Beispiele Klima, innere Sicherheit, Verteidigung,
teilweise Straflenbau und Infrastruktur.

o Es wird auBerdem kritisiert, dass nicht der Konsument darauf Einfluss nimmt, welche Guter
produziert werden, sondern ausschlief3lich der Produzent der Guter. Der Produzent wird in der
Regel nach dem Prinzip des héchsten Gewinns entscheiden.

o Kritiker sehen im Modell der freien Marktwirtschaft die Gefahr einer Machtkonzentration, da die
Entstehung von Monopolen erleichtert wird.

e Folgen konjunktureller Veranderungen
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o Beim Modell der freien Marktwirtschaft werden nach der Ansicht von Kritikern konjunkturelle
Schwankungen bzw. dulRere Einflisse zu wenig bericksichtigt.

o RegelmaBige Wirtschaftskrisen mit ihren Folgen wie Konkurse, Arbeitslosigkeit, wirtschaftliche
Stagnation oder Abnahme der Wirtschaftsleistung sind ein fester Bestandteil des Modells der

der freien Marktwirtschaft und sind Ursachen fir konjunkturelle Veranderungen.

e Ungleiche Einkommens- und Vermdgensverteilung

o Kritisiert wird ebenfalls eine ungleiche Einkommensverteilung. In der freien Marktwirtschaft
orientiert sich das Einkommen des Einzelnen in der Regel an seiner Ausbildung, seinem
Bildungsstand, seiner Arbeitsproduktivitat oder seiner Qualifikation. AuRerdem wird kritisiert,
dass die familidren Voraussetzungen jedes Einzelnen erheblichen Einfluss auf sein
Einkommen haben und er diese Einflussfaktoren nicht immer selbst steuern kann.

o Aulerdem wird als Kritikpunkt angeflihrt, dass durch die ungleiche Einkommensverteilung eine
ungleiche Vermdgensverteilung entsteht. Das Leistungsprinzip bei der Einkommenserzielung
schlagt in der Regel vollstandig bei der Vermoégensbildung durch, wodurch die
Vermdgensbildung bei Personen mit geringem Einkommen erheblich erschwert wird.

o Als ein weiteres Argument wird die Gefahr von schlimmen sozialen Zustanden angefuhrt. Diese
werden durch die fehlende soziale und arbeitsrechtliche Absicherung zusatzlich beglnstigt.
Des weiteren wird damit argumentiert, dass Niedrigldhne zu einer Ausbeutung der

Arbeitskrafte fihren.
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Lerninhalte:
o Welche Wirtschaftsordnungen gibt es und wie unterscheiden sich diese?
e Was versteht man unter sozialer Marktwirtschaft?
o |st die soziale Marktwirtschaft in Deutschland gesetzlich geregelt?

e Welche konjunkturellen Phasen gibt es?

1. Ausgewahlte Trager der Wirtschafts- und Sozialpolitik

Die Trager der Wirtschafts- und Sozialpolitik lassen sich in vier grofle Gruppen (1. politische Trager auf
Bundes- und Landesebene, 2. wirtschaftliche Trager, 3. soziale Trager und 4. Wirtschaftsverbande)
aufteilen. Sie treten teilweise fiir die Interessen gréRerer Gruppen als auch fir die Interessen kleinerer

Gruppen oder gar einzelner Unternehmen ein.

Trager der
Wirtschafts- und
Sozialpolitik
|
| | | |
1.Bundesregierung, Lander, Kreise und . Wirtschafts-
Bundestag und . Sozialpartner ..
Gemeinden verbdnde
Bundesrat

Abbildung 8: Die Trager der Wirtschafts- und Sozialpolitik in Deutschland

1.1 Bundesregierung, Bundestag und Bundesrat
Die Bundesregierung, der Bundestag und der Bundesrat zahlen zu den politischen Tragern der Wirtschafts-
und Sozialpolitik. Durch Gesetzesinitiativen und Gesetzgebungsverfahren pragen sie die Wirtschafts- und

Sozialpolitik in Deutschland.

1.2 Lander, Kreise und Gemeinden
Neben den politischen Akteuren auf Bundesebene sind auch die Bundeslander, Kreise und Gemeinden
bestrebt Wirtschafts- und Sozialpolitik zu betreiben. Ziel ist hier die Attraktivitat der jeweiligen Regionen zu

steigern.

Sie kénnen u.a. mit Hilfe von Gemeindesteuern wie zum Beispiel der Gewerbesteuer Einfluss auf die
Wirtschaftspolitik nehmen. Ein neues Instrument der Wirtschaftspolitik dirften die Mietpreisbremsen sein,

wenn diese wie von einigen Politikern gefordert auf Gewerbeimmobilien ausgeweitet werden sollen.
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1.3 Die Sozialpartner
Unter den Sozialpartnern im klassischen Sinn werden die Arbeitgebervereinigungen und Gewerkschaften
verstanden. Sie vertreten dabei gegensatzliche Interessen. Die Gewerkschaften vertreten die Positionen

ihrer Mitglieder und versuchen die Interessen ihrer Mitglieder durchzusetzen.

Die Arbeitgebervereinigungen (auch Arbeitgeberverbande) vertreten die Interessen der Arbeitgeber. Die
Arbeitgeberverbande sind freiwillige Zusammenschliisse von Unternehmen, die fachlich und regional

gegliedert sind. Spitzenverband ist die Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande (BDA).

Die gegensatzlichen Interessen treffen in der Regel bei Tarifverhandlungen aufeinander und zeigen sich
zumeist in Streiks der Arbeitnehmer, zu denen die jeweilige Gewerkschaft aufruft. Voraussetzung hierfir
ist die Tariffahigkeit. Hierfir ist ein Zusammenschluss von Arbeitgebern und Arbeithehmern in

entsprechenden Organisationen notwendig.

Bekannte Gewerkschaften sind zum Beispiel:
e Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft (ver.di)
e |G Metall (IGM)
e Gewerkschaft der Polizei (GdP)
e Eisenbahn- und Verkehrsgewerkschaft (EVG)
e Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft (GEW)

Die bekanntesten Arbeitgeberverbande sind:®
e Bundesverband der deutschen Industrie (BDI)
e Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberverbande (BDA)

e Arbeitgeberverband der Metall- und Elektroindustrie (Gesamtmetall)

Die Sozialpartner, sowohl Arbeitgeber als auch Gewerkschaften kénnen sich neben der Auslibung der
Tarifmacht auch in den Bereichen der Bildung staatlicher und anderer &ffentlich-rechtlicher Organe wie der
Arbeitsgerichte, der Vorstdnde der Arbeitsamter, der Schlichtungsausschiisse und der

Sozialversicherungstrager, also der Krankenkassen und Rentenversicherungen betatigen.

Unter dem Begriff der Tarifmacht wird verstanden, dass die Sozialpartner im Rahmen von
Tarifverhandlungen Tarifvertrdge abschlie3en durfen, ohne das in die Verhandlungen Eingriffe des Staates
erfolgen. Diese Freiheit Tarifvertrdge schlieBen zu kdnnen ist in Art. 9, 3 GG geregelt und wird als

Tarifautonomie bezeichnet.

Die jeweiligen Sozialpartner versuchen durch ihre Tatigkeit Einfluss auf die Wirtschafts- und die

Sozialpolitik in Deutschland und in Europa zu nehmen. Hierzu nutzen sie ihre engen Kontakte zu Parteien

9 https://www.polsoz.fu-berlin.de/polwiss/forschung/oekonomie/gewerkschaftspolitik/links/arbeitgeber/index.html,
abgerufen am 04.05.2020.
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und Regierungsstellen. Teilweise wird der Versuch der Einflussnahme durch entsprechende Lobbyarbeit

und Spenden an Parteien deutlich.

Am Ende wird eine Trennung, ob es sich um Wirtschafts- oder Sozialpolitik handelt, die der jeweilige
Sozialpartner vertritt, sich nicht eindeutig vornehmen lassen. Die Wirtschaftspolitik kann Einfluss auf die

Sozialpolitik haben und umgekehrt.

1.4 Wirtschaftsverbande

Wirtschaftsverbande sind freiwillige Zusammenschliisse von Unternehmen, um gemeinsame Interessen
wahrzunehmen oder Aufgaben gemeinsam zu erfiillen.

Diese Verbande kdnnen die Beratung der Mitglieder in rechtlichen und steuerlichen Fragen tGbernehmen.
AuBerdem dienen sie in der Regel zum Informationsaustausch iber Marktdaten. Desweiteren vertreten sie
die zusammengeschlossenen Unternehmen in der Offentlichkeit sowie gegeniiber auslandischen
Behdrden. Die Wirtschaftsverbdnde treten im Gegensatz zu den Arbeitgeberverbdnden nicht bei
Tarifverhandlungen in Erscheinung.

Beispiele sind der Verband der deutschen Automobilindustrie, der Verband der Chemischen Industrie und

der Zentralverband der Elektrotechnischen Industrie (ZVEI-Kennzahlensystem).

Erklarvideo zum Thema ,,Soziale Marktwirtschaft®:
https://www.youtube.com/watch?v=IPEJONcKoGE

2. Staatliche Wirtschaftspolitik zur Korrektur des Marktversagens

2.1 Konjunktur und Krise
Die Entwicklung der Konjunktur wird als Konjunkturzyklus dargestellt. Ein Konjunkturzyklus besteht aus

den vier Phasen (Expansion, Boom, Rezession, Depression).

Expansion Boom  Rezession Depression

Abbildung 9: Die 4-Phasen einer Konjunktur.

Quelle: https://de.wikipedia.org/wiki/Konjunktur; Lizenz: Creative Commons CCO0 1.0
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Expansions- bzw. Aufschwungsphase
In der Expansionsphase (oder Aufschwungsphase) steigt die Zahl der Auftrage in der Produktion an. In
Folge dessen steigt die Auslastung der Produktionskapazitdten und die Zahl der Erwerbslosen sinkt. In

dieser Phase steigen die Preise nur gering an.

Boom

In der Boom-Phase erreicht die Zahl der Auftrage in der Produktion ihren Hoéchststand. Die
Produktionskapazitaten sind auf Grund dessen vollstandig ausgelastet. Auf dem Arbeitsmarkt liegt in der
Regel eine Vollbeschaftigung vor, d.h. die Zahl der Erwerbslosen liegt unter 2 %. In dieser Phase steigen

die Preise, Zinsen sowie Lohne und Gehalter.

Rezession

In der Rezessions-Phase (oder Abschwungphase) gehen die Auftrage in der Produktion auf Grund einer
sinkenden Nachfrage zurlick. Ebenfalls geht die Nachfrage nach Dienstleistungen zuriick. Auf dem
Arbeitsmarkt endet die Vollbeschaftigung, die noch wahrend der Boom-Phase vorlag. In Folge dessen
steigt die Zahl der Erwerbslosen langsam an, da die Unternehmen Personal entlassen. In dieser Phase

fahren die Unternehmen langsam ihre Investitionen zurlck.

Depression

In der Depressions-Phase (oder Konjunkturtief) sinkt die Nachfrage nach Waren und Dienstleistungen auf
den Tiefpunkt. Zahlreiche Unternehmen missen in dieser Phase Insolvenz anmelden, da sie sich nicht
schnell genug an die neue konjunkturelle Situation anpassen kénnen. Die Zahl der Erwerbslosen ist auf
dem hochsten Niveau. Sowohl die Preise als auch die Nachfrage nach Krediten sinken auf einen Tiefstand.

In dieser Phase bleiben die Investitionen von Unternehmen fast vollkommen aus.

Erklarvideo zum Thema ,,Konjunkturzyklus‘:
https://youtu.be/swuRWQgXm8g

Ursachen fiir konjunkturelle Schwankungen
Schwankungen in der konjunkturellen Entwicklung kénnen auf Grund von vielen Ursachen hervorgerufen
werden, dies kdnnen u.a.:

e Militéarische Auseinandersetzungen,

e Politische Entscheidungen,

e Handelskriege (z.B. USA gegen China),

e Wechselkursveranderungen,

e Rohstoffpreise (z.B. Ol, Stahl, Edelmetalle, seltene Erden, etc...),

e Wahlversprechen in Staaten,

e Veranderte Lebensgewohnheiten der Menschen,
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e Saisonale oder klimatische Veranderungen sein.

Moglichkeiten staatlicher Wirtschaftspolitik

Jeder Staat kann gemaf seiner Moglichkeit in die Wirtschaftspolitik eingreifen. In der Regel erfolgen diese
Eingriffe dann, wenn die wirtschaftliche Lage ein Eingriff notwendig macht. In Deutschland ist 1967 das
Gesetz zur Férderung der Stabilitat und des Wachstums der Wirtschaft (StabG) in Kraft getreten.

Das StabG konkretisiert das Staatsziel des Gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts aus Art. 109 Abs. 2 GG.
Es definiert aulRerdem politische Instrumente, mit denen diese Ziele erreicht werden sollen.

Diese vier Ziele des StabG werden als magisches Viereck bezeichnet,

hoher
Beschaftigungsstand

AuRenwirtschaftliches

Gleichgewicht Stabiles Preisniveau

Stetiges und
angemessenes
Wachstum

Abbildung 10: Magisches Viereck und seine Abhangigkeiten

Quelle: Bundeszentrale fir politische Bildung, https://www.bpb.de/nachschlagen/lexika/lexikon-der-
wirtschaft/20053/magisches-viereck abgerufen am 15.08.2020.

Die Ziele des magischen Vierecks werden kritisch gesehen. Nicht alle Ziele sind miteinander vereinbar,
teilweise hat die Erreichung eines der vier Ziele zur Folge das ein anderes Ziel nicht mehr erreicht werden

kann.

Als Beispiele sind ,Preisstabilitdt und ein ,hoher Beschaftigungsgrad“ zu nennen. Werden durch die
Zentralbank Zinserhdhungen vorgenommen, um eine Stabilisierung des Preisniveaus zu bewirken, so
werden in der Regel die Investitionen reduziert. Die sinkenden Investitionen haben wiederum

Auswirkungen auf die Zahl der Erwerbstatigen.

2.3 Marktversagen

Der Begriff des Marktversagens ist ein wichtiger Begriff in der Okonomie. Marktversagen beschreibt den

Zustand, wenn Markte nicht mehr optimal funktionieren. Es ist auRerdem ein Indikator dafiir unter welchen
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Bedingungen Markte ineffizient arbeiten. In der politischen Diskussion wird der Begriff des Marktversagens
zumeist sehr grof3ziigig ausgelegt, um mit staatlichen Eingriffen ein politisch gewolltes Marktergebnis

herbeizufiihren.

2.4 Konjunkturpakete in Deutschland

In der Folge der Finanzmarktkrise in den USA und deren Folgen auf die konjunkturelle und wirtschaftliche
Entwicklung in Europa wurden im Jahr 2008 und 2009 das Konjunkturpaket | (,Beschaftigungssicherung
durch Wachstumsstarkung®) und das Konjunkturpaket Il (,Entschlossen in der Krise, stark flr den nachsten

Aufschwung*) durch die Bundesregierung entworfen und im Rahmen der Gesetzgebung umgesetzt.

Ziele des Konjunkturpakets |

Ziele des Konjunkturpakets bzw. MaRnahmen waren u. a. verbesserte Abschreibungsmaglichkeiten fir
Unternehmen, Erhdhungen  der  Finanzmittel des  Geb&udesanierungsprogramms,  ein
Investitionsprogramm Verkehr, Verlangerung der Bezugsdauer von Kurzarbeitergeld, Ausbau des

Sonderprogrammes fur altere und geringqualifizierte Arbeitnehmer.

Ziele des Konjunkturpakets Il

Die Ziele bzw. MaRnahmen des Konjunkturpakets Il waren u.a. ein Programm fir 6ffentliche Investitionen
in Bildung, Infrastruktur und Informationstechnologie von insgesamt 14 Mrd. €, ein Kredit- und
Bulrgschaftsprogramm der KfW Bankengruppe fiir eine bessere Kreditversorgung von Unternehmen im
Umfang von 100 Mrd. €.

Auflerdem wurden die Mittel fir QualifizierungsmaRnahmen der Bundesagentur fur Arbeit erhéht. Die
Senkung der Beitragsatze zur Arbeitslosenversicherung von 3,2 auf 2,8 % und zur Krankenversicherung
von 15,5 auf 14,9 % waren weitere MaRnahmen. Desweiteren wurden einige Anderungen im Steuerrecht
vorgenommen. Der Eingangssteuersatz wurde verringert, der Grundfreibetrag beim Einkommensteuertarif
wurde erhoht und die Kraftfahrzeugsteuer reformiert. Durch die Einflihrung einer befristeten Umweltpramie
fur Pkw-Kaufe sollte der Absatz angekurbelt werden und eine Abkiihlung der wirtschaftlichen Lage

verhindert werden.

Rettungspakete Covid 19 / Corona-Epidemie
Unter dem Titel ,Corona-Schutzschild fir Deutschland® wurden fiir Unternehmen in Deutschland mehrere
MafRnahmen umgesetzt, um die Wirtschaft in Deutschland wahrend der Corona-Epidemie zu unterstiitzen.

Zu den diesen MaRnahmen zahlten u.a.:

MaRnahme 1:
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’ CORONA-SCHUTZSCHILD FUR DEUTSCHLAND l

FUR DIE SOZIALE SICHERUNG

Selbststindige |———— EREHSCCIFAILEL IR T LT T

= Keine Vermdégensprifung

- Verbleib in eigener Wohnung gesichert

- gilt 6 Monate lang

@ Bundesministerium der Finanzen

MaRnahme 2:

J CORONA-SCHUTZSCHILD FUR DEUTSCHLAND l

SOFORTHILFE FUR l
SELBSTSTANDIGE, FREIBERUFLER & KLEINE BETRIEBE

maximal 10 maximal 5

Beschiftigte Beschiftigte

15.000 € Zuschuss zu 9.000 € Zuschuss zu
Betriebskosten fiir 3 Monate Betriebskosten fiir 3 Monate

© Bundesministerium der Finanzen

MaRnahme 3:
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CORONA-SCHUTZSCHILD FUR DEUTSCHLAND .

WIRTSCHAFTSSTABILISIERUNGSFONDS

100 Mrd. €

100 Mrd. € Beteiligung an

400 Mrd. €
Biirgschaften

Kapitalmaf3-

Refinanzierung der
nahmen

KfW-Programme

Unternehmen

© Bundesministerium der Finanzen

Bei den vorgenannten MaRnahmenpaketen handelt es sich um eine Auswahl der groRten MaRnahmen.
Neben diesen Paketen wurde noch eine Vielzahl an MalRnahmen ergriffen, um die wirtschaftliche und

konjunkturelle Stabilitat zu erhalten.

Die Kredite aus dem Maflnahmenpaket 3 werden u.a. durch die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)1°
ausgegeben. Antragssteller fir diese Kredite waren bisher zum Beispiel der Sportartikelhersteller Adidas.
Die Firma Adidas hat einen Kredit in Hohe von 2,4 Milliarden Euro von der KfW erhalten sowie weitere 600
Millionen Euro von mehreren Geschéaftsbanken. Neben Adidas hat der Reiseveranstalter TUI einen Kredit
bei der KfW beantragt und in H6he von 1,8 Milliarden Euro erhalten. Es dirften hierbei noch weitere
Unternehmen folgen, die auf Grund der plétzlich veranderten, wirtschaftlichen Situation finanzielle Hilfen
bendtigen.

Zu beachten ist jedoch, dass nicht alle Unternehmen diese Kredite der KW erhalten werden. Ist das
Unternehmen bereits vor der Corona-Epidemie in finanziellen Schwierigkeiten gewesen, ist eine Billigung

der Kredite ausgeschlossen.

Die Kredite aus den Programmen der KfW kdnnen in diesen wirtschaftlich schwierigen Zeiten nicht alle
Unternehmen retten. Die deutschen Tochtergesellschaften der Modemarke Esprit haben, genauso wie die
Warenhauskette =~ GALERIA Karstadt Kaufhof ein  Schutzschirmverfahren beantragt. Auch

Systemgastronomie-Unternehmen wie Maredo und Vapiano SE haben die wirtschaftlichen Folgen der

10 Die Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) ist eine staatliche Forderbank. Gegriindet wurde sie am 18. November
1948. Sie hatte das Ziel den Wiederaufbau der deutschen Wirtschaft zu finanzieren. Die Anteilseigener setzen sich
aus der Bundesrepublik Deutschland (4/5 des Kapitals) und den Bundeslandern (1/5 des Kapitals) zusammen. Die
Haftung fir alle Verbindlichkeiten und Kredite Gbernimmt die Bundesrepublik Deutschland. Die KfW erhalt aufgrund

dieser Haftung die bestmdglichen Bonitatsnoten von internationalen Ratingagenturen.
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Corona-Epidemie zu spiren bekommen und mussten ihren Geschaftsbetrieb einstellen. Die Zukunft der

Unternehmen ist noch offen.

Neben den vorgenannten Mallnahmen auf Bundesebene haben die 16 Bundeslénder teilweise eigene,
zusatzliche Rettungsmaflnahmen aufgelegt, um die wirtschaftlichen Folgen fur Unternehmen abzumildern.
Das Ziel, der auf Bundesebene als auch auf Landesebene ins Leben gerufenen Hilfsprogramme ist es,
eine Rezession in Folge der Corona-Epidemie zu verhindern bzw. eine drohende Wirtschaftskrise

abzumildern.

Auf der EU-Ebene wurde durch die EU-Kommission ebenfalls ein Hilfsprogramm mit Namen ,Sure*
aufgelegt. Zum Zeitpunkt der Ausarbeitung des Lehrbriefs waren dazu jedoch kaum genaue Informationen

erhaltlich.

Neben diesen Mallinahmen der Bundesregierung und der EU-Kommission Gbernimmt die Deutsche

Bundesbank unterschiedliche Funktionen, um die wirtschaftliche Stabilitat Deutschlands zu unterstiitzen.

2.5 Die Deutsche Bundesbank

Die Vorlauferin der heutigen Deutschen Bundesbank war die Bank Deutscher Lander (BDL), die am
01. Marz 1948 gegriindet wurde und ihren Sitz, ebenfalls wie die Deutsche Bundesbank, in Frankfurt am
Main hat. Bereits bei der BDL stand deren Unabhangigkeit von der Politik im Vordergrund, ihre
Unabhangigkeit von den Alliierten erlangte sie im Jahr 1951. Neben der BDL auf Bundesebene gab es

Landeszentralbanken, die den jeweiligen Bundeslandern unterstellt waren.

Die Bank deutscher Lander, die Zentralbanken und die Berliner Zentralbank wurden zum 1. August 1957

auf Grund des Gesetzes Uber die Deutsche Bundesbank durch die Deutsche Bundesbank abgeldst.

Die Aufgaben der Deutschen Bundesbank haben sich, durch die Bestrebungen einen einheitlichen
europaischen Wirtschafts- und Wahrungsraum in Europa zu schaffen, verandert. Am 1. November 1993
ist der Vertrag von Maastricht in Kraft getreten. Dadurch sind die nationalen Verantwortlichkeiten fir die
Geldpolitik auf die Europaische Union Ubergegangen. Hierfir wurde das Europaische System der
Zentralbanken (ESZB), bestehend aus der Europaischen Zentralbank (EZB) und den nationalen
Zentralbanken der EU-Staaten, geschaffen. Auf Grund dieser Veranderungen wurde das

Bundesbankgesetz novelliert, um die Ubertragung der Aufgaben und Funktionen zu erméglichen.

2.5.1 Gesetzliche Grundlagen und das Verhiltnis zur Bundesregierung
Die gesetzlichen Grundlagen der Deutschen Bundesbank sind in folgenden Gesetzen zu finden:
e Gesetz Uber die Deutsche Bundesbank
e Protokoll Uber die Satzung des Europaischen Systems der Zentralbanken und der Europaischen
Zentralbank
e Organisationsstatut fur die Deutsche Bundesbank
e Verhaltenskodex fiir die Mitglieder des Vorstands der Deutschen Bundesbank

e Siebentes Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber die Deutsche Bundesbank
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e Gesetz zur Uberwachung der Finanzstabilitat (Finanzstabilitatsgesetz - FinStabG)
e Gesetz zu dem Ubereinkommen Uber den Internationalen Wahrungsfonds in der Fassung von
1976 (IWF-Gesetz)

Die wichtigste Regelung ist hierbei das "Gesetz tber die Deutsche Bundesbank".

2.5.2 Verhiltnis der Deutschen Bundesbank zur Bundesregierung
Wie bereits in der Einleitung erwahnt ist das Verhaltnis zwischen der Deutschen Bundesbank und der

Bundesregierung klar geregelt. In § 12 BBankG (Gesetz liber die Deutsche Bundesbank):

"Die Deutsche Bundesbank ist bei der Austibung der Befugnisse, die ihr nach diesem Gesetz zustehen,
von Weisungen der Bundesregierung unabhangig. Soweit dies unter Wahrung ihrer Aufgabe als
Bestandteil des Europaischen Systems der Zentralbanken mdoglich ist, unterstiitzt sie die allgemeine

Wirtschaftspolitik der Bundesregierung."

2.5.3 Aufgaben und Grenzen der Geldpolitik

Die Aufgaben der Deutschen Bundesbank beschranken sich auf funf Themenfelder:

Die fiinf Kerngeschiftsfelder der
Deutschen Bundesbank

eUnbarer
Zahlungsverkehr

Finanz- und

Withrungsstabilitit Bankenaufsicht

Bargeld Geldpolitik

Abbildung 14: Die funf Kerngeschaftsfelder der Deutschen Bundesbank

Bargeld

Das Bargeld ist heute noch immer eines der wichtigsten Zahlungsmittel in Deutschland. Die Bundesbank
ist flr die Verteilung der nationalen Euro-Minzen zustandig, die von den jeweiligen Euro-Staaten
ausgegeben werden. Im Gegensatz dazu ist die EZB gemeinsam mit den nationalen Zentralbanken fir die
Ausgabe der Banknoten im Euro-Raum verantwortlich. In Deutschland darf nur die Bundesbank Banknoten
ausgeben, sie ist aulerdem ausschlief3lich fiir die Vergabe der Auftrage zur Herstellung von Banknoten

zustandig.

Um eine standige Versorgung der Geschaftsbanken in Deutschland sicher zu stellen hat die Bundesbank
in ganz Deutschland Filialen, von denen sie die Verteilung des Bargelds vornimmt. Die Geschaftsbanken
geben das von der Bundesbank erhaltene Geld an ihre Kunden (Unternehmen/Geschaftskunden und
Privatkunden) weiter. Unternehmen und Privatkunden kénnen ihr (iberschiissiges Bargeld bei den Banken
einzahlen, die dann einen Teil dieser Einzahlungen an die Bundesbank wieder zurlickgeben, den Rest
nehmen die Banken fiir die erneute Auszahlung an ihre Kunden. Das Bargeld soll somit standig dem

Wirtschaftskreislauf zur Verfigung stehen und in diesem routieren.
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Mit dem Inverkehrbringen von Bargeld bernimmt die Bundesbank die Kontrollfunktion, ob das im
Wirtschaftskreislauf befindliche Bargeld tatsachlich echt ist oder ob gefélschte Banknoten oder Miinzen im

Umlauf sind.

Finanz- und Wahrungssystem

Um das Finanz- und Wahrungssystem nicht nur vor nationalen und europaischen Einflissen zu schiitzen
ist die Deutsche Bundesbank Mitglied des Internationalen Wahrungsfonds IWF in Washington D.C. Die
Deutsche Bundesbank tragt hierzu einen finanziellen Anteil und stellt sowohl bilaterale und multilaterale
Kreditmittel zur Verfigung um die Stabilitdt des internationalen Finanz- und Wahrungssystems zu sichern
und internationale Finanzkrisen abzuschwachen bzw. zu bewaltigen. Grundlage fir die Ubernahme von
finanziellen Verpflichtungen ist das deutsche IWF-Gesetz (Gesetz zu dem Ubereinkommen U(ber den

Internationalen Wahrungsfonds).

Vertreten wird die Deutsche Bundesbank beim IWF durch ihren Prasidenten Jens Weidmann, der dort den
Titel ,deutscher Gouverneur tragt. In Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium der Finanzen beteiligt
sich die Bundesbank an den Diskussionen im IWF zu Fragen der Finanzstabilitdt und internationalen

Waéhrungsordnung.

Die Geldpolitik

Zum Hauptgeschaftsfeld der Bundesbank gehort die Geldpolitik. Die Deutsche Bundesbank hat in
Verbindung mit den anderen nationalen Notenbanken des Eurosystems und der EZB die Funktion die
Preisstabilitat zu sichern. Der Prasident der Bundesbank sitzt als stimmberechtigter Vertreter im
Europaischen Zentralbankrat (EZB-Rat) und vertritt in diesem Gremium die Interessen der Deutschen
Bundesbank. Grundlage fiir die Entscheidungen des Prasidenten der Bundesbank im monatlich tagenden

EZB-Rat sind die Expertisen von Okonomen, Statistikern und Wahrungsexperten der Bundesbank.

Ziel der Geldpolitik ist die Schaffung von stabilem Geld, da dadurch das Vermogen und die Kaufkraft von

Sparern gesichert und das Wirtschaftswachstum gefordert wird.

Neben der Prifung und Verwaltung von Sicherheiten, ist die Deutsche Bundesbank ebenfalls an der

technischen Abwicklung der Refinanzierungsgeschafte des Eurosystems beteiligt.

Im Rahmen der Geldpolitik informieren die Experten der Deutsche Bundesbank in Interviews,
Hintergrundgesprachen, auf Messen und im Internet Uber die Geldpolitik des Eurosystems. Desweiteren
nimmt sie zu wirtschafts- und finanzpolitischen Fragen Stellung und unterstitzt Dritte mit ihrem

Expertenwissen.

Bei der Geldpolitik wird zwischen der expansiven und restriktiven Geldpolitik unterschieden. Die expansive
Geldpolitik hat das Ziel die Geldmenge bzw. das Geldangebot zum Beispiel wahrend einer Rezession zu
erhoéhen. Die Geschéftsbanken werden dadurch in die Lage versetzt mehr Kredite sowohl an Verbraucher

als auch an Unternehmen vergeben zu kdnnen. Mit der expansiven Geldpolitik kdnnen wirtschaftspolitische
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Ziele geférdert werden. Die restriktive Geldpolitik hat das Ziel die im Umlauf befindliche Geldmenge bzw.
das Geldangebot zu verringern. Sie wird zum Bsp. daflir eingesetzt eine Blasenbildung und eine zu hohe
Inflation zu verhindern bzw. zu bekdmpfen. Als Folge der restriktiven Geldpolitik sinken z.B. das
Wirtschaftswachstum, der Konsum, die Nachfrage nach Krediten. Aul3erdem flhrt sie zu einer Abnahme
der Inflation. Als Malnahmen der restriktiven Geldpolitik kann die Zentralbank zum Beispiel den
Leitzinssatz erhdéhen, Veradnderungen bei der Hohe der Mindestreserven vornehmen oder
Offenmarktgeschafte durchfiihren.

Erklirvideo der Osterreichischen Nationalbank zum Thema ,,Preisstabilitat®:
https://youtu.be/azRIpbtRClw

Unbarer Zahlungsverkehr

Der unbare Zahlungsverkehr ist das Gegenstlick zum Zahlungsverfahren, bei dem Bargeld verwendet wird.
Es findet zwischen Banken, Unternehmen, staatlichen Institutionen und Privatpersonen statt. Die
Sicherstellung des Zahlungsverkehrs ist eine der Kernaufgaben des Europaischen Systems der
Zentralbanken (ESZB) und damit auch der Deutschen Bundesbank. Fir einen reibungslosen
Zahlungsverkehr im Inland und mit dem Ausland ist fir Deutschland die Deutsche Bundesbank
verantwortlich. Stérungen des unbaren Zahlungsverkehrs kdnnen fir alle Beteiligten erhebliche
wirtschaftliche Folgen haben.

Neben der Bereitstellung von Abwicklungs- und Verrechnungsdienstleistungen versieht die Bundesbank
von Kontoinhabern ausgestellte Bundesbankschecks auf Antrag mit einem Bestatigungsvermerk. Die

bestatigten Schecks werden garantiert durch die Bundesbank eingelost.

Daruber hinaus bietet die Deutsche Bundesbank weitere Dienstleistungen im unbaren Zahlungsverkehr

an.

Bankenaufsicht

Die Finanzkrise und die darauffolgenden Probleme namhafter deutscher Banken blieben nicht ohne
rechtliche und aufsichtsrechtliche Folgen. Die Bankenaufsicht hat zum Ziel, fiir ein stabiles und effizientes
Finanzsystem zu sorgen. In Deutschland ist die Bankenaufsicht nicht die Aufgabe einer Behorde, sondern
von zwei Behoérden, die zusammen die Aufsicht wahrnehmen. Hierfir arbeiten die Deutsche Bundesbank
und die Bundesanstalt fur Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) zusammen. Die Bankenaufsicht greift
nicht regulatorisch in die Geschafte der Finanzdienstleistungsunternehmen ein, sondern setzt rechtliche

Rahmenvorschriften vor. Grundlage fur ihre Handlungen ist das Gesetz Uber das Kreditwesen (KWG).

Um die Solvenz der Finanzdienstleistungsunternehmen regelmafig prifen zu koénnen, hat die
Bankenaufsicht die Mdglichkeit, die Bilicher dieser Unternehmen zu prifen. Dies betrifft ausnahmslos alle
Unternehmen die in Deutschland tatig sind. Fir die Prifung der Solvenz fiihrt sie regelmaRig Vor-Ort-

Prifungen bei den Finanzdienstleistungsunternehmen durch.
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Durch den standigen Wandel im Finanzbereich, der auch nicht vor bestehenden Produkten und
Dienstleistungen im Finanzbereich halt macht, mussen die Anforderungen an die Bankenaufsicht
regelmafig angepasst werden. AuRerdem sind die rechtlichen Rahmenbedingungen an das sich stetig
andernde Umfeld anzupassen. Hierfur beteiligt sich die Bundesbank auf nationaler und internationaler

Ebene an der Weiterentwicklung bereits bestehender Regelungen fur die Finanzbranche.

Zu diesen internationalen Regelungen zahlen Basel |1, Basel I1'2, Basel |13, wobei Basel Il im Jahr 2017
"finalisiert" wurde. Diese finalen Anderungen an Basel |ll werden von Experten als Basel V14 angesehen,
offiziell werden die Anderungen aber zu Basel Ill gezahlt. Die Regelungen zu Basel | bis Il wurden vom
Basler Ausschuss fur Bankenaufsicht (englisch Basel Committee on Banking Supervision) ausgearbeitet.
Dieser wurde 1974 als Reaktion von den Zentralbanken und Bankaufsichtsbehérden der G10-Staaten als

Reaktion auf den Konkurs der Herstatt-Bank und weiterer Banken gegriindet.

Die Bankenaufsicht greift seit der Finanzkrise 2008/2009 haufiger in den Finanzmarkt ein. Die Eingriffe
betreffen dabei nicht nur die klassischen Banken, sondern zum Beispiel in den Jahren 2018 und 2019
vermehrt auch sog. FinTech-Unternehmen. Der Begriff "FinTech" setzt sich aus Financial Services und
Technology zusammen und beschreibt Unternehmen, die auf neuste technische Standards setzen. Hierzu

zahlen zum Beispiel Unternehmen wie bonify, Finanzcheck.de und N26.

Abgrenzung der Bankenaufsicht der EZB von den nationalen Bankenaufsichten
Die Zustandigkeiten zwischen der Bankenaufsicht durch die EZB und die nationalen Aufsichtsbehérden

sind seit 2014 neu geregelt worden. (siehe Abbildung 4)

2.6 Exkurs: Die Europaische Zentralbank — ihre Struktur und ihre Funktionen
Die Europaische Zentralbank (EZB) mit Sitz in Frankfurt am Main ist seit der Einfiihrung des Euro im Jahr
1999 die oberste Wahrungsbehdrde in den Mitgliedstaaten der Wirtschafts- und Wahrungsunion. Die

EZB hat mehrere Entscheidungsorgane.

Die Arbeit und die Aufgaben der EZB wurden erstmals im Vertrag von Maastricht 1992 festgelegt. Die
EZB besitzt seit dem Vertrag von Lissabon 2007 formal den Status eines EU-Organs (Art. 13 EU-
Vertrag). Die wichtigsten Bestimmungen zu ihrer Funktionsweise finden sich in Art. 282 ff. AEU-Vertrag;

ihre Satzung ist dem Vertrag als Protokoll Nr. 4 angehangt. Im November 2014 wurde die EZB zusatzlich

1 Basel I: Als Basel | (auch: Basler Akkord) werden die Regelungen des Basler Ausschusses zur ersten Basler
Eigenkapitalvereinbarung von 1988 bezeichnet. (siehe auch
https://www.bundesbank.de/de/aufgaben/bankenaufsicht/rechtsgrundlagen/baseler-rahmenwerk/baseler-
rahmenwerk-598536 abgerufen am 04.05.2020)

2 Basel ll: Das als Basel |l bezeichnete Paket von Eigenkapitalvorschriften wurde vom Basler Ausschuss fiir
Bankenaufsicht ausgearbeitet. Diese Regelungen wurden im Jahr 2004 veroffentlicht und im Anschluss als EU-
Richtlinie 2006/48/EG und Richtlinie 2006/49/EG Ubernommen.

13 Basel lll: Damit werden die Vorschriften bezeichnet, die ab 2013 das Regelwerk Basel Il abgeldst haben. Diese
Anderungen wurden vorgenommen, nach dem die Finanzkrise die Schwéchen im Finanzsystem offenbarte.

4 Basel IV: Unter der Bezeichnung Basel IV werden die vereinbarten Anderungen der internationalen
Bankenstandards aus den Jahren 2016 und 2017 zusammengefasst. Allgemein wird in diesen Anderungen eine
Vervollstdndigung der bereits bestehenden Regelungen (Basel Ill) gewertet.
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mit der Aufsicht systemrelevanter Banken im Euro-Raum unter dem einheitlichen
Bankenaufsichtsmechanismus (SSM) betraut. Die EZB ist eine supranationale Institution mit eigener
Rechtspersonlichkeit.

Erklarvideo zum Thema ,,Marktformen*:
https://youtu.be/6ShJSbz-FG0

Verhaltnis der EZB als Teil des Eurosystems zur Politik

Aber nicht nur die Deutsche Bundesbank zeichnet sich durch ihre Unabhangigkeit von der Politik aus. Die
Unabhangigkeit der Europaischen Zentralbank (EZB) basiert auf fiinf Saulen auf, die in der Satzung des
Europaischen Systems der Zentralbanken und im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union
festgeschrieben sind. Ebenfalls, wie bei der Deutschen Bundesbank, darf die Europaische Zentralbank
keine Weisungen von Organen, Einrichtungen oder sonstigen Stellen der Union oder Regierungen der
Mitgliedstaaten annehmen oder sich fir eine Entscheidung beraten lassen. Durch eine personliche
Unabhangigkeit der Mitglieder des EZB-Direktoriums sowie durch die institutionelle, funktionale und
operationale Unabhangigkeit soll die Eigenstandigkeit der EZB von der Politik gewahrleistet werden. Als
weitere Saulen der Unabhangigkeit ist die finanzielle Unabhangigkeit sowie die eigene
Rechtspersonlichkeit der EZB anzusehen, die es ihr erlaubt im Bedarfsfall vor dem EuGH klagen zu
kénnen.
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Zustindigkeiten im Einheitlichen
Aufsichtsmechanismus

Europaische

Zentralbank

tiberwacht direkt erldsst generelle Anweisungen

\4

Natignale iiberwacht direkt
Aufsichtsbehorde ’
signifikante* Banken nicht signifikante Banken

*Kriterien: iber 30 Milliarden Euro Bilanzsumme, tiber 20 %
Stand: September 2014 des BIP des Mitgliedsstaates, mindestens drittgrofRte Bank des
© Bundesministerium der Finanzen Mitgliedsstaates, Opt-in fiir Nicht-Eurozonen-Staaten

Abbildung 15: Zustédndigkeiten der Bankenaufsicht

2.7 Die Europaische Zentralbank

Die Européaische Zentralbank (EZB) hat ihren Sitz in Frankfurt am Main. Sie ist ein Organ der Européischen
Union und wurde 1998 als gemeinsame Wahrungsbehérde der Mitgliedsstaaten der Europaischen Union
gegrundet. Sie bildet mit den Nationalbanken, wie zum Bsp. der Deutschen Bundesbank, das Europaische
System der Zentralbanken (ESZB).

Die jeweiligen Aufgaben und Arbeitsbereiche der Europaischen Zentralbank wurden im Vertrag von
Maastricht 1992 erstmalig festgelegt. Mit dem Vertrag von Lissabon hat sie den Status eines Organs der
EU erhalten. Die Europaische Zentralbank ist eine supranationale Institution mit eigener
Rechtspersonlichkeit.

Zu den am Europdischen System der Zentralbanken (ESZB) beteiligten Staaten zahlen Belgien,
Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Luxemburg,
Malta, Niederlande, Osterreich, Portugal, Slowakei, Slowenien, Spanien und Zypern. (Stand April 2020)
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Erklarvideo zum Thema ,,Die Aufgaben der EZB*:
https://youtu.be/HgVLSntVFz4

2.7.1 Gesetzliche Grundlagen der Europaischen Zentralbank

Die gesetzlichen Grundlagen fiir die EZB sind sowohl im Vertrag Uber die Europaische Union (EUV) als

auch im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) geregelt. Erganzend zu diesen

gesetzlichen Regelungen sind noch weitere Regelungen in den Protokollen zum EUV und zum AEUV

festgeschrieben worden.

Die einzelnen Regelungen sind im Folgenden zu finden:

Artikel 3 und 13 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV);

die wesentlichen Bestimmungen sind in Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ und in den Artikeln 119,
123, 127-134, 138-144, 219 und 282-284 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union (AEUV) enthalten;

Protokoll (Nr. 4) Gber die Satzung des Europaischen Systems der Zentralbanken (ESZB) und der
Europaischen Zentralbank (EZB), Protokoll (Nr. 15) iber einige Bestimmungen betreffend das
Vereinigte Konigreich GroRbritannien und Nordirland und Protokoll (Nr. 16) Uber einige
Bestimmungen betreffend Danemark zum EUV und zum AEUV;

Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates vom 15. Oktober 2013 zur Ubertragung besonderer
Aufgaben im Zusammenhang mit der Aufsicht tGber Kreditinstitute auf die Europaische Zentralbank
(Verordnung Uber den einheitlichen Aufsichtsmechanismus);

Verordnung (EU) Nr. 806/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Juli 2014
zur Festlegung einheitlicher Vorschriften und eines einheitlichen Verfahrens fiir die Abwicklung von
Kreditinstituten und bestimmten Wertpapierfirmen (Verordnung Uber den einheitlichen

Abwicklungsmechanismus).

2.7.2 Die Unabhéngigkeit der Europaischen Zentralbank

Die EZB soll unabhangig von politischen und anderen Einflissen sein, damit sie ihre Hauptaufgabe die

Gewabhrleistung der Preisniveaustabilitdt umsetzen kann. Die Unabhangigkeit der EZB beruht auf vier

Prinzipien, um diese zu gewahrleisten.
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Die vier Prinzipien zur Unabhangigkeit der EZB

Operative und
funktionelle
Unabhangigkeit

Institutionelle Finanzielle ePersonelle
Unabhéngigkeit Unabhangigkeit Unabhéngigkeit

Abbildung 16: Die vier Prinzipien der Unabhangigkeit der EZB

Operative und funktionelle Unabhangigkeit

Eine weitere Grundlage der EZB ist die operative und funktionelle Unabhangigkeit. Hierdurch wird der EZB
die Entscheidung Uberlassen, wie sie ihren gesetzlichen Auftrag ausibt. Eingeschrankt wird dieser
Handlungsspielraum ausschlieBlich durch Art. 127 Abs. 1 AEU-Vertrag sowie durch die EZB-Satzung, in
denen eine Preisstabilitdt vorgeschrieben ist. Somit ist die operative Unabhangigkeit ausschlie3lich auf das

zu verwendende Ziel unabhangig.

Institutionelle Unabhéngigkeit

Unter der Institutionellen Unabhangigkeit ist zu verstehen, dass die EZB und die nationalen Zentralbanken
unabhangig von politischen Weisungen sind. Das Prinzip von der staatlichen Unabhangigkeit findet einen
weiteren Ausdruck im Umstand, dass die Notenbanken keine Kredite an &ffentliche Haushalte vergeben
durfen. Es ist zudem fur die EZB nicht gestattet, die Defizite im Haushalt der EU oder eines Mitgliedsstaates

zu finanzieren.

Im Rahmen ihrer Befugnisse hat die EZB am 4. Marz 2015 ein Programm zum Ankauf von Staatsanleihen
an den Sekundarmarkten aufgelegt. Ziel war die Inflationsrate wieder auf nahe zu 2% zu senken.

Eine Klage von Privatpersonen vor dem Bundesverfassungsgericht flihrte dazu, dass das BVerfG mehrere
Fragen zur Vorabentscheidung dem EuGH vorgelegt hat. Der EuGH sieht dieses Programm als Teil der
Wahrungspolitik, fir die die EZB zustandig ist. Er hat auBerdem in diesem Ankaufprogramm flr
Staatsanleihen keinen Versto3 gegen das Verbot der monetéren Finanzierung von Mitgliedsstaaten
gesehen. Das BVerfG hat seine endgiltige Entscheidung lber die Klage noch nicht im Volltext
verdffentlicht. (Stand: 24.11.2019)

Finanzielle Unabhangigkeit

Basierend auf dem Umstand, dass die EZB Uber einen eigenen Haushalt verfligt soll eine zusatzliche
Unabhangigkeit geschaffen werden. Sie darf tber die zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel, die ihr die
Mitgliedsstaaten gewahren, eigenstandig entscheiden. Zu den Mitgliedsstaaten zahlen alle 28 Mitglieder

der Europaischen Union, nicht nur die Staaten des Euro-Raumes.

Die EZB verfiigt tber ein Grundkapital in Hohe von 10,83 Milliarden Euro, wobei rund 7,5 Milliarden Euro

(Stand: 1. Januar 2019) von den Euro-Landern gestellt wurden und die restlichen von den nicht Euro-
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Landern. Bei der Deutschen Bundesbank, mit einem eingezahlten Betrag von knapp 2 Milliarden Euro, liegt
der Anteil bei ca. 26,38 %. Die Verteilung des Grundkapitals wird sich durch den voraussichtlichen Austritt
GroRbritanniens aus der EU fur die restlichen 27 Mitgliedsstaaten verandern.

Der vorgenannte Anteil in Héhe von 7,5 Milliarden Euro wurde zu 100% von den Euro-Landern eingezahlt,
die restlichen ca. 3,33 Milliarden Euro wurden von den Nicht-Euroldndern nur zu 3,75 % eingezahlt. (Stand:
01. Januar 2019)

Personelle Unabhangigkeit

Ein weiteres Element um die Unabhangigkeit zu gewahrleisten ist die personelle Unabhangigkeit. Dieses
bedeutet, dass ein Mitglied des Direktoriums nur fir eine Amtszeit (8 Jahre) gewahlt werden kann. Eine
zweite Amtszeit ist nicht zuldssig. Die Prasidenten der nationalen Notenbanken missen fur mind. 5 Jahre

bzw. dirfen fir maximal 8 Jahre bestellt werden.

Die Unabhangigkeit der Mitglieder des EZB-Rates soll weiterhin dadurch gesichert werden, dass eine
Amtsenthebung nur auf Grund von schwerwiegenden Grinden auf Antrag des EZB-Rates oder des
Direktoriums durch den Europaischen Gerichtshof erfolgen kann.

Die Moglichkeit, dass die Mitglieder eine Nebentatigkeit ausiben ist eingeschrankt, um einen
Interessenkonflikt zu verhindern. Eine Nebentétigkeit (entgeltliche und unentgeltliche) darf nicht ohne

ausdrickliche Genehmigung aufgenommen werden.

2.7.3 Die Struktur der EZB und ihre Beschlussorgane
Die Europaische Zentralbank verfligt Gber drei Beschlussorgane. Zu den Beschlussorganen zahlen der
EZB-Rat, das Direktorium sowie der Erweiterte Rat. Das Europaische Zentralbankensystem (ESBZ) wird

durch die Beschlussorgane der EZB geleitet.

Beschlussorgane der EZB

Direktorium Erweiterter Rat EZB-Rat

Abbildung 17: Die Beschlussorgane der EZB

Der EZB-Rat

Die Aufgaben und die Zusammensetzung des EZB-Rates sehen wie folgt aus:

Personelle Zusammensetzung

e 19 Préasidenten der nationalen Zentralbanken und allen Mitgliedern des EZB-Direktoriums

Aufgaben / Kompetenzen
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o Gemal Artikel 12.1 der Satzung erlasst der EZB-Rat die Leitlinien und Entscheidungen, die zur
Erflllung der Aufgaben der EZB notwendig sind.

o Erlegt die Geldpolitik fest und erlasst die fir ihre Ausfiihrung notwendigen Leitlinien.

o Der EZB-Rat beschliel3t die Geschéaftsordnung der EZB, nimmt beratende Funktionen wahr und
entscheidet darliber, wie das ESZB im Bereich der internationalen Zusammenarbeit zu vertreten
ist (Artikel 12.3 bis 12.5 der Satzung).

e Er kann auflerdem dem Direktorium bestimmte Befugnisse Ubertragen (Artikel 12.1 der
Satzung).

Besonderheiten
Der Beitritt Litauens zum Euro-Wahrungsgebiet am 1. Januar 2015 I6ste ein System aus, bei dem das
Stimmrecht der Prasidenten der nationalen Zentralbanken im EZB-Rat rotiert.

Das Direktorium der EZB

Die Aufgaben und die Zusammensetzung des Direktoriums der EZB sehen wie folgt aus:

Personelle Zusammensetzung
e 1 Prasident/in
e 1 Vizeprasident/in
o 4 Mitglieder

Aufgaben / Kompetenzen
e Das Direktorium fiihrt die laufenden Geschéafte der EZB (Artikel 11.6 der Satzung).
o Es setzt die Geldpolitik gemaf den Leitlinien und Beschlissen des EZB-Rates um und erteilt
den nationalen Zentralbanken die hierflr erforderlichen Weisungen.

e Das Direktorium bereitet die Sitzungen des EZB-Rates vor.

Besonderheiten
o Die Amtszeit der Mitglieder betragt acht Jahre.
e Eine Wiederernennung ist nicht zuldssig (Artikel 283 Absatz 2 AEUV und Artikel 11.1 und 11.2
der Satzung).

Der Erweiterte Rat der EZB

Der Erweiterte Rat der EZB lasst sich wie folgt kurz zusammenfassen:

Personelle Zusammensetzung
e Prasidenten der EZB,
e den Vizeprasidenten der EZB sowie

o die Prasidenten der nationalen Zentralbanken der 28 EU-Mitgliedstaaten.
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Aufgaben / Kompetenzen

Nimmt jene Aufgaben wahr, mit denen urspriinglich das Europaische Wahrungsinstitut betraut

war

Der Erweiterte Rat wirkt auch mit bei:

der Erfullung der Beratungsfunktionen der EZB,

der Erhebung von statistischen Daten,

der Erstellung des Jahresberichts der EZB,

dem Erlass der notwendigen Vorschriften fur die Standardisierung der buchmaRigen Erfassung
und der Meldung der Geschéfte der nationalen Zentralbanken,

dem Treffen aller MalRnahmen neben den im Vertrag festgelegten MalRnahmen zur Festlegung
des Schlissels fir die Kapitalzeichnung der EZB,

der Festlegung der Beschéaftigungsbedingungen fir die Mitarbeiter der EZB und den
Vorarbeiten, die erforderlich sind, um fir die Wahrungen der Mitgliedstaaten, fir die eine

Ausnahmeregelung gilt, die Wechselkurse gegentber dem Euro unwiderruflich festzulegen.

Besonderheiten

Es sind bereits die 9 Mitgliedsstaaten vertreten, die den Euro noch nicht eingeflhrt haben, aber
einfihren wollen.

Der Erweiterte Rat ist ein Ubergangsgremium.

Gemal der Satzung des Europaischen Systems der Zentralbanken und der Europaischen
Zentralbank wird der Erweiterte Rat aufgelost, wenn alle EU-Mitgliedstaaten die gemeinsame

Wahrung eingeflihrt haben.

2.7.4 Die Aufgaben der EZB und des ESZB
Die Aufgaben der EZB als Zentralbank und des ESZB unterscheiden sich erheblich von den Aufgaben

einer normalen Geschaftsbank. Auf Grundlage von Artikel 127 Abs. 2 AEUV bestehen die grundlegenden

Aufgaben des Eurosystems darin,

die Geldpolitik fur den Euro-Wahrungsraum festzulegen und auszufihren,

Devisengeschafte durchzufihren,

die offiziellen Wahrungsreserven der Mitgliedstaaten des Eurogebiets zu halten und zu verwalten
und

das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme zu fordern.

Des Weiteren ist die EZB gem. Art. 127 Absatz 6 AEUV und der Verordnung (EU) Nr. 1024/2013 des Rates

(,SSM-Verordnung®) fur die Aufsicht Gber alle niedergelassenen Banken zustandig. Die Aufsichtsaufgaben

nimmt die EZB in Kooperation mit den nationalen Aufsichtsbehérden wahr.

Weitere Aufgaben sind u.a.:
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e Die EZB hat das ausschliel3liche Recht, die Ausgabe von Banknoten innerhalb des Euroraums zu
genehmigen, die Ausgabe selbst erfolgt durch die nationalen Zentralbanken.

e Die EZB erhebt in Zusammenarbeit mit den nationalen Zentralbanken statistische Daten —
entweder von nationalen Stellen oder direkt von Wirtschaftsakteuren —, die sie zur Wahrnehmung
der Aufgaben des ESZB bendtigt.

e Das Eurosystem tragt zur reibungslosen Durchflihrung der von den zustéandigen Behérden auf dem
Gebiet der Aufsicht Uber die Kreditinstitute und der Stabilitdt des Finanzsystems ergriffenen
Maflinahmen bei.

e Die EZB unterhalt Arbeitsbeziehungen mit den relevanten Organen, Einrichtungen und Foren
sowohl innerhalb der EU als auch auf internationaler Ebene, damit das Eurosystem seine Aufgaben

wahrnehmen kann.

2.7.5 Die geldpolitischen Instrumente der EZB
Der EZB stehen mehrere geldpolitische Instrumente zur Verfigung um Einfluss auf die Liquiditat und die

Zinsen im Euro-Raum zu nehmen.

Geldpolitische Instrumente der EZB

Offenmarktgeschafte Standige Fazilitaten Mindestreservepolitik

Spitzenrefinanzierungs-
fazilitaten

Einlagenfazilitaten

Abbildung 18: Die geldpolitischen Instrumente der EZB

Offenmarktgeschifte

Offenmarktgeschéafte werden von der EZB angestolien. Sie entscheidet somit (iber das einzusetzende
Instrument und die Bedingungen fir die Durchflihrung der Geschafte. Offenmarktgeschafte werden zur
Steuerung der Zinssatze und der Liquiditat verwendet. Darlber hinaus werden diese Geschéfte als
Signal fur den Markt zum geldpolitischen Kurs der EZB gesehen. Neben den befristeten Transaktionen
sind weitere Instrumente Emission von Schuldverschreibungen, Devisenswapgeschafte sowie
Termineinlagen. Fir Offenmarktgeschafte missen die Kreditinstitute ausreichend Sicherheiten
hinterlegen, hierbei gibt es zwei Kategorien an Sicherheiten. Sicherheiten der Kategorie 1 sind

marktfahige Schuldtitel, Sicherheiten der Kategorie 2 sind nicht marktfahige Sicherheiten.

Standige Fazilitaten
Mit Hilfe der standigen Fazilititen kann den Kreditinstituten Uber Nacht entweder Liquididitat zur

Verfigung gestellt werden (Spitzenrefinanzierungsfazilitdten) oder die Kreditinstitute kdnnen Liquiditat
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abfihren (Einlagefazilitaten). Fir die zur Verfiigungstellung der Liquiditat missen die Kreditinstitute
refinanzierungsfahige Sicherheiten vorweisen. Der Zinssatz fiir die Spitzenrefinanzierungsfazilitat bildet
im Allgemeinen die Obergrenze des Tagesgeldsatzes.

Die Kreditinstitute kdnnen die Einlagefazilitat nutzen, um bei den nationalen Zentralbanken Guthaben
bis zum n&chsten Geschéftstag anzulegen. Der Zinssatz fur die Einlagefazilitat bildet im Allgemeinen die
Untergrenze des Tagesgeldsatzes. Im Normalfall gibt es weder fur die Kredit- noch fir die

Guthabenkonten Betragsgrenzen und einschrankende Bedingungen.

Beispiele:
¢ Bank A bendtigt Gber Nacht 100 Mio. Euro s
um einen Engpass bei ihrer Liquiditat zu =] -
verhindern. gﬁ% E-Z-B

(Spitzenrefinanzierungsfazilitaten)
Abbildung 20: Spitzenrefinanzierungsfazilitat

Abbildung 19: Einlagefazilitat

e Bank B verfugt Uber hohe Einlagen von
Kunden, die nicht bendtigt werden. Es
werden zum Bsp. 250 Mio. Euro bei der

EZB hinterlegt. (Einlagefazilitaten)

Mindestreserve

Ein weiteres geldpolitisches Instrument der EZB ist die sog. Mindestreserve. Das Mindestreservesystem,
wie es offiziell genannt wird, hat Auswirkungen auf alle Kreditinstitute im Euro-Raum. Die Kreditinstitute
sind verpflichtet auf den Konten bei den nationalen Notenbanken eine Mindestgeldreserve vorzuhalten.
Die Hohe dieser Mindestreserve wird anhand der Bilanz des jeweiligen Kreditinstituts bestimmt.
MaRgeblich sind hierflr u.a. Einlagen, ausgegebene Schuldverschreibungen und Geldmarktpapiere. Fir

jede dieser Bilanzposten legt die EZB fest, wie hoch der Mindestreservesatz (in Prozent) sein muss.

Mit der Mindestreserve kann die EZB und die ESZB auf die im Umlauf befindliche Geldmenge Einfluss
nehmen und dariber hinaus auf die Hohe der Zinsen, die die Kreditinstitute ihren Kunden in Rechnung

stellen.

Unmittelbar fuhrt eine Erhdhung der Mindestreservesatze zu einer Verringerung der freien
Liquiditatsreserven, so dass der Geld- und Kreditschdpfungsrahmen der Kreditinstitute sinkt. Eine

Senkung der Mindestreservesatze hat die gegenteilige Wirkung.
Eine Erhéhung der Mindestreservesatze fihrt zu steigenden Zinsen und beeintrachtigt damit die
Kreditnachfrage der Kunden bei den Kreditinstituten. Des Weiteren wird dadurch Einfluss auf die

Geldschopfung genommen. Eine Senkung der Mindestreservesatze flihrt zum Gegenteil.

Verzinst werden die Mindestreserveguthaben der Institute bei der jeweiligen Nationalbank mit dem

Zinssatz fur ESZB-Hauptrefinanzierungsgeschafte.

Folgen von Veranderungen der Mindestreserve:
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e Erhdéhung der Mindestreserve -> steigende Zinsen, Kreditnachfrage bei den Kunden der

Kreditinstitute geht zurtick

e Absenkung der Mindestreserve -> sinkende Zinsen, Kreditnachfrage bei den Kunden der

Kreditinstitute steigt an.

2.7.6 Instrumente des ESZB und deren Wirkung

Tabelle 3: Instrumente des ESZB und deren Wirkung

Instrument EinflussgroBen expansive Geldpolitik restriktive Geldpolitik
Sinkende Zinsen fordern die Steigende Zinsen senken die

Standige Kredithachfrage des Publikums [Kreditnachfrage des Publikums

Eazilititen Zinssatz und damit die Geldschdpfung und damit die Geldschdpfung

(— Geldmengenausweitung).

(— Geldmengenminderung).

Mindestreserve

Unmittelbar fihrt eine Senkung
der Mindestreservesatze zu einer
Erhéhung der freien
Liquiditatsreserven, so dass der
Geld- und
Kreditschopfungsrahmen der
Kreditinstitute steigt

— Geldmengenausweitung

Unmittelbar fiihrt eine Erhéhung
der Mindestreservesatze zu
einer Verringerung der freien
Liquiditatsreserven, so dass der
Geld- und
Kreditschopfungsrahmen der
Kreditinstitute sinkt

— Geldmengenminderung

Mindestreservesatze

Mittelbar fuhrt die Senkung der
Mindestreservesatze daher zu
sinkenden Zinsen und fordert die
Kreditnachfrage des Publikums

und damit die Geldschopfung

— Geldmengenausweitung

Mittelbar fuhrt die Erhéhung der
Mindestreservesatze daher zu
steigenden Zinsen und
beeintrachtigt die
Kreditnachfrage des Publikums
und damit die Geldschdpfung

— Geldmengenminderung

Die EZB weitet die
Verfigungsstellung von Liquiditat
bzw. Zentralbankgeld

— Geldmengenausweitung

Die EZB senkt die
VVerflgungsstellung von
Liquiditat bzw. Zentralbankgeld

— Geldmengenminderung

OffenmarktpolitikMenge und Zinssatz

bei sinkenden Zinsen aus. Dies
fuhrt zu einer Senkung der
Zinsen durch Kursanstieg der
Wertpapiere und einer Erhdhung

der Geldmenge und des

bei steigenden Zinsen. Dies
fuhrt zu einer Steigerung der
Zinsen durch Kursabfall der
Wertpapiere und einer Senkung

der Geldmenge und des
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Kreditangebots bei sinkenden Kreditangebots bei steigenden
Zinsen. Zinsen.
Quelle: Giese in ,Lehrbrief Staat und Wirtschaft®, 3. Aufl. 2009, S. 99.

Erklarvideo zum Thema ,,Leitzins*:
https://youtu.be/cBIFfCjQIOU

2.7.7 Das Europaische Parlament als Aufsicht der EZB

Die Aufsicht Uber die Europaische Zentralbank hat das Europaische Parlament. Der Prasident der EZB
erstattet hierfur vierteljahrlich Bericht Uiber die geldpolitischen Fragen. Am Ende eines jeden Jahres fertigt
die EZB einen Bericht fiir das Europaische Parlament Uber die Geldpolitik an. Uber diesen Bericht
entscheidet das Europaische Parlament.

Die Schaffung neuer aufsichtsrechtlicher Befugnisse hat neue zuséatzliche Rechenschaftspflichten zur
Folge. Zwischen dem Europaischen Parlament und der Europaischen Zentralbank wurde eine sog.
interinstitutionelle Vereinbarung geschlossen, die die wichtigsten Modalitaten regelt. U.a. ist auch geregelt,
dass der Vorsitzende des Aufsichtsgremiums vor dem zustdndigen Ausschuss erscheint, um dort die
Fragen des Parlaments zu beantworten. Auf Antrag kénnen vertrauliche Gesprache mit dem Vorsitzenden

und dem stellvertretenden Vorsitzenden des zustandigen Ausschusses stattfinden.

3. Die Bedeutung, Funktion und Rahmen des Wettbewerbs

Um einen Wettbewerb zu haben missen mehrere Faktoren vorliegen. Es muss ein Markt existieren auf
dem mind. zwei Anbieter oder Nachfrager vorhanden sind. Diese miissen sich gegensatzlich verhalten und
das Ziel verfolgen ihre eigene wirtschaftliche Position zu Lasten eines anderen Wirtschaftssubjekts zu
verbessern. Erst wenn diese Bedingungen erfillt sind kann man von einem funktionierenden Wettbewerb

sprechen.

3.1 Marktformen

Bei den Marktformen wird zwischen Polypol, Oligopol und Monopol unterschieden. Es kommt hierbei darauf

an, wie viele Anbieter auf der einen Seite stehen und wie viele Nachfrager auf der anderen Seite stehen.

Polypol

Bei einem Polypol stehen sich viele Anbieter und viele Nachfrager gegeniber. Die Marktform des
Polypol ist auf der Anbieterseite der Gegensatz zum Monopol. Das wichtigste Merkmal ist, dass
einzelne Anbieter und Nachfrager keinen grofen Einfluss auf den Marktpreis und die Verfligbarkeit
eines Produktes haben.

Auf der Nachfragerseite besteht die Moglichkeit, dass sich der jeweilige Nachfrager den glinstigsten

Anbieter auswahlt. Durch ein Polypol kommt es auf dem Markt zu einem intensiven Wettbewerb.
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Beispiele:
e Arbeitsmarkt
e Automobilmarkt

e Gebrauchtwagen

Oligopol

Polypol

bealoales L]
bealaaleq @ L

fenene

Anbieter Markt Nachfrager

Abbildung 21: Polypol

Bei einem Oligopol stehen sich wenige Anbieter und viele Nachfrager gegeniber. Das wichtigste

Merkmal ist, dass die wenigen Anbieter intensiv um die vielen Nachfrager kdmpfen. Auflerdem besteht

die Gefahr einer Marktmacht, sowie von Preisabsprachen. Dieser Wettbewerb hat Folgen auf die

Preispolitik der Anbieter.

Auf der Nachfragerseite besteht die Mdglichkeit, dass sich der jeweilige Nachfrager den glinstigsten

Anbieter auswahlt. Durch gesetzliche Verbote sollen auf einem oligopolistisch gepragten Markt

Preisabsprachen unterbunden werden.

Beispiele fiir Oligopole in Deutschland:
e Strommarkt (4 grofle Stromproduzenten)
e Mobilfunkmarkt (3 Betreiber von

Mobilfunknetzen stehen Millionen von

Kunden gegenuber)

Monopol

Oligopol

333
@

Anbieter Markt Nachfrager

Abbildung 22: Oligopol

Bei einem Monopol wird in der Regel zwischen einem Angebots- und einem Nachfragemonopol

unterschieden.

Ein Angebotsmonopol bedeutet, dass sich nur ein Anbieter und viele Nachfrager gegenlber stehen,

bei einem Nachfragemonopol ist es hingegen umgekehrt. Viele Anbieter stehen nur einem Nachfrager

gegeniber.

Bei einem Angebotsmonopol besteht die Gefahr, dass der Anbieter die Preise und die angebotene

Menge zu Lasten der Nachfrager festlegen kann. Das Bundeskartellamt und die EU-Kommission

versuchen die Entstehung von Angebotsmonopolen mt Hilfe des Wettbewerbsrechts zu verhindern.
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Beispiel fiir ein Angebotsmonopol: Angebotsmonopol

o Briefmarkt (frGher) 'y

o Glucksspielmarkt @ .m.
Mmanens
Anbieter Markt Nachfrager

Abbildung 23: Angebotsmonopol

Ein Nachfragemonopol bedeutet, dass sich nur viele Anbieter und ein Nachfrager gegentiber stehen.
Bei einem Nachfragemonopol besteht die Gefahr, dass der Nachfrager einen so gro3en Druck auf die
Preise ausliben kdnnen, bis Anbieter dazu gewzungen sind das Angebot einzuschranken und
Produkte vom Markt zu nehmen, wenn sie diese nicht mehr kostendeckend anbieten kénnen. Zu
beachten ist jedoch, dass ein Nachfragemonopol nur sehr selten vorkommt und eher eine Ausnahme

ist.

Beispiel fiir ein Nachfragermonopol: Nachfragemonopol

e Schienen fir Eisenbahnstrecken (viele

Anbieter, aber nur ein Nachfrager) Eﬂ ®
o Arbeitsmarkt Eﬂ @
Anbieter Markt Nachfrager

Abbildung 24: Nachfragemonopol

Erklarvideo zum Thema ,,Marktformen*:
https://www.youtube.com/watch?v=TwkMH7cE2FE&vi=de

3.2 Arten von Kartellen

Neben den vorgenannten Monopolen kann es unter Umstanden zur Bildung von Kartellen kommen.
Kartelle bilden sich entweder auf der Angebots- oder der Nachfrageseite. Eine Definition fiir den Begriff
Kartell ist: ,Vereinbarungen zwischen Unternehmen, Beschliisse von Unternehmensvereinigungen und
aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen, die eine Verhinderung, Einschrankung oder Verfalschung
des Wettbewerbs bezwecken oder bewirken, sind verboten.“'5. Eine weitere Definition des Begriffs Kartell
istin Art. 101 | AEUV zu finden. Unter gewissen Umstanden ist eine ,[...] freigestellte Vereinbarungen® (§
2 GWB) maglich, hierbei muss eine ,angemessener Beteiligung der Verbraucher an dem entstehenden

5§ 1 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen).
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Gewinn zur Verbesserung der Warenerzeugung oder -verteilung oder zur Férderung des technischen

oder wirtschaftlichen Fortschritts beitragen [...]“"S.

Die Mitglieder eines Kartells versuchen in der Regel die Vorteile von Monopolen zu erreichen, wollen
jedoch ihre rechtliche und wirtschaftliche Eigensténdigkeit erhalten. Der Bildung von Kartellen wird durch
die Aufsichtsbehorden versucht entgegenzuwirken, mehr dazu im Abschnitt , Trager der
Wettbewerbspolitik“. Kartelle kénnen sich u.a. wie folgt darstellen (alphabetische Sortierung):
e Exportkartell
Die Mitglieder des Exportkartells treffen Absprachen, die sich nur auf den Absatz im Ausland
beziehen.
e Gebietskartell
Hierbei teilen sich die beteiligten Unternehmen den Markt raumlich auf, sodass jedes
Unternehmen ein festes Absatzgebiet hat. Jedes Kartellmitglied darf nur Kunden aus seinem
zugeteilten Gebiet beliefern. Ziel ist, die Expansion eines Kartellmitglieds auf den Markt eines
anderen Kartellmitglieds zu unterbinden. Ein sehr bekanntes Beispiel ist in Deutschland das sog.
Zementkartell.
Das Bundeskartellamt hat in einem Kartellverfahren Bu3gelder in Hohe von rund 660 Millionen
Euro gegen Unternehmen aus der Zementindustrie verhangt. Die BuRgeldbescheide richteten
sich gegen die Alsen AG, Dyckerhoff AG, HeidelbergCement AG, Lafarge Zement GmbH,
Readymix AG und Schwenk Zement KG.
¢ Importkartell
Die Mitglieder des Importkartells treffen Absprachen, die sich nur auf den Bezug von Waren aus
dem Ausland beziehen.
o Kalkulationskartell
Kalkulationskartelle werden als Vorstufe zum Preiskartell angesehen. Bei diesem Kartell
sprechen sich die Unternehmen ab, dass sie alle auf der gleichen Basis ihre Preise kalkulieren.
e Preiskartell
Preiskartelle sind durch das Wettbewerbsrecht verboten, was jedoch die an einem Preiskartell
beteiligten Unternehmen in der Regel nicht von der Teilnahme an solch einem Kartell abschreckt.
Hierbei erfolgen eine einheitliche Preisgestaltung oder Preisabsprachen mit dem Ziel, das
Preisniveau entweder hoch oder niedrig zu halten. Es wird mit Mindestpreisen fiir die Anbieter
oder mit Hochstpreisen fiir die Nachfrager gearbeitet.
e Submissionskartell
Submissionskartelle kommen bei Ausschreibungen vor. Die Unternehmen, die sich an
Ausschreibungen fir ein bestimmtes Projekt beteiligen legen im Vorfeld fest, wer den Auftrag
erhalten soll. Es wird somit vorher ein Ausschreibungsgewinner unter den teilnehmenden

Unternehmen festgelegt Die anderen Unternehmen geben dann Angebote ab, die dazu flihren

16 Art. 101 (ex-Artikel 81 EGV), Fassung aufgrund des am 1.12.2009 in Kraft getretenen Vertrages von Lissabon
(Konsolidierte Fassung bekanntgemacht im ABI. EG Nr. C 115 vom 9.5.2008, S. 47), zuletzt geandert durch die Akte
Uber die Bedingungen des Beitritts der Republik Kroatien und die Anpassungen des Vertrags Uber die Europaische
Union, des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union und des Vertrags zur Griindung der
Europaischen Atomgemeinschaft (ABI. EU L 112/21 vom 24.4.2012) m.W.v. 1.7.2013.
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das der vorher festgelegte ,Gewinner die Ausschreibung gewinnt. Fir solche

Submissionskartelle ist zum Beispiel das Baugewerbe besonders ,anfallig“.

3.3 Bildung von Preisen an Markten
In funktionierenden Markten werden die Preise fiir Produkte durch Angebot und Nachfrage gesteuert,

dadurch bildet sich dann der sog. Marktpreis. Dieses lasst sich am besten an der folgenden Abbildung

verstehen:

Preis

Angebot

Gleich-
gewichts-
preis

.. Nachfrage

Menge

Umgesetzte Menge

Abbildung 25: Bildung von Preisen

Erklarvideo zum Thema ,,Marktpreis / Gleichgewichtspreis‘:

https://www.youtube.com/watch?v=aZrkZ0-srel

3.4 Die Trager der Wettbewerbspolitik

Titel des Dokumentes Seite 55 von 75


https://www.youtube.com/watch?v=aZrkZ0-sreI

Trager der Wettbewerbspolitik

Generaldirektion

Bundesebene Wettbewerb Landesebene
|
| |
Bundesministerium
far Wirtschaft und Monopolkomission Laggﬁg‘:; étne I-
Energie
eBundes-
Bundeskartellamt netzagentur

Abbildung 26: Trager der Wettbewerbspolitik

Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie'” kann die Entscheidungen des Bundeskartellamts bei
Fusionen ,Uberstimmen®. Die Empfehlungen der Monopolkommission kénnen durch die Ministererlaubnis
ebenfalls ,Uberstimmt® werden. Bisher wurden 23 Antrédge (Stand 01. April 2020) auf Erteilung einer
Ministererlaubnis gestellt.’® Zu den bekanntesten Verfahren um Erteilung einer Ministererlaubnis zahlen

u.a.:

Tabelle 4: Auszug der bisherigen Antrage auf Ministererlaubnis nach § 24 Abs. 3/§ 42 GWB

Antragssteller Votum der Monopolkommission Ergebnis / Ministererlaubnis
E.ON/RUHRGAS Nicht erteilen Erteilt mit Auflagen
EDEKA/Kaiser’'s Tengelmann Nicht erteilen Erteilt mit Nebenbestimmungen

09.03.2016

Bundeskartellamt

Das Bundeskartellamt (BKartA) wurde 1958 gegriindet und hatte seinen Sitz in Berlin. Auf Grund des
Berlin/Bonn-Gesetzes wurde der Sitz ab 01. Oktober 1999 von Berlin nach Bonn verlegt.

Das BKartA arbeitet bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben mit den Landeskartellbehérde und der
Generaldirektion Wettbewerb der Europaischen Kommission (,Generaldirektion Wettbewerb*) zusammen.

Zu den Aufgaben des Bundeskartellamts zdhlen u.a. die Durchsetzung des Kartellverbots, die

17 https://www.bmwi.de, abgerufen am 04.05.2020.
18 https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/Wettbewerbspolitik/antraege-auf-ministererlaubnis.html, abgerufen
am 04.05.2020.
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Fusionskontrolle, die Missbrauchsaufsicht iber marktbeherrschende bzw. marktstarke Unternehmen und
die Uberpriifung der Vergabe 6ffentlicher Auftrage des Bundes. Rechtsgrundlage fiir die Téatigkeit des

Bundeskartellamts ist das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschréankungen (GWB).

Bundesnetzagentur

Die heutige Bundesnetzagentur (Bundesnetzagentur fur Elektrizitdt, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen) wurde 1998 als Regulierungsbehoérde geschaffen, die dem Bundeswirtschaftsministerium
untersteht. Der Sitz der Bundesnetzagentur ist Bonn, sie hat jedoch AufRenstellen im gesamten
Bundesgebiet die fir jeweilige Fachthemen zustandig sind.

Als oberste deutsche Regulierungsbehdrde bestehen ihre Aufgaben in der Aufrechterhaltung und der
Forderung des Wettbewerbs in sogenannten Netzmarkten. Eine weitere Aufgabe ist die Moderation von
Schlichtungsverfahren. Zur Durchsetzung der Regulierungsziele wurde die Bundesnetzagentur vom
Gesetzgeber mit wirksamen Verfahren und Instrumenten ausgestattet. Neben Informations- und

Untersuchungsrechten hat die Bundesnetzagentur auch die Moglichkeit Sanktionen zu erlassen.

Landeskartellbehérden

Die rechtliche Grundlage fir ihre Tatigkeit findet sich, ebenfalls wie fir das Bundeskartellamt, im Gesetz
gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB). Die Landeskartellbehdrden sind immer dann zustandig, wenn
die Wirkung eines wettbewerbswidrigen Verhaltens auf das jeweilige Bundesland beschrankt ist. Die

Landeskartellbehdrde Berlin ist bei der Senatsverwaltung fir Wirtschaft, Energie und Betriebe angesiedelt.

Monopolkommission

Die Monopolkommission ist ein unabhangiges Beratungsgremium. Sie berat nicht nur die
Bundesregierung, sondern auch die gesetzgebenden Korperschaften auf den Gebieten der
Wettbewerbspolitik, des Wettbewerbsrechts und der Regulierung. Die von ihr gefertigten Gutachten
werden veroffentlicht, sodass jeder diese einsehen kann.

Die rechtliche Grundlage fur ihre Aufgaben und ihre Stellung sind im Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen (GWB) sowie im Eisenbahnregulierungsgesetz (ERegG),
Energiewirtschaftsgesetz (EnWG), Telekommunikationsgesetz (TKG) und Postgesetz (PostG) geregelt.
,Die Monopolkommission erstellt alle zwei Jahre ein Gutachten, in dem sie den Stand und die absehbare
Entwicklung der Unternehmenskonzentration in der Bundesrepublik Deutschland beurteilt, die Anwendung
der Vorschriften Uber die Zusammenschlusskontrolle wirdigt sowie zu sonstigen aktuellen
wettbewerbspolitischen Fragen Stellung nimmt. Das Gutachten soll die Verhaltnisse in den letzten beiden
abgeschlossenen Kalenderjahren einbeziehen und bis zum 30. Juni des darauf folgenden Jahres
abgeschlossen sein. Die Bundesregierung kann die Monopolkommission mit der Erstattung zusatzlicher
Gutachten beauftragen. Dartiber hinaus kann die Monopolkommission nach ihrem Ermessen Gutachten

erstellen.“1®

Generaldirektion Wettbewerb

19§ 44 Abs. 1 Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen (GWB).
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Die Generaldirektion Wettbewerb?? ist ein Teil der EU Kommission. Die rechtliche Grundlage fir die
Tatigkeit der EU Kommission ist in den Artikeln 101 bis 109 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union (AEUV) geregelt. Die setzt die EU Wettbewerbsvorschriften zusammen mit den
Wettbewerbsbehorden der EU-Mitgliedsstaaten durch. Ziel ist es, dass alle Unternehmen unter gerechten
und fairen Bedingungen miteinander in Wettbewerb treten kénnen und so die Funktionsweise der Markte
verbessert wird. Dies liegt im Interesse der Verbraucher, der Unternehmen und der europaischen

Wirtschaft insgesamt.

Weiterfiihrendes Informationsmaterial zum Thema Wettbewerbsrecht finden Sie unter:

https://www.bundeskartellamt.de/DE/UeberUns/Schulmaterial/Schulmaterial Bundeskartellamt/schulm

aterial bundeskartellamt node.html

20 https://ec.europa.eu/dgs/competition/index_de.htm, abgerufen am 04.05.2020.
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4. Ausgewahlte Bereiche der sozialen Sicherung

Das System der Sozialversicherung in Deutschland ist sehr umfanglich. In den folgenden Abschnitten wird

daher nur auf ausgewahlte Bereiche der sozialen Sicherung in Deutschland eingegangen.

4.1 Die gesetzliche Sozialversicherung

Die verschiedenen Zweige der Sozialversicherung wurden zu verschiedenen Zeiten eingefuhrt. Otto von
Bismarck sagte damals ,Mein Gedanke war, die arbeitenden Klassen zu gewinnen, oder soll ich sagen zu
bestechen, den Staat als soziale Einrichtung anzusehen, die ihretwegen besteht und fir ihr Wohl sorgen
mochte."?!

1883 wurde die Krankenversicherung, 1884 die Unfallversicherung und 1889 die Rentenversicherung
eingeflhrt. Im Jahre 1927 wurde dann die Arbeitslosenversicherung eingefihrt. Im Jahr 1957 wurde durch
die von Bundeskanzler Adenauer gefilhrte Bundesregierung eine Reformation des Rentensystems
vorgenommen, mit dem Ziel die Renten dynamisch an die Lohnentwicklung anzupassen. Es sollte somit
ein gleichbleibender Lebensstandard im Alter gewahrleistet werden. Im Rahmen dieser Rentenreform
wurde das bisher angewendete Kapitaldeckungsverfahren durch das Umlageverfahren ersetzt.

Mit dem Umlageverfahren wurde der sogenannte Generationenvertrag eingefiihrt, d.h. dass die
Erwerbstatigen (wirtschaftlich Aktiven) jeweils die Rentner (wirtschaftlich Inaktiven) finanzieren. Im
Ergebnis bauen die Erwerbstatigen einen Rentenanspruch auf, mit dem sie sich dann selbst Anspriiche im
Rentenalter sichern. Das Umlageverfahren bzw. das Prinzip des Generationenvertrages baut auf dem

Konzept von Walter Schreiber (sog. "Schreiber-Plan") auf.

Im Jahre 1995 ist dann mit der Pflegeversicherung die fiinfte Saule zur Sozialversicherung
hinzugekommen. Die Pflegeversicherung wurde dabei der Krankenversicherung angegliedert. Als

Arbeitnehmer kommt man in der Regel nur mit einigen der fiinf Saulen direkt in Kontakt.

Die Beitrage zur Sozialversicherung werden in der Regel durch den Arbeitgeber und Arbeitnehmer bezahlt.
Die monatlichen Beitrdge werden vom monatlichen Brutto-Einkommen eines Arbeitsnehmers berechnet
und spater von diesem abgezogen. Der Finanzbedarf der jeweiligen Sozialversicherungstrager wird
regelmaBig Uberpruft.

Selbstandige kénnen sich auf freiwilliger Grundlage in den Zweigen der Sozialversicherung anmelden. Dies
ist in allen Zweigen moglich. Fir die gesetzliche Unfallversicherung muss jedoch gepriift werden, ob

Uberhaupt eine Anmeldung bei der gesetzlichen Unfallversicherung maoglich ist.

21 Otto von Bismarck: Gesammelte Werke (Friedrichsruher Ausgabe) 1924/1935, Band 9, S. 195 f.
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Tabelle 5: Ubersicht iiber die Beitrége fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer in der Sozialversicherung

Arbeitgeber Arbeithehmer Gesamtsumme
Krankenversicherung 7,30 % + V2 7,30 % + %2 14,60 % +

Zusatzbeitrag Zusatzbeitrag Zusatzbeitrag
Pflegeversicherung 1,525 % 1,525 % 3,05 %

Sachsen: 1,025 %

Sachsen: 2,025 %

Sachsen: 3,05 %

Beitragszuschlag fiur 0,25 % 0,25 %
Kinderlose in der

Pflegeversicherung

Rentenversicherung 9,30 % 9,30 % 18,60 %
Knappschaftliche 12,35 % 12,35 % 247 %
Rentenversicherung

Arbeitslosenversicherung 1,25 % 1,25 % 2,50 %

4.1.1 Die Krankenversicherung

Die Krankenversicherung gliedert sich in die gesetzliche Krankenversicherung (GKV) und die private

Krankenversicherung (PKV). Der Leistungskatalog der Krankenversicherungen ist im SGB V geregelt.

Insgesamt gibt es in Deutschland 111 gesetzliche Krankenkassen. Diese sind nicht alle deutschlandweit

aktiv, teilweise bieten sie ihre Leistungen regional an. In den letzten Jahren ist die Zahl der gesetzlichen

Krankenversicherungen durch Insolvenzen und Fusionen einzelner gesetzlicher Krankenkasser bereits

gesunken.

Trager der Sozialversicherung

¢ Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK), insgesamt 11

e Betriebskrankenkasse (BKK), insgesamt 84

¢ Innungskrankenkasse (IKK), insgesamt 6

e See-Krankenkasse, insgesamt 1

e Landwirtschaftliche Krankenkasse, insgesamt 1
o Ersatzkassen (DAK, KKH, Barmer), insgesamt 6

o Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See, insgesamt 1

e Kinstlersozialkasse, insgesamt 1

Leistungen der gesetzlichen Krankenkasse

Die folgenden Leistungen sind nur ein Auszug aus dem Leistungskatalog der gesetzlichen

Krankenversicherung:
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e Leistungen zur Verhltung von Krankheiten und von deren Verschlimmerung, zur
Empfangnisverhltung, bei Sterilisation und bei Schwangerschaftsabbruch sowie bei
Schwangerschaft und Mutterschaft

e Leistungen zur Friherkennung von Krankheiten

e Leistungen bei Krankheit

o Krankenbehandlung
o Krankengeld

e Fahrtkosten

e Leistungen zur medizinischen Rehabilitation, soweit diese dazu dienen, eine Behinderung oder
Pflegebediirftigkeit abzuwenden, zu beseitigen oder zu mindern.

e Leistungen bei Schwangerschaft und Mutterschaft

4.1.2 Pflegeversicherung

Die Pflegeversicherung ist an die Krankenkasse angegliedert. Jede Krankenkasse hat eine eigene
Pflegeversicherung. Versicherungspflichtig ist jedes Mitglied einer gesetzlichen oder privaten
Krankenversicherung. Ziel ist es Versicherten zu helfen, wenn diese auf Pflege angewiesen sind und
damit die Risiken der Pflegebedirftigkeit abzufangen. Die Pflegeversicherung ist im SGB XI geregelt.

Trager der Sozialversicherung

Gesetzliche Krankenkasse

Leistungen der Pflegeversicherung
Die Pflegeversicherungen haben nach § 5 SGB Xl darauf hinzuwirken, dass Pflegebedurftigkeit durch
Pravention, medizinische Behandlung und Rehabilitation vermieden wird.

4.1.3 Rentenversicherung
Die Rentenversicherung ist eine der gro3en Saulen des Sozialversicherungssystems in Deutschland.
Urspringlich wurde die Rentenversicherung als kapitalgedeckte Rentenversicherung entworfen,

mittlerweile wurde diese auf eine umlagefinanzierte Rentenversicherung umgestellt.

Trager der Sozialversicherung
e Deutsche Rentenversicherung Bund
e Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

e 14 regionale Rentenversicherungstrager

Leistungen der Sozialversicherung
Die Leistungen der Deutschen Rentenversicherung sind im SGB VI geregelt. Zu diesen allgemeinen

Leistungen zahlen u.a.:
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e Leistungen zur Pravention, zur medizinischen Rehabilitation, zur Teilhabe am Arbeitsleben, zur
Nachsorge sowie sonstige Leistungen zur Teilhabe einschlieRlich wirtschaftlicher Hilfen,

e Renten wegen Alters,

¢ Renten wegen verminderter Erwerbsfahigkeit,

e Renten wegen Todes,

o Witwen- und Witwerrentenabfindungen sowie Beitragserstattungen,

e Zuschlsse zu den Aufwendungen fur die Krankenversicherung und

e Leistungen fir Kindererziehung.

4.1.4 Arbeitslosenversicherung

Die Arbeitslosenversicherung ist eine weitere Saule des Deutschen Sozialversicherungssystems.
Gesetzliche Grundlage ist das Dritte Sozialgesetzbuch (SGB IIl). Der Trager der
Arbeitslosenversicherung ist die Bundesagentur fiir Arbeit, die ihren Sitz in Niirnberg hat. Uberwacht
wird die Arbeit der Bundesagentur fur Arbeit durch das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales.
Der Beitrag fur die Arbeitslosenversicherung betragt 2,6 %. Das Bundesministerium fur Arbeit und

Soziales hat per Verordnung den Beitrag befristet bis 2022 auf 2,5% festgesetzt.

Trager der Sozialversicherung

e Bundesagentur fur Arbeit

Leistungen der Sozialversicherung

e Beratungen zu den Themen Beruf und Arbeitsmarkt

o Vermittlung von Ausbildungs- oder Arbeitsplatzen

¢ Hilfen zur beruflichen Eingliederung oder Aktivierung

e Hilfen zur Wahl einer Ausbildung oder eines Berufs (Bildungs-, Berufsorientierungs- oder
Berufsvorbereitungsmafinahmen)

o Hilfen zur Unterstitzung behinderter Menschen im Berufs- und Arbeitsleben

e Forderung der beruflichen Weiterbildung

e Griindungszuschuss als Hilfe zur Selbststandigkeit

o Arbeitslosengeld, Teilarbeitslosengeld

e Ubergangsgeld

o Kurzarbeitergeld

e Insolvenzgeld

o Transferleistungen (ALG II, Elterngeld, BAf6G, Wohngeld)

4.1.5 Unfallversicherung
Die (gesetzliche) Unfallversicherung ist ein weiterer Zweig der Sozialversicherung in Deutschland. Sie
istim SGB VIl geregelt. Ihre Aufgabe ist es Gesundheitsschaden auszugleichen, die Versicherte

infolge einer versicherten Tatigkeit erleiden. Der Versicherungsschutz besteht ohne Riicksicht auf
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Alter, Geschlecht, Religion, Staatsangehorigkeit oder Einkommen. Der Gesetzgeber hat drei
Zugangsmaoglichkeiten zur Unfallversicherung geregelt:

1. (Pflicht-)Versicherung kraft Gesetzes (§ 2 SGB VII)

2. (Pflicht-)Versicherung kraft Satzung des Unfallversicherungstragers (§ 3 SGB VII)

3. Moglichkeit der freiwilligen Unfallversicherung durch den Beitritt zur Unfallversicherung (§ 6 SGB

VII).

Pflichtversicherte missen den Beitrag zur gesetzlichen Unfallversicherung nicht selbst bezahlen (§ 150
Abs. 1 Satz 1, Abs. 2 SGB VII, freiwillige Versicherte miissen ihre Beitrage selbst bezahlen (§ 150 Abs.
1 Satz 2 SGB VII)

Leistungen der Unfallversicherung

Die gesetzliche Unfallversicherung Ubernimmt verschiedene Aufgaben, die Hauptaufgabe ist mit allen

geeigneten Mitteln:

o Versicherungsfalle (Arbeitsunfalle und Berufskrankheiten) sowie arbeitsbedingte
Gesundheitsgefahren zu verhiiten,

e nach Eintritt von Versicherungsféllen die Gesundheit und Leistungsfahigkeit der Versicherten
wiederherzustellen und

e die Versicherten oder ihre Hinterbliebenen durch Geldleistungen zu entschadigen.

Leistungsempfianger der Unfallversicherung
Zu den Versicherten zahlen Arbeitnehmer und Auszubildende, darliberhinaus sind noch weitere
Personengruppen in der gesetzlichen Unfallversicherung versichert (§§ 2, 3 und 6 SGB VII). Zu den
weiteren Versicherten z&hlen u.a.:
o Personen, die im Interesse der Allgemeinheit tatig sind, wie z.B. Mitarbeiter in
Hilfsorganisationen, Lebensretter, Blutspender, Zeugen, Schoéffen
o Kinder, die in Kindertageseinrichtungen oder durch geeignete Tagespflegepersonen betreut
werden, Schuler und Studierende in Schulen und Hochschulen sowie Personen in der
beruflichen Aus- und Fortbildung
o Personen, die selbstandig, als mitarbeitende Familienangehdrige oder als abhangig
Beschaftigte in der Landwirtschaft arbeiten
e hausliche Pflegepersonen
e Arbeitslose, wenn sie auf Aufforderung der Arbeitsagentur die Agentur oder eine andere Stelle
aufsuchen
e bestimmte ehrenamtlich tatige Personen (z.B. ehrenamtliche Mitarbeiter der Freiwilligen
Feuerwehr)

e Personen in der Rehabilitation (z.B. Krankenhausaufenthalt).

Fur Unternehmer besteht die Méglichkeit sich freiwillig zu versichern, wenn sie nicht schon - wie in

einigen Branchen - durch Gesetz oder Satzung pflichtversichert sind.
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Erklarvideo zum Thema ,,Die gesetzliche Sozialversicherung“:
https://youtu.be/HFACZuLfUMA

4.2 Die Sozialhilfe

Ein weiterer Bereich der sozialen Sicherung in Deutschland ist die Sozialhilfe. Sie ist im Zwdlften
Sozialgesetzbuch (SGB XIl) geregelt und hat die Funktion einer Grundsicherung. Sie soll den
Hilfebedurftigen die Chancen fur ein Mindestmall an Teilhabe am gesellschaftlichen, kulturellen und
politischen Leben ermdglichen. Desweiteren soll das Grundrecht auf Gewahrleistung eines
menschenwirdigen Existenzminimums aus Art. 1 Abs. 1 GG in Verbindung mit dem Sozialstaatsprinzip
des Art. 20 Abs. 1 GG gewahrt werden.

§ 1 SGB Xl sieht die Funktion des Sozialrechts wie folgt:

»<Aufgabe der Sozialhilfe ist es, den Leistungsberechtigten die Flhrung eines Lebens zu
ermoglichen, das der Wirde des Menschen entspricht. Die Leistung soll sie so weit wie
moglich befahigen, unabhangig von ihr zu leben; darauf haben auch die
Leistungsberechtigten nach ihren Kraften hinzuarbeiten. Zur Erreichung dieser Ziele haben
die Leistungsberechtigten und die Trager der Sozialhilfe im Rahmen ihrer Rechte und

Pflichten zusammenzuwirken.”

In der Form der Grundsicherung kommt die Sozialhilfe bei Personen in Betracht, die wegen Alters oder

wegen voller Erwerbsminderung nicht erwerbsfahig sind.

4.3 Bedingungsloses Grundeinkommen

Hinter der Idee des bedingungslosen Grundeinkommens (BGE) steht, dass alle Menschen im Land von
der Geburt bis zum Tod jeden Monat vom Staat einen festen Betrag Uberwiesen bekommen. Das
monatliche Grundeinkommen soll jeder bekommen, ohne dafiir eine Leistung erbringen zu missen.
Diese Formen von Transferleistung soll nach der Ansicht der Befiirworter des Grundeinkommens das

heutige giiltige Arbeitslosengeld Il (,Hartz IV*) ablésen.

Das Grundeinkommen bzw. davon abgewandelte Formen wurden bereits im Rahmen von Projekten u.a.
in Finnland, Kanada und Deutschland getestet. In Finnland begann das Projekt im Januar 2016 und endete
nach einer zweijahrigen Testphase. Eine Verlangerung hatte die finnische Regierung abgelehnt.

In Teilen der kanadischen Provinz Ontario wurde im Jahr 2017 ein BGE eingefiihrt. Das dreijahrige Projekt

wurde nach einem Jahr wieder eingestellt, da sich dort die Regierungsmehrheiten verandert haben.

In Deutschland lauft zum Bsp. in Berlin ein Projekt zum bedingungslosen Grundeinkommen (oder auch
"Solidarisches Grundeinkommen®). Das Land Berlin bewirbt auf der Internetseite der Senatsverwaltung fur

Integration, Arbeit und Soziales das Pilotprojekt wie folgt:
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,Gute Arbeit fir Arbeitslose und ein Mehrwert flir die Stadtgesellschaft — das ist die Idee hinter dem
Pilotprojekt ,Solidarisches Grundeinkommen® (SGE). Insgesamt 1.000 arbeitslose Berlinerinnen und
Berliner erhalten dadurch eine dauerhafte Alternative zum Arbeitslosengeld Il. Aber nicht nur Arbeitslose
sollen profitieren, sondern die ganze Stadt. Denn im Rahmen des Solidarischen Grundeinkommens werden
Aufgaben in Kitas, Schulen und Kiezen, im Nahverkehr und im sozialen Bereich finanziert, die den
Zusammenbhalt in unserer Stadt starken. [...]" 22

Erklérvideo zum Thema ,,Bedingungsloses Grundeinkommen*:
https://youtu.be/VO8qc4Njn28

4.4 Grundrente

Die in Deutschland beschlossene Grundrente ist keine eigenstandige Leistung, sondern eine Erganzung
zur Rente, die durch die Deutsche Rentenversicherung ausbezahlt wird. Voraussetzung fiir den Erhalt der
Grundrente ist, dass mindestens 33 Jahre Grundrentenzeiten vorliegen. Der Zuschlag soll gestaffelt
werden und bei 35 Jahre Grundrentenzeiten die volle Héhe erreichen. Auf die Grundrente wird Einkommen
angerechnet. Er soll zu allen Altersrenten, Erwerbsminderungsrenten, Erziehungsrenten und
Hinterbliebenenrenten gezahlt werden.

4.5 Die Wohnungsmarktpolitik

Dem Thema der Wohnungspolitik wurde in den letzten Jahrzehnten wenig Aufmerksamkeit von politischer

Seite gewidmet. Die Anzahl von sozialem Wohnraum hat seit 1990 stark abgenommen (siehe Grafik).

22 https://www.berlin.de/sen/arbeit/beschaeftigung/solidarisches-grundeinkommen/ abgerufen am 15.08.2020.
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Bestand der Sozialmietwohnungen in Deutschland in den Jahren von 2006 bis 2018
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Abbildung 27: Entwicklung des Bestands an Sozialwohnungen??

Im Jahr 2015 hat der Gesetzgeber das Problem steigender Mieten mit Hilfe der Mietpreisbremse?*
verlangsamen wollen. Nach dem die Mietpreisbremse nicht die gewlnschte Wirkung entfaltet hat und
vermehrt die rechtlich eingeraumten Ausnahmen von der Mietpreisbremse dazu verwendet wurden, diese
zu umgehen wurde im Jahr 2018 beschlossen, dass das Gesetz nachgebessert werden muss. Mit diesem
Entwurf hat die Bundesregierung angestrebt ,einen ausgewogenen Interessenausgleich zwischen Mietern
und Vermietern an und berlcksichtigt zugleich die sozial-, wohnungs-, wirtschafts-, demografie- und
umweltpolitische Bedeutung des privaten Mietrechts.“?5 Seit dem 01.01.2019%8 gilt nunmehr eine
verscharfte Fassung der Mietpreisbremse. In Zukunft wird sich zeigen, ob die verscharfte Mietpreisbremse
die gewlnschte Wirkung entfalten wird oder ob der Gesetzgeber erneut nachbessern muss, um den

gewtunschten Effekt zu erreichen.

23 Deutscher Bundestag. (2019). Bestand der Sozialmietwohnungen in Deutschland in den Jahren von 2006 bis 2018
(in 1.000). Statista GmbH. Zugriff: 01. Dezember 2019.
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/892789/umfrage/sozialwohnungen-in-deutschland

24 Offizieller Name des Gesetzes: ,Gesetz zur Dampfung des Mietanstiegs auf angespannten Wohnungsmérkten und
zur Starkung des Bestellerprinzips bei der Wohnungsvermittlung (Mietrechtsnovellierungsgesetz - MietNovG)*,
veroffentlicht im Bundesgesetzblatt Jahrgang 2015 Teil | Nr. 16, ausgegeben am 27.04.2015, Seite 610.

25 BR-Drs 431/18 (Gesetzentwurf)

26 Gesetz zur Erganzung der Regelungen Uber die zulassige Mieth6he bei Mietbeginn und zur Anpassung der
Regelungen Uber die Modernisierung der Mietsache (Mietrechtsanpassungsgesetz - MietAnpG), veréffentlicht im
Bundesgesetzblatt Jahrgang 2018 Teil | Nr. 48, ausgegeben am 21.12.2018, Seite 2648.
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Als ein weiteres Instrument die Erhéhung der Mietpreise zu verlangsamen wird in Berlin von politischen
Initiativen die Moglichkeit einer Vergesellschaftung von Grund und Boden gesehen.?” Hierflir wurde ein
Volksbegehren gestartet mit dem Ziel, dass das Land Berlin ein Rekommunalisierungsgesetz beschlielen
soll.

Im Juni 2019 hat der Berliner Senat beschlossen einem weiteren Ansteigen der Mieten mit einem
Mietpreisdeckel entgegen wirken zu wollen. Das Gesetz zur Mietenbegrenzung im Wohnungswesen in
Berlin (MietenWoG BIn), der sog. Mietendeckel, wurde am 30.01.2020 vom Berliner Abgeordnetenhaus
beschlossen und ist am 23.02.2020 in Kraft getreten.

Ob das MietenWoG BIn der Uberpriifung durch die Rechtsprechung endgiiltig standhalt wird sich in der
Zukunft zeigen. Bereits bei bekanntwerden der ersten Entwirfe des Gesetzes gab es Streitigkeiten, ob das
Gesetz zulassig ist. Hierzu gab es sowohl Gutachten, die dem Land Berlin eine Gesetzgebungskompetenz
zugesprochen haben als auch Gutachten, die zum Ergebnis gekommen sind, dass das Land Berlin keine

Gesetzgebungskompetenz hat.

4.6 Familienforderung

Familien werden in Deutschland mit mehr als 150 Einzelmalnahmen gefordert. Zu diesen

Fordermdoglichkeiten zahlen u.a. das Mutterschaftsgeld, das Elterngeld und die Elternzeit, das Kindergeld.

Mutterschaftsgeld

Mutterschaftsgeld (§ 13 MuSchG) erhalten werdende Mutter wahrend der Mutterschutzfristen in der Regel
durch die Krankenkasse. In einigen Fallen geht die Zahlungsverpflichtung auf den Bund Uber.
Mutterschaftsgeld wird fir sechs Wochen vor der Entbindung und fir acht Wochen nach der Geburt
gezahlt. Bei Friih- und Mehrlingsgeburten verlangert sich die Frist auf zwolf Wochen nach der Geburt. Die

Hoéhe berechnet sich nach dem Netto-Arbeitsentgelt aus den drei Monaten vor dem Beginn der Schutzfrist.

Elterngeld / Elternzeit

Das Elterngeld gewahrt den Eltern verschiedene Mdglichkeiten. Neben dem klassischen Elterngeld fiir 14
Monate, bei dem ein Elternteil mind. 2 Monate und der Andere max. 12 Monate zu Hause bleiben darf,
besteht die Mdglichkeit das sog Elterngeld Plus auszuwahlen. Hierbei kann schon wahrend des
Elterngeldbezuges wieder Teilzeit gearbeitet werden. Ziel ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu

fordern.

Erklarvideo zum Thema ,,Elterngeld“:
https://youtu.be/dodvSToOv7M

27 https://www.dwenteignen.de/2018/11/27/beschlusstext-fertig abgerufen am 25.05.2019.
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Kindergeld

Das Kindergeld ist eine der alteren Férdermdglichkeiten und zahlten zu den wichtigsten Instrumenten mit
denen Familien geférdert werden. Die Hohe des monatlichen Kindergeldes variiert von der Anzahl der
Kinder. Seit dem Jahr 2000 wurde das Kindergeld regelmafig an die Entwicklung der Lebensbedinungen
in Deutschland angepasst.

Tabelle 6: Entwicklung des Kindergeldes von 2000 - 2019 in Deutschland

2010 - 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
2014

erstes/zweites Kind | 184,00 | 188,00 | 190,00 | 192,00 | 194,00 | 204,00 | 204,00 | 219,00
pro Monat/Euro

drittes Kind pro 190,00 | 194,00 | 196,00 | 198,00 | 200,00 | 210,00 | 210,00 | 225,00
Monat/Euro

ab dem vierten Kind | 215,00 | 219,00 | 221,00 | 223,00 | 225,00 | 235,00 | 235,00 | 250,00
pro Monat/Euro

Die Funktion des Kindergeldes dient dazu Familien finanziell zu entlasten, da es die Familien direkt erreicht.

Entwicklung der Kinder fiir die Kindergeld gezahlt wurde im
Vergleich zur Gesamtsumme der Kindergeldzahlungen
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== Anzahl der Kinder in Tausend Gezahlte Betrage in Millionen Euro

Abbildung 28: Entwicklung der Kinder fiir die Kindergeld gezahlt wurde im Vergleich zur Gesamtsumme der

Kindergeldzahlungen (Eigene Darstellung)?®

28 Statistisches Bundesamt. (14. November, 2018). Ausgezahlte Kindergeld-Betrage in Deutschland von 2000 bis
2017 (in Millionen Euro), https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1844/umfrage/kindergeld---gezahlte-betraege/
und Statistisches Bundesamt. (14. November, 2018). Anzahl der Kinder, fiir die Kindergeld gezahlt wurde, von 2000
bis 2017 (in 1.000), https://de.statista.com/statistik/daten/studie/1843/umfrage/kindergeld---anzahl-der-kinder/,
abgerufen am 09.07.2019.
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Freibetrage fiir Kinder
Als ein weiteres Instrument der Familienforderung erhalten Eltern fiir inre Steuererklarung ,Freibetrage fir
Kinder*.

Unterhaltsvorschiisse

Unterhaltsvorschisse zahlen zu den Instrumenten der Familienférderung. Hierbei erhalten
Alleinerziehende, die keinen oder nicht regelmaRig Unterhalt von dem anderen Elternteil erhalten einen
Unterhaltsvorschuss. Dieser Vorschuss muss durch den Elternteil beantragt, der keinen Unterhalt fiir das

Kind erhalt. Der Anspruch besteht unter Umstanden bis zum vollendeten 18. Lebensjahr.

Erklarvideo zum Thema ,,Kindergeld“:
https://youtu.be/eiA8DITyio0

Ausbildungsférderung

In Deutschland ist die Ausbildungsférderung davon abhangig, welche Art von Ausbildung gewahlt wurde.
Es wird zwischen einer schulischen und einer betrieblichen Ausbildung, einer beruflichen Fortbildung,
sowie einem Studium unterschieden. Je nach der Art sind die Voraussetzungen und die Rechtsgrundlagen

unterschiedlich.

Schulische Ausbildung
Bei einer schulichen Ausbildung kann sog. Schiilerbafdég beantragt werden. Hierbei handelt es sich um
Leistungen nach dem BAf6G (,Bundesgesetz Uber individuelle Foérderung der Ausbildung®). Der

Hoéchstbetrag der hierbei an die Bafog-Empfanger monatlich gewahrt werden kann betragt 708,00 €.

Betriebliche Ausbildung

Bei einer betrieblichen Ausbildung kann sog. Berufsausbildungsbeihilfe (BAB) beantragt werden. Hierbei
handelt es sich um Leistungen nach dem SGB IlI. Der Héchstbetrag der monatlich ausgezahlt werden kann
betragt 622,00 €.

Berufliche Fortbildung

Bei einer betrieblichen Fortbildung kann sog. Aufstiegsbafog (AFBG) beantragt werden. Hierbei handelt es
sich um Leistungen nach dem AFBG (Gesetz zur Férderung der beruflichen Aufstiegsfortbildung —
Aufstiegsfortbildungsférderungsgesetz). Der Hochstbetrag der monatlich ausgezahlt werden kann betragt
768,00 €.

Studium

Bei der Absolvierung eines Studiums an einer Hochschule kann sog. Bafég beantragt werden. Hierbei
handelt es sich um Leistungen nach dem BAf6G (,Bundesgesetz liber individuelle Férderung der
Ausbildung®). Der monatliche Hochstbetrag betragt 735,00 €.
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Finanzielle Unterstiitzung fiir Aus- und Weiterbildung

Berufliche Fortbildung

Berufsausbildung

Normaler Bachelor, Master, Meister, Techniker,
Schulabschluf ab 10. Staatsexamen, Diplom, Betriebswirt, Fachwirt,
Klasse Magister Erzieher, etc.

1 11 3 1

Abbildung 29: Finanzielle Unterstiitzung fiir Aus- und Weiterbildung

Fachangestellte, Gesellen,
staatlich anerkannt ....
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