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ZIEL DES LEHRBRIEFES
ist es, ein Grundverstandnis zu wesentlichen Fragestellungen des
deutschen Staatsrechts zu vermitteln. Die Themen erstrecken sich von:

> einem historischen Kurziiberblick Uber die deutsche Verfassungsentwicklung, tber
> die heutigen Grundlagen der staatlichen Ordnung bis
> zur internationalen Kooperation.

Fir die Bearbeitung des Lehrbriefes ist es notwendig, die zitierten
Artikel des Grundgesetzes (GG) direkt im Gesetz nachzulesen.




1. DER STAAT

DER / DIE LERNENDE SOLL

01. die Elemente von Staaten nennen und beschreiben,

02. das Verstandnis vom Staat in seinem Wandel erlautern,

03. sowie das in der Bundesrepublik Deutschland
herrschende Staatsverstandnis darstellen kénnen.

Einfilhrung

Der abstrakte Begriff »Staat« ist historisch gewachsen und lasst die unterschied-
lichsten Definitionen dieses organisatorischen Gebildes zu. Schon seit dem Alter-
tum beschaftigten sich Philosophen, Politiker, Theologen und heute auch Sozial-
wissenschaftler mit der Frage nach dem »idealen Staat«. Ob es tatsachlich den
einen idealen Staat gibt, ist schwer zu beantworten. Es kommt — wie Uberall — auf
den Standort des Betrachters an.

Fir die Frage nach dem »Staat« der Bundesrepublik Deutschland gibt das Grund-
gesetz Auskunft. Es entwickelte sich von einem durch die westlichen Siegerméach-
te des zweiten Weltkrieges genehmigten Provisorium fiir einen besetzten Teilstaat
zu einer Verfassung eines souveranen Staates. Das Grundgesetz zeigt sich dabei
auch als ein Werk der historisch-gesellschaftlichen Entwicklung. Zwischen 1949
und 2009 wurde es insgesamt 57 mal' durch Gesetz gedndert.

Das Grundgesetz beschéftigt sich insbesondere mit der Frage der Staatsorga-
nisation und den Grundrechten flr die Biirger, gibt aber auch Auskunft Gber das
grundlegende Staatsverstandnis der Bundesrepublik Deutschland.

1.1 Staatsbegriff

Der Begriff »Staat« geht insbesondere auf die politischen Schriften des italieni-
schen Gelehrten Niccolo Machiavelli (1469 - 1527) zurlick. Abgeleitet vom la-
teinischen Wort »status« (deutsch: Zustand) wurde unter »Staat« die allgemeine
Ordnung des Gemeinwesens verstanden.

1.2 Staatstheorien der Neuzeit

Staatstheorien beschaftigen sich mit der Frage, wie ein Staat idealtypisch beschaf-
fen sein sollte. Ausgewahlte Theorien sollen wesentliche Entwicklungen bis zur
heutigen Staatsauffassung exemplarisch veranschaulichen:

1 Vgl. Anderungen des Grundgesetzes durch Gesetz - Ifd. Nr. 57 vom 29.07.2009, BGBI. 1 2248
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1.2.1 Baron de Montesquieu (1689 - 1755)

In seinem wichtigsten Werk »De | esprit des lois (Vom Geist der Gesetze)« ver-
sucht er die theoretischen Grundlagen eines universell mdglichen Regimes zu
entwickeln. Das wesentlichste Prinzip seiner Theorie ist die Gewaltenteilung. Die
Staatsgewalt wird in drei voneinander unabhangige Bereiche aufgeteilt: die Le-
gislative (Gesetzgebung), die Judikative (Rechtsprechung) und die Exekutive (die
ausfiihrende Gewalt). Ziel dieser Trennung ist die Verhinderung einer einseitigen
Machtvollkommenheit, die zu willkirlicher Machtausiibung fihren wiirde. Somit soll
die Gewaltenteilung die Freiheit des Einzelnen garantieren.

1.2.2 Jean-Jacques Rousseau (1712 - 1778)

Sein grundlegendes staatstheoretisches Werk ist die Schrift »Le contrat socil
(Der Gesellschaftsvertrag)«. Die von ihm entwickelte Staatsidee basiert auf der
Volkssouveranitat. Freie Burger ordnen sich im Rahmen eines fiktiven Vertra-
ges einem allgemeinen Willen (dem »volunté général«) der Gesellschaft unter.
Dieser allgemeine Wille entsteht aus dem Austausch aller Uber die gemeinsamen
Interessen innerhalb der Gesellschaft. Nur das Volk ist Trager des allgemeinen
Willens, es kann sich bei der Ausiibung nicht vertreten lassen. Politische Parteien
oder Abgeordnete wiirden den allgemeinen Willen verfalschen, da sie ihre eigenen
Interessen vertreten wirden. Nur die direkte Demokratie garantiert somit ein ge-
rechtes und vernunftbetontes Handeln des Staates.

1.2.3 Immanuel Kant (1724 - 1804)

Kant geht vom Staat als einer Gemeinschaft von freien, vernunftbetont handelnden
Menschen aus. Er pragt als obersten Grundsatz (sogenannter Kantscher — oder
kategorischer — Imperativ) die Forderung an den einzelnen: »Handle so, dass
die Maxime deines Handelns jederzeit zugleich als Prinzip einer allgemeinen Ge-
setzgebung gelten kdnne.« So unterwirft sich der Mensch aus freier Uberzeugung
den Gesetzen, in deren Rahmen der Staat durch die Dreiteilung der Staatsgewalt
in Legislative, Exekutive und Judikative agiert. Die wichtigsten staatsphilosophi-
schen Ausfiihrungen finden sich in Kants Schrift »Zum ewigen Frieden«.

1.2.4 Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770 - 1831)

Der Staat ist flir Hegel eine im Prinzip »libermenschliche«, allumfassende Ord-
nung, der gegenuber die Interessen des Einzelnen zurtcktreten. Eine Teilung der
Staatsgewalt lehnt Hegel ab. Ziel des Staates ist die Verwirklichung der reinen
Vernunft. Die Interessen des Staates sind letztendlich gleichbedeutend mit den
Interessen des Einzelnen, da der Einzelne dann moralisch handelt, wenn er fur
den Staat handelt. Der preuBische Staat ist fUr ihn positives Beispiel fur die Ent-
wicklung einer vernunftorientierten Ordnung. In seiner Schrift »Grundlinien der
Philosophie des Rechts« finden sich wesentliche Elemente seiner Staatstheorie.



1.3 Definition eines »Staates«

Die heute gebrauchliche Definition des Staates, als eine Gemeinschaft von Men-
schen, die innerhalb eines bestimmten Territoriums Uber die uneingeschrankte
Herrschaftsgewalt verfiigt, geht auf den deutschen Staatsrechtler Georg Jel-
linek (1851 - 1911) zurlick. Nur wenn eine Organisation Uber diese drei Elemente
verfliigt, wird sie als »Staat« bezeichnet.

Ein Staat wird durch drei Elemente gekennzeichnet:

1. Staatsgebiet 2. Staatsvolk 3. Staatsgewalt

1.3.1 Staatsgebiet

Ein Staat hat Grenzen, die ein bestimmtes Staatsgebiet umschlieRen. Dies
kénnen natlrliche Grenzen (Gebirge, Meere, Flisse), aber auch — vertraglich
vereinbarte — kiinstliche Grenzen sein (zum Beispiel Anderung der Grenzen der
Bundesrepublik Deutschland durch den Beitritt der DDR im Jahre 1990) oder sol-
che, die durch Annexion (zum Beispiel »Oder-Nei3e-Grenze« durch Abtrennung
der ostdeutschen Gebiete zugunsten Polens und Russlands nach 1945 bzw. 1990)
entstanden sind. Das Staatsgebiet ist jedoch nicht nur die Erdoberflache, auf der
der Staat besteht, es ist ein Gesamtraum, also auch der Luftraum, der Raum unter-
halb der Erdoberflache und bestimmte Kiistengewasser (so reichen in der Regel
Staaten mindestens drei Seemeilen ins Meer).

Das Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland:

Im »Vertrag Uber die abschlieRende Regelung in Bezug auf Deutschland« vom
12.09.1990 (»Zwei-plus-Vier-Vertrag«?) verzichtete die BRD auf alle Anspriiche
gegen Staaten (insbesondere Polen, Tschechische Republik, Russland, Litauen),
die 1945 — nach Ende des II. Weltkrieges — deutsche Gebiete annektiert hatten und
verpflichtete sich, auch in Zukunft keine Gebietsanspriiche gegen diese Staaten
zu stellen. Das vereinte Deutschland umfasst seitdem die Gebiete der Bundes-
republik Deutschland, der Deutschen Demokratischen Republik und Berlins (vgl.
auch: Pradambel des GG).

2 BGBI. 1990, Teil II, S. 1318
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1.3.2 Staatsvolk

Die Menschen, die auf dem abgegrenzten Staatsgebiet leben, bilden die Einwoh-
ner dieses Staates. Nicht alle Einwohner sind jedoch Staatsbirger. In der Bundes-
republik Deutschland sind (Stand 2012) ca. 10 % der Einwohner Auslander, die
nicht Uber staatsbirgerliche Rechte verfiigen. So kann Auslandern beispielsweise
der Aufenthalt in Deutschland verwehrt werden, sie dirfen an Bundestags- und
Landerparlamentswahlen nicht teilnehmen und bestimmte birgerliche Grundrech-
te stehen ihnen nicht zu.

Nur die Staatsbirger eines Staates werden in ihrer Gesamtheit als Staatsvolk
bezeichnet. Wer Staatsbirger ist oder werden kann, bestimmt ein Staat selbst.
Staaten verfahren bei der Vergabe der Staatsangehoérigkeit nach unterschiedli-
chen Grundsatzen.

Klassische Einwanderungslander — wie zum Beispiel die USA — verfolgen in der
Regel das Territorialprinzip (lat.: jus soli — Bodenrecht). Dieser Grundsatz be-
sagt, dass grundsatzlich derjenige automatisch die Staatsangehdrigkeit erwirbt,
der in dem Staatsgebiet des betreffenden Staates geboren wird.

Der Gegensatz dazu ist das Abstammungsprinzip (lat.: jus sanguinis — »Recht
des Blutes«). Dieses Prinzip besagt, dass die Staatsangehoérigkeit durch die Ge-
burt erworben wird, wenn mindestens ein Elternteil bereits Giber die entsprechende
Staatsangehdrigkeit verfugt.

Das Staatsvolk der Bundesrepublik Deutschland:

Rechtlich begriindet wird das deutsche Staatsangehérigkeitsrecht durch Art. 116
GG und das Staatsangehorigkeitsgesetz (StAG) aus dem Jahr 2000. Die deut-
sche Besonderheit ist, dass nicht nur die im Staatsgebiet lebenden Staatsbirger
Deutsche i.S. des Grundgesetzes sind, sondern auch deutsche Volkszugehdrige,
die aufRerhalb der Grenzen der Bundesrepublik Deutschland leben (im Gebiet des
ehemaligen Deutschen Reiches — Stand: 31.12.1937) — eine Folge der Grenzver-
schiebungen nach dem Ende des Il. Weltkrieges.

Das Abstammungsprinzip wird in Deutschland seit 2000 durch den Territorial-
grundsatz, nach dem hier geborene Auslander in der Regel die deutsche Staatsan-
gehorigkeit automatisch erwerben (2000 erlangten aufgrund dieser Neuregelung
41.257 auslandische Kinder die deutsche Staatsangehdrigkeit).

Dariiber hinaus ist mit dem Zuwanderungsgesetz® aus dem Jahr 2004 fiir Aus-
lander eine erleichterte Zuzugsmaglichkeit geschaffen worden.

3 Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts
und der Integration von Unionsbiirgern und Ausliandern (Zuwanderungsgesetz)

vom 30.07.2004 (BGBLI. I, S. 1950 vom 5.08.2004)



Das Zuwanderungsgesetz und die Einfihrung des Territorialprinzips verdeutlichen
den Wandel Deutschlands von einem ethnisch weitgehend homogenen National-
staat in ein faktisches Einwanderungsland. Diese Entwicklung veranschaulichen
folgende Zahlen des Statistischen Bundesamtes:

Zahl der Auslinder in der BRD*
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4 Quelle: Statistisches Bundesamt

Auslédnder = Personen mit ausschliefSlich ausldndischer Staatsangehorigkeit

5 Quelle: Statistisches Bundesamt
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1.3.3 Staatsgewalt

Das Beispiel des Staatsangehorigkeitsrechts zeigt, dass Staaten Uber die Macht
verfiigen, eigenstéandig ihre Interessen zu definieren. Der Soziologe Max Weber®
hat Macht folgendermaf3en definiert:

»Macht bedeutet jede Chance, innerhalb einer sozialen Beziehung

den eigenen Willen auch gegen Widerstand durchzusetzen,...«.
Diese Macht ist Ausdruck der Staatsgewalt, die letztendlich uneingeschrankte
Herrschaft Gber das Staatsgebiet und seine Einwohner bedeutet.

Eng mit der Staatsgewalt ist die Souveranitat verknipft. Idealtypisch bedeutet
das, dass die Ausiibung der Staatsgewalt tatsachlich ausschlief3lich und uneinge-
schrankt beim Staat selbst liegt und er somit in inneren und aufieren Angelegen-
heiten volle Handlungsfreiheit besitzt. Der Verlust staatlicher Souveranitat (zum
Beispiel durch Besetzung wahrend oder nach einem Krieg) bedeutet jedoch nicht
unbedingt den Untergang eines Staates.

Das Element »Staatsgewalt« besteht weiterhin, wird nur durch andere ganz oder
teilweise ausgelbt (beispielsweise besall die Bundesrepublik Deutschland bis
1990 nicht die volle Souveranitat. Sie wurde als Folge des verlorenen II. Welt-
krieges durch die alliierten Siegermachte eingeschrankt und in Teilen von diesen
ausgeibt.)

Jeder Staat, auch der demokratische Rechtsstaat, Ubt Staatsgewalt aus, indem
er beispielsweise Anordnungen und Regelungen schafft und durchsetzt. Im Un-
terschied zu nicht demokratischen Staaten haben im demokratischen Rechtsstaat
die Blrger an der Schaffung dieser Anordnungen, der Gesetze, Uber die von ihnen
gewahlte Volksvertretung oder direktdemokratische Instrumente (beispielsweise
Volksentscheide) mitgewirkt und verfligen als »Trager« der Staatsgewalt Gber
garantierte Grundrechte, die sie gegeniber dem Staat geltend machen kénnen.

Die Staatsgewalt der Bundesrepublik Deutschland

Artikel 20 Absatz 2 GG legt fest, dass alle Staatsgewalt vom Volke ausgeht.

6 Weber, deutscher Soziologe, 1864 - 1929



Welche Elemente bilden einen Staat?

Nach welchem Prinzip wird die Staatsbiirgerschaft
in der Bundesrepublik Deutschland begriindet?

Welche Personen gehoren zu den Deutschen
im Sinne des Grundgesetzes?

Wie hat sich das Staatsverhaltnis in Deutschland
seit dem 19. Jahrhundert entwickelt?

Welche Funktionen hat der Staat nach
unserem heutigen Verstindnis?



GRUNDZUGE DER DEUTSCHEN VERFASSUNGSGESCHICHTE

LERNZIELE

16

2. GRUNDZUGE DER DEUTSCHEN
VERFASSUNGSGESCHICHTE

DER / DIE LERNENDE SOLL

04.

05.

06.

die im Folgenden dargestellten Perioden der deutschen
Verfassungsentwicklung nennen und unterscheiden kénnen,
insbesondere erlautern kénnen, welche verfassungsrechtlichen
Griinde zum Scheitern der Weimarer Republik beitrugen,

vor diesem Hintergrund sollen die Lernenden die 1948/49
getroffenen verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen fiir
das Grundgesetz verstehen kénnen.

Einfiihrung

Das heutige deutsche Staatsverstandnis ist gepragt von elementaren historischen
und gesellschaftlichen Umbriichen der jingeren Geschichte, die in ihrer Radikali-
tat grundlegend sind. Sie reichen:

Diese

vom Befreiungskrieg 1813/14 gegen die Napoleonische Besatzung,
den Einheits- und Freiheitsbemihungen der Revolution von 1848,
Uber die Griindung des deutschen Nationalstaates 1871,

wahrend des deutsch-franzésischen Krieges im Schloss zu Versailles,
den Untergang der Monarchie als Folge des verlorenen I. Weltkrieges,
die Schwache der Weimarer Demokratie,

die Errichtung der nationalsozialistischen Diktatur,

den »totalen Krieg,

der Besatzungszeit nach dem II. Weltkrieg,

Teilung und Einbettung der deutschen Teilstaaten in die Blocke
des demokratischen »Westens« und des sozialistischen »Ostens«

bis zur Uberwindung der Teilung und Wiedervereinigung 1989/90 sowie
der fortschreitenden europaischen Integration.

historischen Erfahrungen haben ihre deutlichen Spuren im deutschen

Staatsrecht hinterlassen und erklaren den »besonderen« Weg, den die deutsche
Demokratie als »wehrhafte« Demokratie und als Férderin der Vertiefung der euro-
paischen Integration beschritten hat.

Fur ein Grundverstandnis des deutschen Staatsrechts sind Kenntnisse der skiz-
zierten historischen Entwicklungen wesentlich.



GRUNDZUGE DER DEUTSCHEN VERFASSUNGSGESCHICHTE

2.1 Die (Paulskirchen-) Verfassung von 1848

Nach den Niederlagen der deutschen GroRmachte Preuien und Osterreich ge-
gen Frankreich (unter Napoleon) legte der Deutsche Kaiser Franz Il. 1806 die
deutsche Kaiserwirde ab. Er besiegelte damit das Ende des I. Reiches (Heiliges
Romisches Reich deutscher Nationen). Nach der Befreiung von der franzésischen
Besatzung, 1813, bildeten im Rahmen des Wiener Kongresses, 1815, die 39
souveranen deutschen Einzelstaaten — einschlieRlich Preuen und Osterreich —
den Deutschen Bund. Die Schaffung eines zentralen deutschen Nationalstaates
scheiterte an der mangelnden Bereitschaft der einzelnen Firstenhauser, ihre
Rechte zugunsten eines Gesamtstaates zurlickzustellen.

In den Mitgliedsstaaten des Bundes entwickelten sich jedoch Reformbestrebun-
gen seitens der Birger, die einerseits von den Gedanken der Aufklarung, also
auch der Forderung nach burgerlichen Freiheitsrechten, bestimmt waren und die
andererseits auf die Griindung eines zentralen deutschen Nationalstaates ziel-
ten. In der Folgezeit waren es vor allem einige siiddeutsche Fursten, die sich den
Reformideen anschlossen, den Weg in konstitutionelle Monarchien beschritten
und in ihren Verfassungen den Birgern Freiheitsrechte gewahrten. Zunehmend
wurde seitens der Burger die Forderung nach der Einheit Deutschlands lauter (u.a.
Wartburgfest — 1817, Hambacher Fest — 1832). Symbol der Forderungen wurden
die Farben »schwarz-rot-gold«, die sich auf die Zeit des Befreiungskriegs gegen
Frankreich zurlckfihren I&sst.

Nach den Wirren und politischen Auseinandersetzungen des »Vormarz«, die u.a.
von der Diskussion um verfassungsrechtlich abgesicherte Freiheitsrechte gepragt
waren, gab der Bundestag des Deutschen Bundes in Frankfurt den Weg frei zu
Wabhlen fir eine gesamtdeutsche Nationalversammlung. Am 18. Mai 1848 ver-
sammelten sich in der Paulskirche zu Frankfurt am Main die Mitglieder des ersten
deutschen Parlaments aus allen deutschen Bundesstaaten. Sie waren aus freien,
allgemeinen Wahlen hervorgegangen. Das Ziel war hochgesteckt: »Einheit und
Freiheit« hiel3 die politische Parole der Frankfurter Nationalversammlung.

Im Dezember 1848 wurden die »Grundrechte flir das deutsche Volk« als Reichs-
gesetz beschlossen und verkiindet, die auch Eingang in die sog. Paulskirchen-
verfassung vom 28. Marz 1849 fanden. Die Bindungswirkung dieser Grundrechte
blieb in den deutschen Einzelstaaten umstritten; mit dem Scheitern (Ablehnung
der Kaiserwirde durch den preuflischen Kénig, Rickberufung der preulischen
und Osterreichischen Abgeordneten) der Reichsverfassung war zunachst auch
das Schicksal der Grundrechte besiegelt, sie liberlebten in einzelnen Landerver-
fassungen nur als Rudimente (zum Beispiel erkannte die preuische Verfassung
weiterhin die Freiheit der Wissenschaft an).

2.2 Das Deutsche Kaiserreich von 1871 -
Griindung des deutschen Nationalstaates

Nach dem endgiiltigen Scheitern der Paulskirchenverfassung folgten zwischen
PreuRen und Osterreich zunehmende Auseinandersetzungen um die Fiihrung im
Deutschen Bund, die letztendlich 1866 zum Krieg zwischen diesen beiden deut-
schen Groflméachten fuhrte.

Deutscher Bund

erstmalige Veran-

kerung von Freiheits-
rechten in deutschen

Verfassungen

Proklamierung

von Grundrechten
in der Paulskirchen-
verfassung
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Nach dem Sieg PreuRens iiber Osterreich wurde 1867 unter der Fiihrung Preu-
Rens (ohne die siiddeutschen Staaten und Osterreich) der Norddeutsche Bund
gegrundet. Die Flagge des Norddeutschen Bundes bildeten die Farben »schwarz-
weil3-rot«. Bundeskanzler wurde ein Preul3e: Furst Otto von Bismarck (1815 -
1892). Der Deutsche Bund wurde aufgeldst.

Die zunehmende Starke PreuRens fiihrte erneut zur Rivalitdt mit Frankreich und
schlieRlich zum deutsch-franzdsischen Krieg 1870/71. Der franzdsische Angriff auf
PreufRen flhrte zur Solidarisierung der anderen deutschen Staaten mit PreuRen.
Die Siege Uber die franzdsische Armee (insbesondere bei Sedan am 02.09.1870)
schufen die Voraussetzung zur Grindung des deutschen Nationalstaates. Mit
der Proklamation des Deutschen Kaisers (Wilhelm I.) am 18.01.1871 im Schloss
Versailles traten die siiddeutschen Staaten (mit Ausnahme Osterreichs) dem
Norddeutschen Bund offiziell bei. Der neue Bund der »siid- und norddeutschen«
Staaten erhielt den Namen »Deutsches Reich«. Der deutsche Nationalstaat war
gegrindet — er wurde zur zentralen europaischen GroBmacht. Das Staatsgebiet
umfasste ca. 540.000 gkm.

Das Préasidium des Bundes wurde dem preuRischen Kdnig zugestanden, der von
nun an den Titel »Deutscher Kaiser« trug und als Staatsoberhaupt Deutschland
nach innen und auf3en vertrat. Die Funktion des Staatsoberhauptes wurde im Rah-
men einer Erbmonarchie besetzt. Die Verfassung des Deutschen Reiches — ein
Werk Bismarcks — wurde am 16.04.1871 durch den Deutschen Kaiser Wilhelm |.
verkindet. Erster deutscher Kanzler wurde Bismarck.

Das Deutsche Reich war ein Bundesstaat. Den Gliedstaaten verblieben alle
Zustandigkeiten, die die Reichsverfassung nicht auf das Reich Ubertragen hatte.
Diese Konstruktion besiegelte auch das Schicksal der erstmalig in der Paulskir-
chenverfassung benannten Grundrechte. Sie wurden in die Reichsverfassung nicht
aufgenommen, weil damit die Beflirchtung einer zu hohen Eingriffsmdglichkeit des
Reiches in die Verfassungen der Einzelstaaten verbunden wurde. Oberstes Organ
wurde folgerichtig der Bundesrat, in dem die 25 Gliedstaaten vertreten waren. Der
vom Kaiser eingesetzte Reichskanzler leitete den Bundesrat.
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Im Reichstag sal3en die Vertreter des deutschen Volkes, die nach dem Mehr-
heitswahlrecht in allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlen gewahit
wurden. Frauen waren nicht wahlberechtigt. Der Reichstag hatte im Vergleich
zum Kaiser und dem Bundesrat eine eher schwache Stellung. Er wirkte im
Wesentlichen an der Gesetzgebung mit. Durch eine zunehmende Rechtssetzung
durch reichsweit bindende Gesetze (beispielsweise den Sozialgesetzen, dem
Strafgesetzbuch (StGB) von 1872 und dem Birgerlichen Gesetzbuch (BGB) vom
1900 — die in ihren Grundlagen noch heute Giiltigkeit besitzen) und der Schaf-
fung einer unabhangigen Reichsgerichtsbarkeit begann im Reich die Entwicklung
zum Rechtsstaat und Sozialstaat.

2.3 Die Weimarer Republik von 1919

Nach der Niederlage Deutschlands im |. Weltkrieg (1914 - 1918) endete die Mo-
narchie in Deutschland durch Abdankung des Kaisers und der in den Gliedstaa-
ten herrschenden Firsten. Das Deutsche Reich kapitulierte am 11.11.1918 und
unterzeichnete am 28.06.1919 den von den Siegerméachten diktierten Versailler
Friedensvertrag. Die Regelungen der Sieger umfassten insbesondere: die alleini-
ge Kriegsschuld Deutschlands; unbegrenzte Zahlung von Reparationen, Gebiets-
verluste (ca. 70.000 gkm), Verlust aller Kolonien, Abristung — Reduzierung der
Armee auf 100.000 Soldaten.

Bereits am 09.11.1918 hatte der Sozialdemokrat Philipp Scheidemann die Repu- Republik
blik ausgerufen. Die Regierungsgewalt ging an den Rat der Volksbeauftragten
Uber, der als provisorische Regierung fungierte.

Es begann die politische Auseinandersetzung um die Form, in der das Deutsche
Reich nach dem verlorenen Krieg weiterbestehen sollte. Wahrend linksradikale
Gruppierungen die Einrichtung einer Réaterepublik propagierten, setzte schliel3-
lich die Sozialdemokratische Partei Deutschlands (SPD) ihre Vorstellung zur Wahl
einer Nationalversammlung und damit die Einfiihrung eines parlamentarischen
Regierungssystems durch.

Auf der Basis eines von dem Berliner Staatsrechtslehrer Hugo Preul ausgear-
beiteten Verfassungsentwurfs beriet die am 19.01.1919 gewahlte und aufgrund
schwerer politischer Unruhen in Berlin nach Weimar einberufene Nationalver-
sammlung die Verfassung, die nach dem Ort ihrer Beratung als Weimarer Reichs-
verfassung (WRV) bekannt wurde. Der Verfassungsentwurf galt als besonders
fortschrittlich und liberal. Die WRYV enthielt als wesentliche Elemente:

> Erstmalig wurde reichsweit das Prinzip der Volkssouveranitit in einer
deutschen Verfassung verankert (Art. 1 WRV). Das Volk regierte durch den
nach demokratischen Wahlgrundsatzen gewahlten Reichstag, von dessen
Vertrauen und Mehrheit die Reichsregierung abhangig war.

> Das als ungerecht empfundene Mehrheitswahlrecht wurde durch ein reines
und in der Verfassung festgeschriebenes Verhaltniswahlsystem abgelost (Art.
22 WRV). Auch das Wahlrecht zum Reichstag folgte den liberalen Entwicklung-
en: 1919 wurde das Frauenwahlrecht eingefihrt.
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> Dem Volk wurde die Mdglichkeit eingerdumt, im Rahmen von Volksbegeh-
ren und Volksentscheiden direkt die Gesetzgebung zu beeinflussen (Art. 73
WRYV).

> Das Prinzip der Gewaltenteilung wurde Grundlage der staatlichen Ord-
nung. Der Rechtsstaat war durch Gesetze, unabhangige Richter sowie der
formellen Garantie von Grundrechten fir die Blrger gekennzeichnet.

» Der Reichsprasident wurde direkt vom Volk gewahlt. Er verfiigte Gber ein
besonderes politisches Gewicht. Beispielhaft sollen sein Recht zur Aufldsung
des Reichstages (Art. 25 WRYV), zur Ernennung des Reichskanzlers und der
Reichsminister (Art. 53 WRV) und seine umfassenden Notverordnungsrechte,
die ihm durch Art. 48 WRV gewahrt wurden, genannt werden (vgl. Anlage 1 zu
Kapitel 2). Er konnte durch sein Auflosungsrecht des Reichstages und durch
das Ernennungs- und Entlassungsrecht der Reichsregierung in die Arbeit von
zwei Verfassungsorganen eingreifen. Der Gebrauch des Art. 48 WRV rdumte
ihm Uberdies die Méglichkeit ein, Freiheits- und Staatsblrgerrechte ganz oder
zum Teil auBer Kraft zu setzen.

Die Historie ist bekannt: Die Weimarer Republik scheiterte und viele Kritiker ma-
chen daflr die liberalen Regelungen der Weimarer Reichsverfassung verantwort-
lich. Diese Auffassung greift jedoch zu kurz. Diese Verfassung war ein Angebot
an mundige Demokraten, ihr Schicksal in eigener Verantwortung zu gestalten und
wurde aus den unterschiedlichsten Griinden von den Birgern nicht angenommen.
Wesentliche Grinde waren neben den verfassungsrechtlichen Regelungen:

> AuBenpolitische Grlinde, insbesondere die harten und als entehrend em-
pfundenen Bestimmungen des 1919 durch demokratische Staaten festgeleg-
ten Versailler Vertrages (u.a. Alleinkriegsschuld Deutschlands, unbezifferte
Reparationen, Gebietsabtretungen ohne Volksabstimmung oder sogar ge-
gen den erklarten Willen der Bevolkerung), aber auch beispielsweise die Be-
setzung des Ruhrgebietes durch belgische und franzésische Truppen 1923.

> Innenpolitische Griinde, wie die politische Instabilitadt einer sich erst neu
firmierenden Gesellschaft (Auseinandersetzungen zwischen kommunistischen,
nationalsozialistischen und demokratischen Parteien und Ideologien)

> Wirtschaftspolitische Griinde, insbesondere die Weltwirtschaftskrise von
1929, die zu einer massiven wirtschaftlichen Schwache Deutschlands fiihrte
(1932 ca. 6 Millionen Arbeitslose).

Diese Entwicklungen lieRen das Land nicht zur Ruhe kommen. In dieser kritischen
Situation stellte sich die Weimarer Reichsverfassung nicht als geeignetes Inst-
rument dar, den inneren Frieden im demokratischen Sinne herzustellen und zu
bewahren.
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2.4 Der Nationalsozialismus 1933 - 1945

Am 30.01.1933 erfolgte die »Machtergreifung« der Nationalsozialistischen
Deutschen Arbeiterpartei (NSDAP). Reichsprasident von Hindenburg ernannte
den Fihrer der NSDAP, Adolf Hitler, zum Reichskanzler. Die NSDAP war zwi-
schenzeitlich zur starksten Partei im Reichstag gewahlt worden.

Im politischen Vollzug der Machtergreifung tbertrug der Reichstag am 23.03.1933,
mit 441 gegen 94 Stimmen, durch ein verfassungsanderndes Gesetz (das sog.
Ermachtigungsgesetz) seine Gesetzgebungsbefugnisse auf die Reichsregie-
rung. Die Weimarer Reichsverfassung blieb zwar weiterhin gultig, das Ermach-
tigungsgesetz wurde jedoch faktisch zur »heimlichen« Verfassung des lll. Rei-
ches. Diese Monopolisierung der Macht ging einher mit weiteren MalRnahmen der
Gleichschaltung:

> Bereits die »Verordnung zum Schutz von Volk und Staat« vom 28.02.1933
— Erlass direkt nach dem Reichstagsbrand — setzte wesentliche Grundrechte
(insbesondere Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit) auRer Kraft.

> Durch das »Gesetz zur Wiederherstellung des Berufsbeamtentums« vom
07.04.1933 wurde der Staatsdienst im Sinne der NSDAP umgestaltet. Regime-
kritische Beamte oder Beamte jlidischen Glaubens konnten entlassen oder in
den Ruhestand versetzt werden.

> Im Mai 1933 wurden die Gewerkschaften aufgelést und durch die Deutsche
Arbeitsfront (DAF) — in der alle Arbeitnehmer und Arbeitgeber vereinigt wurden
— ersetzt. Der 1. Mai wurde arbeitsfreier Feiertag der »nationalen Arbeit«. Ab
1935 mussten alle mannlichen Jugendlichen einen sechsmonatigen Arbeits-
dienst leisten, ab Beginn des Il. Weltkrieges auch die weiblichen Jugendlichen.

> Es folgte das Verbot bzw. die Selbstauflésung der anderen politischen Par-
teien und damit die Ausschaltung einer politischen Opposition.

> Der nationalsozialistische Staat verstand sich als Volksgemeinschaft. Der
einzelne hatte seine Interessen den Interessen des Staates unterzuordnen.

> Verfassungspolitisch von besonderer Bedeutung und Endpunkt auf dem
Weg zum zentralen Einheitsstaat war die Ausschaltung der Lander durch das
»Gesetz Uiber den Neubau des Reiches« vom 30.01.1934. Die Hoheitsrechte
der Lander wurden auf das Reich (bertragen. Die Lander wurden durch wei-
sungsgebundene Provinzen (Gaue) ersetzt, der Reichsrat — die Vertretung der
Lander — horte auf, als Verfassungsorgan zu existieren.

Nach dem Tod des Reichsprasidenten von Hindenburg am 02.08.1934 vereinigte
Hitler die Funktion des Prasidenten — damit auch des Oberbefehishabers der Ar-
mee — und des Kanzlers in seiner Person. Der Einheits- und Flhrerstaat war eta-
bliert und wurde bis zu seinem von auf3en erzwungenen Zusammenbruch durch
die militarische Kapitulation am 08./09.05.1945 von den Deutschen nicht mehr in
Frage gestellt.

Machtergreifung
Hitlers/1ll. Reich
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2.5 Deutschland seit 1945
2.5.1 Die Besatzungszeit 1945 - 1949

Das Deutsche Reich war in Folge der Niederlage im Il. Weltkrieg gemaf der »Di-
rektive JCS 1067« vom April 1945 von den Siegermachten nicht mit dem Ziel der
Befreiung, sondern als besiegte Feindnation besetzt worden. Dementsprechend
teilten die alliilerten Siegermachte — nach der am 23.05.1945 erfolgten Inhaftierung
der deutschen Reichsregierung unter Reichsprasident Donitz (Ernennung am
29./30.04.1945 durch Hitler) — in einer Erklarung vom 05.06.1945 mit, dass sie »in
Anbetracht der Niederlage Deutschlands die oberste Regierungsgewalt (und so-
mit die Staatsgewalt) Gbernahmen«. Deutschland hérte damit auf, als souveraner
Staat zu existieren. Naheres wurde auf der Potsdamer Konferenz der »grof3en
Drei« (USA, GB, UdSSR) im Juli 1945 festgelegt:

» Deutschland wurde in vier Besatzungszonen (USA; GB; UdSSR und Frank-
reich) aufgeteilt, in denen der jeweilige alliierte Befehlshaber die oberste Ge-
walt im Auftrag seiner Regierung ausibte.

» Die ostdeutschen Gebiete — dstlich der Oder-Neife-Linie (ca. 110.000 gkm/ V4
des ehemaligen Reichsgebietes — Stand 1937) kamen unter polnische bzw.
sowjetische Verwaltung. Die in diesen Gebieten lebenden Deutschen (1939 ca.
9,6 Millionen) sowie die Deutschen in Ost- und Sidosteuropa wurden vertrie-
ben. Osterreich wurde als eigenstandiges Besatzungsgebiet abgetrennt. Das
Saarland Frankreich angegliedert.

> Inallen Deutschland als Ganzes betreffenden Fragen wurden die vier Ober-
befehlshaber gemeinsam im daflr gebildeten Kontrollrat tatig. Fur Entschei-
dungen des Kontrollrates galt das Prinzip der Einstimmigkeit.

> Berlin erhielt einen Sonderstatus und wurde in vier Sektoren aufgeteilt, die
Verwaltung ibernahm der »Kontrollrat«, der aus den vier Stadtkommandanten
gebildet wurde.

> Die obersten Reprasentanten Deutschlands sollten vor einem alliierten Tri-
bunal als Kriegsverbrecher abgeurteilt werden (in den Nirnberger Prozessen
werden 1946 von 23 Hauptangeklagten zwolf zum Tode verurteilt).

> Im Rahmen der Entnazifizierung, Entmilitarisierung und Umerziehung soll-
ten die Deutschen zu Demokraten erzogen werden.

Die gesamte offentliche Gewalt wurde von den Besatzungsmachten ibernommen
und durch die einzelnen Zonenbefehlshaber sowie den gemeinsamen Kontrollrat
ausgelbt. Die Wehrmacht, alle anderen militédrischen und paramilitarischen sowie
NS-Organisationen wurden aufgeldst. Lehrer, Richter und Polizisten wurden ent-
lassen, alle Mitglieder der NSDAP und »Feinde der Besatzung« aus Verwaltung
und Wirtschaft entfernt. Jeder Deutsche hatte einen Fragebogen der Besatzungs-
machte (131 Fragen) zu seiner politischen Vergangenheit zu beantworten.
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In der Folge wurden ab 1945/46 ca. 250.000 Deutsche inhaftiert (davon ca. 76.000
in der sowjetischen, ca. 95.000 in der amerikanischen Zone).”

Ab 1946 vollzog sich erst nach und nach der Wiederaufbau einer 6ffentlichen Ver-
waltung insbesondere durch die Férderung einer lokalen Selbstverwaltung. In den
Besatzungszonen wurden schliel3lich Lander als eigenstandige Verwaltungsgebie-
te errichtet, die sich jedoch nicht mehr an den historisch gewachsenen Grenzen
der ehemaligen deutschen Lander orientierten. Das Land PreuRen wurde 1947
durch die Besatzungsmachte aufgelost.

In den neugeschaffenen Verwaltungen wurden die leitenden deutschen Amtstra-
ger (auch die Ministerprasidenten der Lander) — zunachst als reine Hilfsorgane der
jeweiligen Besatzungsmacht — durch die Militarbefehlshaber eingesetzt.

2.5.2 Die staatliche Entwicklung
der Bundesrepublik Deutschland bis 1990

Nachdem die Zusammenarbeit zwischen den Westmachten und der Sowjetunion
im sich langsam abzeichnenden »kalten Krieg« sich als immer problematischer
abzeichnete, schlossen die USA und GB ihre Besatzungszonen 1947 zu einer
wirtschaftlichen »Bizone« zusammen. SchlieRlich sprach 1948 die Londoner
Sechs-Machte Konferenz (USA, GB, Frankreich sowie BeNelLux) die Empfehlung
aus, ein neues deutsches Staatsgebilde zu schaffen, das aus den drei Westzonen
gebildet werden sollte. Die Sowjetunion kindigte als Reaktion darauf ihre weitere
Mitarbeit im Kontrollrat auf.

Die westlichen Militdrgouverneure luden am 01.07.1948 die Ministerprasidenten
der Lander der Westzonen nach Frankfurt ein und Ubergaben ihnen drei Doku-
mente (Frankfurter Dokumente). In dem fir die weitere Verfassungsentwicklung
wichtigsten dieser Dokumente wurden die Ministerprasidenten aufgefordert, eine
verfassunggebende Versammlung bis zum 01.09.1948 einzuberufen, die eine

> demokratische Verfassung
» foderalistischen Typs ausarbeiten sollte.

Obwonhl die Ministerprasidenten der westlichen Besatzungszonen Interesse an
einer groReren Eigenstandigkeit gegeniber den Alliierten hatten, wollten sie
doch alles vermeiden, ihrerseits die Spaltung Deutschlands zu vertiefen. Deshalb
pladierten sie gegenilber den Alliierten dafiir, einen Staat mit provisorischem
Charakter zu bilden und auch keine verfassunggebende Nationalversammlung
einzuberufen, sondern die neue Verfassung von einem Parlamentarischen Rat,
der aus 65 Delegierten der 11 Landerparlamente zusammengesetzt sein sollte,
beraten zu lassen.

7 Nihere Ausfiihrungen: Jarausch, Konrad, Die Umkehr, Miinchen, 2004

Westalliierte
betreiben Bildung
eines deutschen
Teilstaates

Frankfurter
Dokumente
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Um den provisorischen Charakter noch zu unterstreichen, sollte die neue Ver-
fassung Grundgesetz (GG) genannt und ihre Legitimation auch nicht durch eine
Volksabstimmung, sondern durch Ratifikation der Ladnderparlamente erhalten. Die
Alliilerten nahmen diese Einwande der Ministerprasidenten an. Am 01.09.1948 trat
der Parlamentarische Rat zusammen. Arbeitsgrundlage des Rates war der Entwurf
eines durch die Ministerprasidenten der Lander eingerichteten Sachverstandigen-
ausschusses, der im August 1948 auf der Insel Herrenchiemsee getagt hatte.

Fir den Parlamentarischen Rat war das Demokratieverstandnis der Weimarer
Republik mitverantwortlich flr ihr Scheitern. Insbesondere:

» die starke Stellung des Reichsprasidenten,
» die Leichtigkeit des Sturzes der Regierung,
» die Mdglichkeiten der plebiszitaren Willensbildung,

wurden als grundlegende Ursachen angesehen.

Das Grundgesetz wurde auf der Basis dieser Einschatzung und der Auflagen der
Siegerméachte zu einer »Gegenverfassung« zur WRV und dem nationalsozia-
listischen System, mit dem grundlegenden Ziel, die Demokratie als einzig legi-
time Gesellschaftsform umfassend abzusichern — notfalls auch gegen den Willen
der Mehrheit des Volkes. Wesentliche Elemente des GG sind:

> Der Bundesprasident hat ganz Uberwiegend rein reprasentative Kompeten-
zen. Eine Direktwahl durch das Volk ist nicht mehr vorgesehen, vielmehr wird
er durch Abgeordnete der Lander und des Bundes gewahilt.

> Das Volk ubt seine Souveranitat direkt grundsatzlich nur noch durch Wahlen
aus, eine Einflussnahme auf die Gesetzgebung oder grundlegende politische
Entscheidungen durch Volksabstimmungen ist nicht vorgesehen.

> Der Regierungschef (Bundeskanzler) ist entscheidend gestarkt worden.
Durch seine Richtlinienkompetenz sind die Gbrigen Minister auf seine Politik
verpflichtet. Er kann nur durch die Wahl eines neuen Kanzlers (sog. konstruk-
tives Misstrauensvotum) wahrend einer laufenden Legislaturperiode sein Amt
verlieren — eine regierungslose Zeit kann es nicht geben.

» Grundrechte der Birger sind im GG an erster Stelle eingefiihrt und binden
als unmittelbar geltendes Recht die staatliche Gewalt. Jeder einzelne Burger
hat das Recht, den Rechtsweg zu beschreiten, wenn er sich in seinen Rechten
von der 6ffentlichen Gewalt verletzt flihlt.

> Die Festlegungen fur die staatlichen Grundprinzipien: die Republik, die De-
mokratie, den Féderalismus und den sozialen Rechtsstaat sind dem de-
mokratischen Willensbildungsprozess entzogen. Diese Prinzipien wurden fir
unantastbar erklart.
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Diese Elemente bilden das spezielle deutsche Demokratiemodell, das Modell der  Modell der
wertgebundenen, wehrhaften Demokratie. Dieses Modell beinhaltet auch einen  wertgebundenen
autoritdren Charakter, es verfugt Uber Instrumente, sich gegen Feinde dieser und wehrhaften
Verfassungsordnung zu schitzen. Damit zog das Grundgesetz eine weitere Kon- Demokratie
sequenz aus der historischen Entwicklung der Weimarer Republik und des Il

Reiches.

Das Grundgesetz wurde:

> am 08.05.1949 durch den Parlamentarischen Rat mit 53
gegen 12 Stimmen angenommen und
> am 12.05.1949 von den drei westlichen Besatzungsmachten genehmigt.
> von zehn der elf westdeutschen Landtage (aulRer Bayern —
welches jedoch ausdriicklich die Zugehorigkeit zur Bundesrepublik
bekraftigte) durch Abstimmungen angenommen.
> am 23.05.1949 im Bundesgesetzblatt verkiindet,
> und trat mit dem 24.05.1949 in Kraft.

Im Besatzungsstatut vom 10.04.1949 wurden durch die Westalliierten Regelun-
gen festgelegt, die der entstehenden Bundesrepublik Teile der inneren Souverani-
tat ibertrugen. Die Alliierten behielten sich jedoch weitgehende Rechte vor: Schutz
der alliierten Streitkrafte, Abristung, Entmilitarisierung, Reparationen, auswartige
Angelegenheiten, Eingriff in das Wirtschaftsleben sowie das Recht, jederzeit die
Regierungsgewalt wieder ganz oder teilweise zu Ubernehmen. Darlber hinaus
wurde im GG (Artikel 139) festgelegt, dass die Regelungen des GG die Entnazifi-
zierungsvorschriften der Alliierten nicht berthren.

1955 wurden diese Vorbehaltsrechte im Rahmen der Pariser Vertrage (23.10.1954)
reduziert. Die Alliierten behielten weiterhin das Recht zur Stationierung von Streit-
kraften und zur Durchfihrung aller MaBnahmen zum Schutz dieser Streitkrafte —
gof. auch durch Ubernahme Teile der exekutiven Gewalt. Dariiber hinaus behielten
sich die Alliierten alle Rechte in Bezug auf Berlin und Deutschland als Ganzes
einschliellich der Wiedervereinigung vor. — Dieses Vorbehaltsrecht bestatigte die
BRD nochmals im Grundlagenvertrag mit der DDR von 1972.

Am 12.09.1990, mit dem »Zwei-plus-Vier-Vertrag«®, endeten die alliierten Rechte
und das wiedervereinigte Deutschland erhielt die volle Souveranitat — jedoch mit
folgenden Auflagen:

> Die Truppenstarke der deutschen
Streitkrafte wird auf 370.000 Soldaten begrenzt.

> Deutschland verzichtet auf den Besitz und die Herstellung
von atomaren, biologischen und chemischen Waffen.

> Westalliierte Streitkrafte bleiben im Rahmen
der NATO dauerhaft in Deutschland stationiert.

8 Vgl. BGBI. II von 1990, S. 1317
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Abweichung vom
Verfassungsstaat
westlichen Typs

Unterdrickung
der Grundrechte

Beitritt zur
Bundesrepublik
Deutschland
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» Deutschland tritt die ostdeutschen Gebiete jenseits der Oder-Neife-Linie
an Polen bzw. die Sowjetunion (heute: RufRland) endgultig ab
(ca. 110.000 gkm) und erhebt auch in Zukunft keinerlei
Gebietsanspriche gegen andere Staaten.

2.5.3 Die Deutsche Demokratische Republik — von der Teilung
zum Beitritt zur Bundesrepublik Deutschland

Die Deutsche Demokratische Republik (DDR) entstand auf dem Gebiet der sow-
jetischen Besatzungszone. Die erste Verfassung vom 07.10.1949 (Offizielle Griin-
dung der DDR durch Inkraftsetzung der Verfassung) lehnte sich formal deutlich an
das Muster der Weimarer Reichsverfassung an; allerdings entsprach dem von An-
fang an nicht die Verfassungswirklichkeit. Spatere Verfassungen (1968 und 1974)
weichen in ihrem Inhalt von einem demokratischen Verfassungsstaat westlichen
Typs ab. Sie bezeichnen die DDR als sozialistischen Staat. Die alleinige Fiih-
rungsrolle der »Arbeiterklasse und ihrer marxistisch-leninistischen Partei,
d.h. der Sozialistischen Einheitspartei Deutschlands (SED), wird betont.

Die Grindung der DDR festigte — wie auch die voranschreitende Westintegration
der Bundesrepublik — die Teilung Deutschlands. Eine Initiative der Sowjetunion
zur Wiedervereinigung Deutschlands als neutraler Staat (»Stalinnote«) wurde von
den Westalliierten und dem Kanzler der Bundesrepublik, Konrad Adenauer, 1952
abgelehnt. Eine vergleichbare Chance nutzte Osterreich 1955 und erklarte sich in
Abstimmung mit den Siegermachten zum neutralen Staat.

Seit Ende der 80er Jahre — erkennbar aber bereits beim Volksaufstand vom 17.
06.1953 und dem Mauerbau am 13.08.1961 — befand sich die DDR in einer immer
starker werdenden Krise, die sich auf alle Lebensbereiche erstreckte. Ursachen
der zunehmenden Krise lagen insbesondere in einer wachsenden Unzufrieden-
heit der Bevolkerung mit ihren Lebensbedingungen, in der Unterdrickung der
Grundrechte, der Abschottung des Staates nach aulRen — besonders gegeniber
der BRD — und in immer offener zutage tretenden schweren 6kologischen Scha-
den. War das politische System der DDR seit seiner Griindung stets durch das
Eingreifen der Sowjetunion gesichert worden, anderte sich das Ende der 80er
Jahre durch die in der Sowjetunion voranschreitende politische Reform unter
Gorbatschow (»Glasnost-Offenheit«/»Perestroika-Umstrukturierung«). All das
fuhrte schlieRlich im November 1989 zum Zusammenbruch des sozialistischen
Systems in der DDR.

Die sich daran anschlieRende Ubergangszeit miindete im Beitritt der DDR zur
Bundesrepublik am 03.10.1990. Rechtsgrundlage des Beitritts war der sog.
Einigungsvertrag vom 31.08.1990 (BGBI Il S. 885) samt verfassungsandernden
Vertragsgesetzen vom 23.09.1990, die fur das Gebiet der ehemaligen DDR neben
den Modalitaten des Beitritts im Wesentlichen die Ubernahme des in der Bundes-
republik geltenden Rechts vorsah.

Der Beitritt erfolgte tGber den Artikel 23 GG, eine mdgliche Wiedervereinigung Uber
Art. 146 GG mit der Verabschiedung einer neuen gesamtdeutschen Verfassung
wurde politisch nicht praferiert.
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2.5.4 Die Bundesrepublik seit 1990

Mit der Wiedervereinigung wurde die Bundesrepublik zum deutschen Gesamtstaat,
in der Kontinuitat des 1871 gegrindeten deutschen Nationalstaates. Ende 1991
beriefen Bundesrat und Bundestag eine »Gemeinsame Verfassungskommission«,
die zu Fragen der Anderung bzw. Ergénzung des Grundgesetzes — damit auch zur
Frage einer neuen, gesamtdeutschen Verfassung — Vorschlage unterbreiten sollte.
Die Empfehlungen blieben jedoch marginal, so dass das Grundgesetz letztendlich
als gesamtdeutsche Verfassung bestatigt wurde.’

2.5.5 Das deutsche Staatsverstidndnis

Das deutsche Staatsverstandnis hat sich nach dem II. Weltkrieg grundlegend
gewandelt. Bis dahin galt der Staat als abstrakte, Gibergeordnete — der allgemei-
nen Kritik entzogenen — Institution. Der Burger war schicksalhaft mit dem Staat
verbunden und ihm zu Treue und Gehorsam verpflichtet. Kennzeichnend fir die
Gemeinschaft der Blrger waren insbesondere gemeinsame Herkunft, Sprache
und Kultur.

2.5.5.1 Das Staatsverstiandnis der Gegenwart

Heute qilt der Staat als eine historisch gewachsene, freiwillige Gemeinschaft aller

Blrger — unabhangig von ihrer Herkunft. Die Staatsgewalt geht ausschlief3lich vom

Staatsvolk aus. Die 6ffentliche Gewalt handelt nur legitimiert, wenn sie sich direkt

oder mittelbar auf das Volk berufen kann. Die Gesetze, die sich die Gemeinschaft

gibt, basieren auf dem Prinzip der Mehrheitsentscheidung — beachten aber auch  Prinzip der

die Rechte der Minderheit. Volkssouveranitat
Der Einzelne verfligt liber verfassungsmaRig garantierte Rechte gegeniiber dem

Staat. Auch die Verwirklichung der Aufteilung der Staatsgewalt in drei unabhangi-

ge Teilgewalten, zur Verhinderung von einseitigen Machkonzentrationen, gilt heute

als wesentliche Voraussetzung zur Garantie der Freiheitsrechte des Einzelnen.

Das Staatsverstandnis der Bundesrepublik Deutschland sieht dartber hinaus die
Demokratie als die einzig legitime Herrschaftsform an, die diese Grundlagen ga-
rantieren kann und schitzt sie durch unterschiedliche Instrumente im Rahmen
einer »wehrhaften Demokratie«.

Gleichzeitig hat sie sich ausdricklich zum Schutz der Menschenwiirde bekannt.
Dieses grundlegendes Bekenntnis (Artikel 1 GG) zieht sich gleichsam als »roter
Faden« durch das im Grundgesetz niedergelegte Staatsverstandnis.

9 Vgl. Drucksache 12/6000 des Dt. Bundestages vom 05.11.1993
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Teilsouveranitat

Sonderrechte
fir die USA

28

2.5.5.2 Staatliche Souveranitat

Nach der bedingungslosen Kapitulation Deutschlands im Mai 1945 wurde das
gesamte deutsche Staatsgebiet von den Siegermachten (USA, GB, UdSSR)
besetzt. Auf der Potsdamer Konferenz (Juli 1945) einigten sich die Sieger, das
Land aufzuteilen. Der Osten Deutschlands wurde Polen und der UdSSR »zur Ver-
waltung« Ubergeben, das Ubrige Staatsgebiet in vier Besatzungszonen aufgeteilt
(UdSSR, USA, GB und Frankreich). Die Staatsgewalt Gbernahmen die Sieger-
machte gemeinsam. 1949 wurde in den drei westlichen Besatzungszonen durch
die Westalliierten — unter der Fihrung der USA — die Bundesrepublik Deutschland
als teilsouveraner Staat gegriindet.

Die in den Anfangsjahren geltenden Besatzungsrechte der Westalliierten wurden
nach der Grindung der BRD im Aufenthaltsvertrag (1954) und nach dem Beitritt
zur NATO durch das NATO-Truppenstatut (1951) sowie das Zusatzabkommen
zum NATO -Truppenstatut'® (1959) weitgehend iibernommen und vertraglich ge-
regelt. Die BRD akzeptierte diese »Unterordnung«, bot sie doch Schutz im »kalten
Krieg« und eine wachsende Akzeptanz durch den Westen.

Im Rahmen der Wiedervereinigung (»Zwei-plus-Vier-Vertrag«/1990) erhielt
Deutschland einerseits die volle Souveranitat, andererseits aber bestatigte es
diese besatzungsgleichen Rechte der Westalliierten, nunmehr jedoch mit der Még-
lichkeit zur Kiindigung aus wichtigem Grunde.!! Die wesentlichen Sonderrechte,
die insbesondere die USA wahrnehmen, sind:

> Ungehinderte Bewegungsfreiheit der Streitkrafte
in und durch Deutschland,

> Bereitstellung von Infrastruktur fiir den
militarischen Betrieb durch Deutschland,

» uneingeschrankte Nutzung der zugewiesenen Liegenschaften —
einschlieRlich des Rechts, alle erforderlichen Malknahmen (damit:
Schutz- und UberwachungsmaRnahmen von und auf deutschem Boden)
zur Erfillung ihres Verteidigungsauftrages zu treffen.

10 BGBL. 1961 11 S. 1183, 1218 i.d.F. vom 18.03.1993 (BGBL. 1994 II S. 2594, 2598)

11 Notenwechsel zum Zwei-plus-Vier-Vertrag vom 25.09.1990 und 16.11.1990.
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Erganzt durch die Akzeptanz der dauerhaften Stationierung westalliierter Streit-
krafte in Deutschland'?,

» ca. 18.600 Soldaten der britischen Armee,
» ca. 56.700 Soldaten der US-Armee,

soll durch die Gewahrung dieser Sonderrechte — insbesondere auch bei den euro-
paischen Nachbarlandern — Vertrauen in die politische Kontinuitat der Westbindung
und in den nachhaltigen Verzicht auf die Rolle einer eigenstandigen GroRmacht
geschaffen werden, die heute zum staatlichen Selbstverstandnis Deutschlands
gehoren.

Die Bundesrepublik geht diesen »neuen Weg der Unterordnung« bewusst. Im Rah-

men der politischen Wende, des Falls der Mauer 1989/90, hatten insbesondere

Frankreich und GroRbritannien versucht die Wiedervereinigung zu verhindern, da

sie den Wiederaufstieg des vereinten Deutschlands zur zentralen europaischen

Grolmacht furchteten. Der Verzicht auf die Rolle einer souveranen GroRmacht

wird daher als Garant fiur eine friedliche Entwicklung Europas angesehen.

Gleichzeitig ist die BRD bereit, zur Verwirklichung eines vereinten Europas weitere

Souveranitatsrechte abzutreten. Das GG legt diese Mdglichkeit deutlich fest: der

im Rahmen der Wiedervereinigung grundlegend veranderte Art 23 Absatz 1 GG

erméachtigt den Bund nunmehr konkret zur Ubertragung von Hoheitsrechten auf

die Europaische Union. Europaische
Integration

Darlber hinaus sieht sich heute die Bundesrepublik als Gegenentwurf zum

Nationalsozialismus. Neben der »symbolischen« Aufrechterhaltung der Entna-

zifizierungsvorschriften im GG (vgl. Artikel 139 GG) wird hier die Definition des

Bundesverfassungsgerichts'® konkret, die der entschiedenen Abgrenzung von der

nationalsozialistischen Zeit »pragende Bedeutung fir die Identitdt der Bundesre-

publik Deutschland« zuerkennt.

Insgesamt verliert die einst zentrale Bedeutung der nationalstaatlichen Souve-
ranitat, die neben den drei Elementen fir die Definition eines Staates wesentlich
ist, zunehmend an Bedeutung.

Zur Aufrechterhaltung der weltweiten Handlungs- und Durchsetzungsfahigkeit von
Staaten sind diese zunehmend gezwungen, Staatenverbindungen einzugehen,
nationale Souveranitatsrechte auf diese zu libertragen (zum Beispiel Europaische
Union, NATO) und gemeinsame Interessen zu definieren und zu verfolgen.

12 Vgl. Bundestagsdrucksache 17/5586 vom 14.04.2011
Die Rechtsstellung der stationierten alliierten Truppen basiert auf dem fiir unbegrenzte Zeit
abgeschlossenen — nunmehr jedoch mit einer zweijdhrigen Frist kiindbaren —
Aufenthaltsvertrag von 1954 (BGBI 1955 I1 S. 253 /BGBI 1990 I1 S. 1390 und S. 1696)
sowie dem Zusatzabkommen zwischen der BRD und der NATO vom 03.08.1959
(BGBI. 1961 II S. 1183, 1218 —i.d.F. vom 18.03.1993, BGB1 1994 II, S. 2594, 2598)

13 Vgl. BVerfG-Beschluss vom 04.11.2009/1 BvR 2150/08
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30

2.6 Daten zur Deutschen Geschichte (ab 1800)

2.6.1 Kleine Datenilibersicht

1806

1812/13

1815

1832

1848/49

1864-1871

18.01.1871

1883

1884

1900

1914-1918

09.11.1918

11.11.1918

1919

1923

1929

1933

1938

1939-1945

Ende des Heiligen R6mischen Reiches Deutscher Nation (I. Reich) —
nach Siegen Frankreichs (Napoleon) gegen die deutschen Gro3machte
Osterreich und Preullen

Befreiungskrieg gegen Frankreich

Wiener Kongress/Bildung des Deutschen Bundes
(mit 38 souveranen deutschen Bundesstaaten)

Hambacher Fest (Forderung nach Einheit Deutschlands
und Anerkennung der Volkssouveranitat)

Erste Deutsche Nationalversammlung in Frankfurt
(Paulskirche)/Verabschiedung der Reichsverfassung

Deutsche Einigungskriege (preuflisch-danischer Krieg 1864; preufisch-
Osterreichischer Krieg 1866; deutsch-franzdsischer Krieg 1870/71)

Griindung des Deutschen Nationalstaates in Versailles/Frankreich
(Il. Deutsches Reich/kleindeutsche Losung — ohne Osterreich)

Einfihrung der Sozialversicherung in Deutschland
(1883 Krankenversicherung fiir Arbeiter/ 1884 Unfallversicherung)

Deutschland wird Kolonialmacht
(Erwerb u.a. von: Kamerun, Sud-West-Afrika, Ost-Afrika, Togo)

Das Biirgerliche Gesetzbuch (BGB) tritt in Kraft

I. Weltkrieg (Hauptgegner: Deutschland/Osterreich/
Tirkei gegen GroR-Britannien/Frankreich/USA/Russland)

Ausrufung der Republik in Berlin
Deutsche Kapitulation

Wabhl der Nationalversammlung (Weimarer Republik);
Weimarer Reichsverfassung (WRV); Einflihrung des Frauenwahlrechts;
Unterzeichnung des Versailler Vertrages

Einmarsch Frankreichs und Belgiens in Deutschland
(Besetzung des Ruhrgebietes — passiver Widerstand); Hitlerputsch

Weltwirtschaftskrise

Hitler wird zum Reichskanzler ernannt/Machtergreifung der
Nationalsozialisten (lll. Reich); Ermachtigungsgesetz

Anschluss Osterreichs; »Reichskristall-/Reichspogromnacht«

Il. Weltkrieg (Hauptgegner: Deutschland/Japan/
Italien gegen GroRbritannien/Frankreich/USA/UdSSR)



08.05.1945

1945

1948

23.05.1949

14.08.1949

07.10.1949

1951

17.06.1953

1955

1957

13.08.1961

1963

1967/68

1972

1973

1979

09.11.1989

01.07.1990

03.10.1990

1993

1995

1999
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Bedingungslose Kapitulation Deutschlands

Potsdamer Abkommen

Wahrungsreform in den drei Westzonen (Abschaffung der
Reichsmark — Einfiihrung der Deutschen Mark — DM);
Blockade West-Berlins durch die Sowjetunion; Ubergabe der
»Frankfurter Dokumente« durch die Westalliierten

Verkiindung des Grundgesetzes
der Bundesrepublik Deutschland (BRD)

Wahl zum ersten Deutschen Bundestag
Griindung der Deutschen Demokratischen Republik (DDR)

Griindung der Europaischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl —
EGKS - (sog. Montanunion)

Volksaufstand in der DDR

Die BROD tritt der NATO bei; Griindung der Bundeswehr;
Die DDR wird Mitglied des Warschauer Pakts; Das — bisher franzdsisch
verwaltete — Saarland tritt nach einer Volksabstimmung der BRD bei.

Abschluss der Romischen Vertrage liber die
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und die
Européische Atomgemeinschaft (EURATOM)

Mauerbau in Berlin

Deutsch-franzésischer Freundschaftsvertrag (Elysée-Vertrag)
AuRerparlamentarische Opposition (APO) und »68er Bewegung«
»Ostvertrage« der BRD mit Polen, Sowjetunion und der DDR
Aufnahme der BRD und der DDR in die Vereinten Nationen (UNO)
Erste direkte Wahl des Europaischen Parlaments

Offnung der innerdeutschen Grenzen durch die DDR/»Mauerfall«
Wahrungsunion zwischen DDR und BRD

Wiedervereinigung — die DDR tritt der BRD bei; Deutschland erhalt
im Rahmen der Zwei-plus-Vier-Vertrage die volle staatliche Souveranitat

Vertrag von Maastricht tritt in Kraft
(Griindung der Europaischen Union — EU)

Inkraftsetzung des »Schengener Abkommens«

Einfiihrung der gemeinsamen europaischen Wahrung (»Euro«)
Vertrag von Amsterdam; Krieg gegen Serbien (erstmalige aktive
Teilnahme der BRD an einem Krieg)
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2000 Vertrag von Nizza — Neues Staatsangehdrigkeitsgesetz tritt (StAG) in Kraft

Abschaffung der Deutschen Mark (DM) — der Euro (€)
2002 wird alleiniges Zahlungsmittel

EU-Verfassung scheitert nach Volksabstimmungen
2005 in Frankreich und Holland; Zuwanderungsgesetz in Kraft

2009 Vertrag von Lissabon — Charta der Grundrechte der Europaischen Union

2.6.2 Die Deutschen Staatsoberhdupter seit
Griindung des deutschen Nationalstaates'

ZEITRAUM NAME STAATLICHE ORGANISATION

Deutsches Reich

1871-1888 Kaiser Wilhelm |I. (Kaiserreich/Il. Reich)
1888 Kaiser Friedrich III.

1888-1918 Kaiser Wilhelm II.

1919-1925 Friedrich Ebert (Weimarer Republik)
1925-1934 Paul von Hindenburg

1934-1945 Adolf Hitler (NS/Ill. Reich)

1945 Karl Dénitz

1945-1949 - Besatzungszeit

Bundesrepublik
1949-1959 Theodor HeuR Deutschland (BRD)
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14 Die BRD iibernahm als deutscher Teilstaat die »Fortfiihrung« des gesamten deutschen
Nationalstaates. (Teile der Weimarer Reichsverfassung sind Bestandteil des GG
(vgl. Artikel 140), der Begriff Deutscher i.S. des GG bezieht sich auf das deutsche
Staatsgebiet vom 31.12.1937 — Artikel 116 GG)
Die DDR hingegen sah sich nur als teilidentisch an und vertrat die Theorie des
Unterganges Deutschlands, mit einer anschlieSenden Neugriindung unabhéngiger Staaten.
Die Republik Osterreich wurde von den Siegerméchten als eigenstindiger,
unabhingiger Staat wiedergegriindet (Verbot des Anschlusses an Deutschland —

Art. 4 Osterreichischer Staatsvertrag von 1955)



1959-1969

1969-1974

1974-1979

1979-1984

1984-1994

1994-1999

1999-2004

2004-2010

2010-2012

2012
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Heinrich Lubke

Gustav Heinemann
Walter Scheel

Karl Carstens

Richard von Weizséacker
Roman Herzog
Johannes Rau

Horst Kohler

Christian Wulff

Joachim Gauck

2.6.3 Die Kanzler der Bundesrepublik

ZEITRAUM

1949-1963

1963-1966

1966-1969

1969-1974

1974-1982

1982-1998

1998-2005

seit 2005

NAME

Konrad Adenauer (CDU)
Ludwig Erhard (CDU)
Kurt Kiesinger (CDU)
Willy Brandt (SPD)
Helmut Schmidt (SPD)
Helmut Kohl (CDU)
Gerhard Schroder (SPD)

Angela Merkel (CDU)
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Wann sind erstmalig fiir ganz Deutschland
Grundrechte proklamiert worden?

Benennen Sie die in der WRV getroffenen
Grundentscheidungen fiir die neue Staatsorganisation.

Welche Ursachen gab es fiir das Scheitern der Weimarer Republik?

Wodurch konnten die Nationalsozialisten die
Weimarer Reichsverfassung aushoéhlen?

Welche verfassungsrechtlichen Schlussfolgerungen hat der
Parlamentarische Rat aus dem Scheitern der
Weimarer Republik gezogen?

Welche Vorgaben haben die westlichen Alliierten
den westdeutschen Ministerprasidenten zur Ausarbeitung
einer Verfassung gemacht?



DIEVERFASSUNGSRECHTLICHEN GRUNDENTSCHEIDUNGEN FURDIE BUNDESREPUBLIKDEUTSCHLAND

3. DIE VERFASSUNGSRECHTLICHEN
GRUNDENTSCHEIDUNGEN FUR DIE
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

DER / DIE LERNENDE SOLL LERNZIELE

07. die im Art. 20 GG enthaltenen
Staatsfundamentalnormen nennen und erlautern kénnen,

08. den Begriff der Volkssouveranitat erlautern kénnen,

09. die Funktion der Ewigkeitsklausel beschreiben konnen,

10. den Begriff der mittelbaren Demokratie erlautern kénnen,

11. erklaren kénnen, worin die Wertgebundenheit und Wehrhaftigkeit
des herrschenden Demokratiemodells besteht.

12. die Elemente der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung benennen kénnen.

Einfiihrung

Die verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen definieren die wesentlichen
Eckpunkte fir die Staatsform der Bundesrepublik Deutschland. Sie sind somit von
elementarer Bedeutung fur das staatliche Gesamtverstandnis und sind Grundlage
fur das Handeln aller staatlichen Akteure.

Die verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen oder Staatsfundamental-
normen fiir den deutschen Staat finden sich in:

ARTIKEL 20 GG.

Neben dem Art. 1 GG (»Schutz der Menschenwiirde«) ist der Art. 20 GG von
grundlegender Bedeutung, denn er gibt nicht nur tber die Staatsform, den Staats-
aufbau, sondern auch liber das herrschende Staatsverstandnis Auskunft. Er kann
daher als »Verfassung in Kurzform« bezeichnet werden.

> Art. 20 GG enthalt den Staatsnamen: Bundesrepublik Deutschland

> InAbs. 1 findet sich das Bekenntnis zum
demokratischen und sozialstaatlichen Prinzip.

> In Abs. 2 bekennt sich die Bundesrepublik Deutschland ferner zum
Prinzip der Volkssouveranitat (»Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.«)
und verdeutlicht damit das Prinzip der Demokratie.
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Ewigkeitsklausel

36

» Gleichzeitig erfolgt die Festlegung der Gewaltenteilung:
Die Gesetzgebung (Legislative) ist an die verfassungsmafRige Ordnung
gebunden; die ausfilhrende (Exekutive) und die rechtsprechende
(Judikative) Gewalt unterliegen der Gesetzesbindung. Aus diesen
Bestimmungen ergibt sich weiterhin als staatsrechtliche Leitidee
das Bekenntnis zur Rechtsstaatlichkeit.

Die funf grundlegenden Prinzipien fir die staatliche Gestaltung der Bundesrepub-
lik Deutschland, sind:

> Republik

> Demokratie

> Bundesstaat
> Sozialstaat

> Rechtsstaat

Diese Grundentscheidungen sind durch die Regelung des

ARTIKEL 79 ABSATZ 3 GG
»ewig« geschutzt. Nicht einmal mit absoluten Mehrheiten in Bundestag und Bun-
desrat kdnnen sie geandert oder beseitigt werden. Diese besondere Regelung

zeigt deutlich den Charakter des Grundgesetzes als Gegenentwurf zur Weimarer
Reichsverfassung und zum Ill. Reich.

3.1 Republik

Die Festlegung auf eine republikanische Staatsform — durch Artikel 20 Absatz 1
GG/»Die Bundesrepublik Deutschland........ « — ist die Entscheidung gegen die
EinfGhrung einer Monarchie (Herrschaft eines Einzelnen). Das deutsche Staats-
oberhaupt ist somit lediglich auf Zeit gewahlt (hier: Bundesprasident) und kein
monarchischer Herrscher auf Lebenszeit bzw. aufgrund des Erbrechts (zum Bei-
spiel Kaiser).

3.2 Demokratie

Das Wort »Demokratie« bedeutet: »Herrschaft des Volkes«. Die Demokratie ist
eine Herrschaftsform, in der die Staatsgewalt durch das Volk ausgetbt wird oder
die Auslibung direkt auf das Volk zurlickzufiihren ist. Das Prinzip der Volkssouve-
ranitat gilt als verwirklicht.

3.2.1 Reprasentative Demokratie

In Art. 20 Abs. 1 GG ist das demokratische Prinzip allgemein verankert, in Abs. 2
wird es konkretisiert.
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Das Grundgesetz bekennt sich ausdricklich zum Prinzip der Volkssouveranitat und
fuhrt weiter aus, dass das Volk grundséatzlich die Méglichkeit hat, die Staatsgewalt
selbst auszuiben (durch Wahlen und Abstimmungen), es aber in der Regel be-
sondere und demokratisch legitimierte Organe sind, die in seinem Namen tatig
werden. Damit wird die Umsetzung der Demokratie ndher charakterisiert.

Die Bundesrepublik Deutschland ist demnach eine mittelbare oder reprasenta-
tive Demokratie. Das Volk wahlt sich Gber Art. 38 GG seine Reprasentanten in
allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl, die in der Volksver-
tretung (dem Parlament) alle wesentlichen Entscheidungen fiir den Staat »stell-
vertretend« treffen.

3.2.2 Parteiendemokratie

Art. 21 GG charakterisiert daruber hinaus die Demokratie der Bundesrepublik
Deutschland als Parteiendemokratie und hebt die Parteien gegentiber anderen
Vereinigungen besonders hervor. Die Parteien wirken an der politischen Willens-
bildung des Volkes mit, sie sind fester — verfassungsrechtlich legitimierter — Be-
standteil der staatlichen Willensbildung. Ein Parteienverbot kann daher auch nur
durch das Bundesverfassungsgericht ausgesprochen werden.

Die Parteien sind die wesentlichen politischen Akteure in der BRD. Insbe-
sondere Uber die Parlamente gehen von ihnen alle wesentlichen staatlichen
Entscheidungen aus: Bildung der Regierungen (Bund und L&nder), Wahl des
Bundespréasidenten, Wahl von Bundesrichtern, Erlass von Gesetzen, Ubertragung
von Hoheitsrechten, Einsatz der Bundeswehr, Mitwirkung in 6ffentlich-rechtlichen
Medien.

Das Parteiengesetz (PartG) regelt die herausgehobene Stellung der Parteien
konkret und verweist darauf, dass die Parteien, als Vereinigung von Birgern,
ein verfassungsrechtlich notwendiger Bestandteil der freiheitlich demokratischen
Grundordnung sind und eine ihnen obliegende und durch das Grundgesetz ver-
blrgte 6ffentliche Aufgabe erfillen.

In der BRD gibt es eine Vielzahl von Parteien — ein Kennzeichen einer pluralis-
tisch-demokratischen Gesellschaft.

Zur Vereinfachung der unterschiedlichen politischen Stromungen hat sich die Ein-
teilung der Parteien in ein links — Mitte — rechts Spektrum herausgebildet. Dabei ist
zu beachten, dass in diesen einzelnen Politikbereichen wiederum gemaRigte bis
radikale Auspragungen existieren.

Grundlegende unterschiedliche Kennzeichen sind heute — wenn auch in der Rea-
litt flieBend und oft nicht eindeutig zuzuordnen — auf der »links — rechts — Skala«
insbesondere:

> Egalitér (Forderung nach Gleichheit aller Birger) < »
Elitér (Anerkennung von Ungleichheit und Unterschiedlichkeit)

mittelbare
Demokratie
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International (internationale Solidaritat) / €4 »
national (Betonung nationaler Interessen)

Progressiv (kontinuierliche Fortentwicklung /
Erneuerung der Gesellschaft) €4 »
Konservativ (hervorgebrachte Werte und Normen bewahren)

Libertar / Tolerant <« » Autoritar (Sicherheit und Ordnung)

Zuwanderungsfreundlich €4 » Zuwanderungskritisch

In den Parlamenten (EU, Bund, Lander) sind insbesondere folgende Parteien ver-

treten

(Stand: 2015):

POLITISCHES

SPEKTRUM15 LINKS MITTE RECHTS
Parteien SPD CDuU/CSuU NPD
Griine FDP AFD
Die Linke
Die Piraten

Zur Erfullung ihrer 6ffentlichen Aufgaben erhalten die Parteien eine direkte staat-
liche Finanzierungshilfe, die eine jahrliche Obergrenze nicht Uberschreiten darf
(vgl. § 18 Abs. 2 PartG)'¢. Diese Summe wird auf die Parteien nach dem Erfolg bei
Europa- und Bundestagswahlen (mind. 0,5 % Stimmanteil) sowie Landtagswah-
len (mind. 1 % Stimmanteil) verteilt.

Fir das Jahr 2013 ergaben sich fiir die Parteien folgende staatliche Finanzhilfen!”:

PARTEI BEITRAG IN € PARTEI BEITRAG IN €
CDhuU 47.889.305 Die Linke 10.714.544
SPD 48.648.864 FDP 9.200.718
Grine 14.818.219 AFD 5.411.149
CSuU 12.697.267 Die Piraten 1.618.629
- - NPD 1.415.502

15 Einschitzung/vgl. bspw.: Analyse der Wahlprogramme 2013, WZB

16 Obergrenze: bis 2010 = 133 Mio. €, 2011 = 141,9 Mio. €, 2012 = 150,8 Mio. €,

ab 2013 dynamische Steigerung gem. Preisindex
17 Quelle: Deutscher Bundestag /Stand: 29.01.2015
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3.2.3 Wehrhafte Demokratie/ FDGO

Die Demokratie gewahrt ihren Birgern ein Hochstmaly an Freiheitsrechten. Im
Rahmen der Grindung der Bundesrepublik zogen die westlichen Besatzungs-
machte und der Parlamentarische Rat aufgrund der Kenntnisse Uber das Schei-
tern der Weimarer Republik und der Erfahrungen aus der Nationalsozialistischen
Zeit, fur die neue Staatsform aber die Konsequenz, dass die Freiheitlichkeit in der
Demokratie der Bundesrepublik nicht grenzenlos gewahrt werden kann.

Das Grundgesetz versteht sich insofern als Gegenentwurf gegen die demokrati-
schen Auffassungen der Weimarer Republik und die Entwicklungen im Nationalso-
zialismus. Es hat damit im Prinzip einen neuen Typus der Demokratie geschaffen
— eine Demokratie mit »autoritaren« Ziigen, die die Gegner des im GG fixierten
staatlichen Systems auch aktiv bekampft.

Anders als in der Weimarer Republik sind in der Bundesrepublik Deutschland die
drei Staatsgewalten durch Art. 1 Abs. 3 (Bindung an die Grundrechte als unmittel-
bar geltendes Recht) und durch Art. 20 Abs. 3 GG (Bindung an die verfassungs-
mafige Ordnung bzw. an Gesetz und Recht) erheblichen Bindungen ausgesetzt.
Aulierdem ist es ihnen durch die Ewigkeitsklausel in Art. 79 Abs. 3 GG verwehrt,
sich dieser Bindungen zu entledigen. Diese Bindungen sollen die der Demokratie
zugrundeliegenden Werte umfassend schiitzen.

Somit ist die Demokratie der Bundesrepublik Deutschland zugleich eine freiheitli-
che, aber auch eine klar wertgebundene Demokratie. Folgerichtig bekennt sich die
Bundesrepublik Deutschland deshalb auch zu dem Modell der wehrhaften oder
streitbaren Demokratie.

Das Prinzip der wehrhaften Demokratie findet seine konkrete Ausgestaltung im
Grundgesetz in den Artikeln:

> Art. 9 Abs. 2 GG (Vereinsverbot)

> Art. 11 Abs. 2 GG (Einschrankung der Freizligigkeit)
> Art. 18 GG (Verwirkung von Grundrechten)

> Art. 21 Abs. 2 GG (Parteienverbot).

Es verpflichtet darliber hinaus auch Beamte zum aktiven Eintreten fir die freiheit-
lich demokratische Grundordnung (FDGO) und raumt jedem einzelnen Biirger
— unter Beachtung der Voraussetzungen des Art. 20 Abs. 4 GG — das Recht ein,
Widerstand gegen diejenigen auszuliben, die diese Grundordnung beseitigen
wollen.

Bindung der
Staatsgewalt an die
Werteordnung

des GG

Instrumente
der wehrhaften
Demokratie
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SRP-Urteil des
Bundesver-
fassungsgerichts

Elemente der
Freiheitlich-
demokratischen
Grundordnung
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Daneben kdnnen auch bestimmte Grundrechte allgemein eingeschrankt werden
(zum Beispiel Beschréankung der Meinungsfreiheit durch allgemeine Gesetze — Ar-
tikel 5 Abs. 2 GG'®, Einschrankung der Versammlungsfreiheit unter freiem Himmel
durch oder auf Grund eines Gesetzes — Artikel 8 Abs. 2 GG).

Der Begriff der FDGO wird jedoch im Grundgesetz nicht naher bestimmt. Sie ist
der Rahmen, in dessen Grenzen sich die freie und offene politische Willensbildung
durch Mehrheitsentscheidungen vollziehen kann. Sie ist insofern offen fir den
Richtungsstreit der politischen Parteien und neue gesellschaftliche Entwicklungen
und beschreibt nur die hierbei einzuhaltenden Voraussetzungen.

Die Notwendigkeit, diesen Rahmen rechtlich abzustecken ergab sich 1952, als
das Bundesverfassungsgericht die Frage zu entscheiden hatte, ob die rechtsextre-
mistische Sozialistische Reichspartei (SRP) verfassungswidrig sei. In seinem Ver-
botsurteil vom 23.10.1952"° fiihrte das Bundesverfassungsgericht zum naheren
Verstandnis der freiheitlichen demokratischen Grundordnung u.a. aus, dass
sie sich als eine Ordnung bestimmen lasse:

FREIHEITLICH DEMOKRATISCHE GRUNDORDNUNG

».....die unter Ausschluss jeglicher Gewalt- und Willkiirherrschaft eine rechts-
staatliche Herrschaftsordnung auf der Grundlage der Selbstbestimmung des
Volkes nach dem Willen der jeweiligen Mehrheit und der Freiheit und Gleich-
heit darstellt. Zu den grundlegenden Prinzipien dieser Ordnung sind mindes-
tens zu rechnen:

> die Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten
Menschenrechten, vor allem vor dem Recht der Personlichkeit
auf Leben und freie Entfaltung,

> die Volkssouveranitat,

> die Gewaltenteilung,

> die Verantwortlichkeit der Regierung,

> die GesetzmaBigkeit der Verwaltung,

> die Unabhéngigkeit der Gerichte,

> das Mehrparteienprinzip und

> die Chancengleichheit fiir alle politischen Parteien mit dem Recht
auf verfassungsmaBige Bildung und Ausiibung einer Opposition.«

18 Mit Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 04.11.2009 — 1 BvR 2150/08 —
erfolgte eine Ausweitung der Beschrankungsmdoglichkeiten der Meinungsfreiheit.
In dem Grundsatzurteil bestitigt das BVerfG den besonderen »antifaschistischen«
Charakter der deutschen Demokratie, der auch den Erlass von Sondergesetzen in

Ausnahmefillen (hier: § 130 Abs. 4 StGB - Volksverhetzung) rechtfertigt.

19 1BVB1/51
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1956 erfolgte auf dieser Basis das Verbot der Kommunistischen Partei Deutsch-
lands (KPD), wodurch die Bundesrepublik Deutschland den politisch zuldssigen
Rahmen nach »links« und »rechts« absteckte. Weitere Parteiverbote gab es in der
Folge nicht.

Ein im Jahr 2001 eingeleitetes Verbotsverfahren gegen die Nationaldemokratische
Partei Deutschlands (NPD) scheiterte 2003 vor dem Bundesverfassungsgericht.

Das Bundesverfassungsgericht als »Huterin der Verfassung« ist letztendlich auch
Kontrollorgan tber die Anwendung der Instrumente der wehrhaften Demokratie
(insbesondere im Rahmen des Parteienverbotes und der Grundrechtseinschran-
kungen) und schitzt damit wiederum den Bestand der Werteordnung unter Abwa-
gung der Interessen des Staates und des Einzelnen.
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Welche Hinweise zum Staatsaufbau ergeben sich aus
dem Staatsnamen Bundesrepublik Deutschland?

Wer hat in der Bundesrepublik Deutschland die Staatsgewalt inne?

Wie wird in der Bundesrepublik Deutschland
die Staatsgewalt ausgeiibt?

Welche verfassungsgestaltenden Grundentscheidungen
sind in Art. 20 GG enthalten?

Welche Funktion hat Art. 79 Abs. 3 GG?

Welches sind die Kennzeichen einer mittelbaren Demokratie?

Worin unterscheidet sich das Demokratiemodell der
Bundesrepublik Deutschland von dem der Weimarer Republik?

Unter welchen Umstianden kénnen Biirger von
ihrem Widerstandsrecht Gebrauch machen?

Welche grundlegenden Prinzipien sind mindestens zur
freiheitlichen demokratischen Grundordnung zu rechnen?
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3.3 Rechtsstaat

Das Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland enthalt zwar keine direkten Re-
gelungen darlber, dass es sich beim Staatssystem um einen Rechtsstaat handelt,
legt aber in einigen wesentlichen Grundentscheidungen den Rechtsstaat inhaltlich
fest.

Die wesentliche Grundaussage zum Rechtsstaat finden wir im Art. 20 Abs. 2 und
3 GG, welcher die Gewaltenteilung benennt und die Bindung der drei Gewalten
(Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung) an die verfassungs-
mafige Ordnung bzw. die Gesetze und das Recht beinhaltet. Damit verbunden ist
der Vorbehalt des Gesetzes, d.h. das gesamte staatliche Handeln muss auf einer
gesetzlichen Ermachtigung beruhen.

Auch fir die einzelnen Bundeslander wird durch Art. 28 GG die Ausgestaltung der
jeweiligen verfassungsmaRigen Ordnung (Landesverfassungen) im Sinne eines
sozialen Rechtsstaates verpflichtend festgelegt.

Der Grundsatz des Rechtsstaates beinhaltet nach der stdndigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes folgende Grundprinzipien:

> Gewaltenteilung
> Rechtssicherheit (Bindung alles staatlichen Handelns an das Gesetz)
> Rechtsgleichheit (Gleichheit aller Burger vor dem Gesetz)
> Rechtsschutz (Schutz des Birgers vor willkrlichen
Eingriffen des Staates durch unabhangige Richter)
> Gewahrleistung von Grundrechten (vgl. Artikel 1 GG)

3.3.1 Gewaltenteilung

Die Gewaltenteilung ist eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir die Staatsorga-
nisation der Bundesrepublik Deutschland. Sie beinhaltet die Aufteilung der staatli-
chen Gewalt in drei Funktionsebenen:

> die Legislative (Gesetzgebung), bestehend auf der Bundesebene aus dem
Bundestag und dem Bundesrat, auf der Landerebene aus den Landerparla-
menten (in Berlin: Abgeordnetenhaus),

> die Exekutive (vollziehende Gewalt), auf der Bundesebene bestehend aus
der Bundesregierung und der Bundesverwaltung, auf der Landerebene aus
Landesregierung und Landesverwaltungen (in Berlin: der Senat),

> die Judikative (Rechtsprechung), bestehend auf der Bundesebene aus den
Gerichten des Bundes (u.a. Bundesverfassungsgericht, Bundesgerichtshof),
auf der Landerebene aus den Gerichten der Lander zum Beispiel Oberlan-
desgerichte (in Berlin: Kammergericht), Landgerichte, Arbeitsgerichte, Verwal-
tungsgerichte.

Grundprinzipien
des Rechtsstaates

drei Funktionsebenen

der Staatsgewalt

43



DIEVERFASSUNGSRECHTLICHEN GRUNDENTSCHEIDUNGEN FURDIEBUNDESREPUBLIKDEUTSCHLAND

Machtkontrolle und
Machtbegrenzung

bundesstaatliche
Gewaltenteilung
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Die Gewaltenteilung hat das Ziel, ein Ausufern von staatlicher Gewalt gegenlber
dem Burger zu verhindern. Die drei Gewalten haben dabei insbesondere das Ziel
einer gegenseitigen Begrenzung und Kontrolle. So wahlt beispielsweise der Bun-
destag den Bundeskanzler oder wahlt ihn Uber das konstruktive Misstrauensvotum
ab. Gesetzesvorschlage der Bundesregierung werden vom Bundestag beschlos-
sen; der Bundestag beschliet den Haushaltsplan; das Bundesverfassungsgericht
kann vom Bundestag erlassene Gesetze auf ihre VerfassungsmaRigkeit hin Gber-
prifen.

Die gegenseitige Kontrolle der einzelnen Gewalten fiihrt jedoch nicht zu einer
gegenseitigen Blockade, sondern ist im Sinne einer funktionierenden Staatsorga-
nisation konstruktiver Bestandteil einer gewissen Verschrankung der Gewalten.
Dies soll zu einem Gleichgewicht der einzelnen Gewalten und einem staatlichen
Handeln im Sinne des Blirgers beitragen.

Die Gewaltenteilung finden wir nicht nur in der oben beschriebenen Aufteilung
der staatlichen Gewalt, sondern auch im Grundsatz der Bundesstaatlichkeit. Hier
erfolgt eine Zustandigkeitstrennung in Bundeszustandigkeiten, Landeszustandig-
keiten und kommunale Zustandigkeiten (im Land Berlin entfallt die Aufteilung in
Landes- und kommunale Zustandigkeiten, da das Land Berlin Stadt (also Kommu-
ne) und Land zugleich ist). Die Verteilung von Zustandigkeiten auf Bund, Lander
und Kommunen finden wir beispielsweise bei der Zustandigkeit zum Erlass von
Gesetzen und Rechtsverordnungen sowie im Bereich der unterschiedlichen Steu-
ern. Ziel ist auch hier eine gegenseitige Begrenzung der Machtausiibung von Bund
und Landern.

Ubersicht iiber die Gewaltenteilung:

LEGISLATIVE EXEKUTIVE JUDIKATIVE
Bundesregierung Bundesgerichte
BUND Bundestag einschl. (u.a. Bundes-
Bundesverwaltung  verfassungsgericht)
Landerparlamente Ié;r;c:;srfgrlfjg:_gen
LANDER (in Berlin: : . Landergerichte
Abgeordnetenhaus) verwaltungen (in
Berlin: Senat)
KOMMUNEN Gemeinde- Landrate;

(nur eingeschrankt
vergleichbar)

vertretungen etc.
(nicht in Berlin)

Stadtdirektoren etc.

(nicht in Berlin)
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3.3.2 Rechtssicherheit

Die Rechtssicherheit beinhaltet insbesondere die Berechenbarkeit und Voraus-
sehbarkeit staatlichen Handelns. Dies erfolgt einerseits durch die Bindung der
staatlichen Organe an die Gesetze und der Garantie eines Vertrauensschutzes
der Birger gegeniiber staatlichen Mallnahmen, beispielsweise darf der Birger
darauf vertrauen, dass er nicht bestraft wird, wenn die Strafbarkeit nicht vor der
Tat gesetzlich bestimmt war (vgl. Artikel 103 Abs. 2 Grundgesetz — Rickwirkungs-
verbot), andererseits im Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit, der den Einzelnen vor
nicht erforderlichen und GbermaRig belastenden Eingriffen durch staatliche Stellen
schutzt.

3.3.3 Rechtsgleichheit

Dieser Grundsatz wird durch Artikel 3 Abs. 1 GG (alle Menschen sind vor dem
Gesetz gleich) begriindet. Erganzt wird dieser Grundsatz durch den Anspruch auf
rechtliches Gehdr vor Gericht (vgl. Artikel 103 Abs. 1 GG). Dieser Gleichheits-
grundsatz hat das Ziel, eine Bevorzugung oder Benachteiligung von bestimmten
Personen oder Personengruppen aufgrund ihrer Stellung, ihres Geschlechtes,
ihrer Herkunft oder dergleichen zu verhindern.

3.3.4 Rechtsschutz

Beinhalten die ersten drei Grundprinzipien des Rechtsstaates (Gewaltenteilung,
Rechtssicherheit, -gleichheit) Rechte des Blrgers gegenlber dem Staat bzw. die
Beschrankung von staatlicher Machtausiibung, so beschéftigt sich der Bereich des
Rechtsschutzes mit der Frage, wie sich der einzelne Birger aktiv gegen staatliche
Eingriffe unterschiedlichster Art wehren oder seine Interessen durchsetzen kann.

Im Artikel 19 Abs. 4 GG wird der sogenannte Rechtsweg garantiert. Durch diese
Rechtsweggarantie hat jedermann, der sich durch staatliche Eingriffe in seinen
Rechten verletzt flhlt die Moglichkeit, sich gegen Eingriffe zu wehren oder aber
auch bestimmte Forderungen gegeniiber dem Staat durchzusetzen (zum Beispiel
Recht auf Sozialhilfe). Die Abwehr bzw. die Durchsetzung erfolgt tGiber unterschied-
liche Gerichte auf der Landerebene (beispielsweise Verwaltungsgerichte) bis zu
der Moglichkeit, seine Rechte auch durch ibergeordnete Bundesgerichte durchzu-
setzen (bei der Verletzung von Grundrechten bspw.: Bundesverfassungsgericht).

3.3.5 Gewidhrung von Grundrechten

Die Gewahrung von Grundrechten durch das Grundgesetz als unmittelbar gel-
tendes Recht (vgl. Artikel 1 Abs. 3 GG) ist die Abrundung der rechtsstaatlichen
Staatsorganisation. Die Grundrechte gewahren dem Biirger in erster Linie Schutz-
bereiche, in die der Staat nicht oder aber nur in begrenztem MaRe eingreifen darf.
Die Grundrechte sind die Basis des gesamten Rechtsstaates.

Berechenbarkeit des
staatlichen Handelns
fur den Birger

keine
Benachteiligung oder
Bevorzugung
bestimmter Personen

Rechtswegegarantie

45



DIEVERFASSUNGSRECHTLICHEN GRUNDENTSCHEIDUNGEN FURDIEBUNDESREPUBLIKDEUTSCHLAND

MERKSATZ

Sozial-
staatsprinzip

Ausgestaltung
des Sozialstaates
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3.4 Sozialstaat

Der Sozialstaat hat die Aufgabe der Daseinsvorsorge
und des sozialen Ausgleiches zwischen seinen Biirgern —
mit dem Ziel der sozialen Gerechtigkeit.

Das Sozialstaatsprinzip ist im Grundgesetz durch die Artikel

> 1 GG - Unantastbarkeit der Menschenwiirde und
> 20 Abs. 1 GG - sozialer Bundesstaat festgelegt.

Erganzt wird diese Festlegung durch Art. 28 Abs. 1 GG, durch den auch die Bun-
deslander auf die Organisationsform eines sozialen Rechtsstaates verpflichtet
werden. Eine Konkretisierung des Begriffes Sozialstaat erfolgt im Grundgesetz
nicht. Vielmehr bleibt es dem Gesetzgeber Uberlassen, auf konkrete gesellschaft-
liche Entwicklungen und Bedlrfnisse zu reagieren und den Sozialstaat entspre-
chend auszugestalten.

Zentrale Zielsetzung des Sozialstaates ist dabei die Herstellung sozialer Gerech-
tigkeit. Daraus lasst sich jedoch kein konkreter Anspruch auf bestimmte Leistung-
en des Einzelnen gegen den Staat ableiten. Erst durch die Rechtsetzung des Ge-
setzgebers wird dieses Prinzip in konkrete Anspriche des Einzelnen umgesetzt.
Soziale Gerechtigkeit soll dabei durch einen sozialen Ausgleich zwischen den
unterschiedlichen Bevdlkerungsgruppen und eine Daseinsvorsorge flr jedermann
erreicht werden.

Der Grundgedanke des sozialen Ausgleichs ist die Hilfeleistung fiir den »Schwa-
chen« durch den »Starken«. Die rechtliche Umsetzung erfolgte durch eine Vielzahl
von Gesetzen, die insbesondere die Situation des Einzelnen »gerecht« bertck-
sichtigen sollen (bspw. Kindergeld, Wohngeld, unterschiedliche Steuersatze fiir
unterschiedliche Einkommenshéhen, sonstige Férderungen von Einkommens-
schwachen etc.). Ziel des sozialen Ausgleiches ist auch die Heranziehung aller
gesellschaftlich relevanten Gruppen (Unternehmen, Staat und Birger) fir die
Finanzierung des sozialen Systems nach dem Grundsatz »die Starken helfen den
Schwachen«.

Der Bereich der Daseinsvorsorge wird ebenfalls als zentrale Aufgabe des Staates
betrachtet. Neben den oben genannten Leistungen des soziales Systems (fur die
Daseinsvorsorge ist insbesondere die Sozialversicherung maRgebend), gehoért zur
Verpflichtung des Staates daruber hinaus auch die Einrichtung einer Infrastruktur
die den Forderungen des Sozialstaats gerecht wird (Einrichtung von Krankenhau-
sern, Schulen, Kindergarten etc.).

Die zur Ausgestaltung und zum Ausbau des Sozialstaates vom Gesetzgeber er-
lassenen Rechtssetzungen sind im Sozialgesetzbuch (SGB) zusammengefasst.
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Die Gesamtheit aller sozialen Leistungen wird mit dem Begriff »System der sozi-
alen Sicherung« umschrieben. Fir alle Leistungen dieses sozialen Sicherungs-
systems wendet die Bundesrepublik Deutschland jahrlich ca. 1/3 des gesamten
Bruttoinlandsproduktes auf.?’

Der grofite Ausgabenbereich mit einem Anteil von ca. 60 % ist dabei die sogenann-
te Sozialversicherung, die aus der Renten-, Kranken-, Arbeitslosen-, Unfall- und
Pflegeversicherung besteht.

Entwicklung der Sozialleistungsausgaben?!
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Im System der sozialen Sicherung der Bundesrepublik Deutschland nehmen die
Sozialhilfe (SGB XIlI) und das Arbeitslosengeld 1l — Grundsicherung fiir Arbeitssu-
chende (SGB Il) als unterstes soziales Sicherungssystem eine besondere Stellung
ein und werden ausschlieRlich aus Steuermitteln finanziert.

Anders als die Sozialversicherung gewahren diese Hilfen jedem Bedirftigen, der
sich nicht selbst helfen kann, finanzielle und personliche Hilfen, die das Fihren
eines menschenwirdigen Lebens ermdglichen. Dazu zahlen neben Ernahrung,
Unterkunft, Kleidung, auch personliche Bedirfnisse des taglichen Lebens. Das
Sozialstaatsprinzip garantiert damit jedem in der BRD lebenden Menschen einen
Lebensstandard tber dem Existenzminimum und damit auch eine Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben.

20 Sozialleistungsquote = Anteil der Sozialleistungen an allen im selben Zeitraum erbrachten
gesamtwirtschaftlichen Leistungen (1960 betrug die Sozialleistungsquote ca. 20,9%,
1991 ca. 27,6%, 2009 ca. 31,9%, 2013 ca. 30%)

21 Sozialbericht 2013 des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales und destatis,
Zahlen/Soziales, 2014 / Statistisches Bundesamt, Statistisches Jahrbuch 2015, 8.1
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3.5 Bundesstaat

3.5.1 Begriff des Bundesstaates

Ein Bundesstaat ist ein staatsrechtlicher Zusammen-
schluss mehrerer Staaten, die als (»Glied-«) Staaten
bestimmte Rechte auf den (»gemeinsamen«) Gesamtstaat
libertragen. Die Gliedstaaten behalten auch im Zusam-
menschluss den Charakter eines Staates — der Gesamt-
staat stellt jedoch die staatliche Einheit dar.

Nach dem Grundgesetz bilden die Bundeslander die Gliedstaaten und die
Bundesrepublik den Gesamtstaat. Dabei ist das Bundesgebiet die Summe der
Staatsgebiete aller Lander. Ziel des Bundes ist die einheitliche, zentrale Rege-
lung bestimmter staatlicher Tatigkeitsbereiche, die ausschlieBlich im Grundgesetz
geregelt sind. Fur diese Tatigkeitsbereiche haben die Bundeslander Teile ihrer
Staatsgewalt auf den Bund Ubertragen.

In Abgrenzung zum Bundesstaat ist ein »Staatenbund« (bspw. der Deutsche Bund
von 1815 — 1866) kein Staat. Die Staatsgewalt verbleibt bei den Gliedstaaten, die
lediglich aufgrund vergleichbarer Interessen kooperieren und weiterhin unabhan-
gige Staaten bleiben. Der Beschluss und die Umsetzung von MalRnahmen erfolgt
ausschlieflich durch die Gliedstaaten.

Einem Bundesstaat charakteristisch ist demgegenlber eine zweigliedrige, ne-
beneinander bestehende Staatlichkeit, ndmlich die des Bundes einerseits und die
der Lander andererseits. Bezogen auf die Bundesrepublik Deutschland zeigt sich
diese Zweigliedrigkeit folgendermalfien:

» auf dem Gebiet der Gesetzgebung: Sowohl die Lander als auch der Bund
erlassen Gesetze — die Lander durch ihre Landesparlamente. Diese Landesge-
setze gelten nur in dem jeweiligen Land. Der Bund erlasst durch den Bundestag
Bundesgesetze, die einheitlich im gesamten Bundesgebiet gelten.

> auf dem Gebiet der vollziehenden Gewalt: Sowohl die Lander als auch der
Bund ben Regierungsgewalt aus. Der Bund (ibt Regierungsgewalt durch die
Bundesregierung und die Bundesverwaltungen aus. Auch der Bundesprasident
wird der vollziehenden Gewalt des Bundes zugeordnet. Die Lander vollziehen
durch ihre Landesregierungen und die jeweiligen Landesverwaltungen sowohl
ihre Landesgesetze als auch Bundesgesetze.

» aufdem Gebiet der Rechtsprechung: Sowohl die Lander als auch der Bund
richten Gerichte ein und bestellen Richter: der Bund das Bundesverfassungs-
gericht, die obersten Gerichtshéfe des Bundes und andere Bundesgerichte ge-
maR Art. 94, 95 Abs. 1 und 96 GG; die Lander ihre Verfassungsgerichtshéfe
und alle Ubrigen Instanzengerichte.
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3.5.2 Das Homogenitatsprinzip (Art. 28 GG)

Art. 28 Abs. 1 GG legt fest, dass die verfassungsmaRige Ordnung in den Landern
den Grundsétzen des

> republikanischen,
> demokratischen und
> sozialen Rechtsstaates

im Sinne des Grundgesetzes entsprechen muss.

Das bedeutet, dass die verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen bzw. Staats-
fundamentalnormen (vgl. Artikel 20 GG) identische Prinzipien fir den Bund und die
Lander sind. So wiirde bspw. die Einfilhrung der Monarchie in einem Bundesland
gegen das GG versto3en und somit nicht zulassig sein.

3.5.3 Die Pflicht zur Bundestreue und
zu bundesfreundlichem Verhalten

Da sowohl der Bund als auch die Lander originare Staatsgewalt besitzen und als
Ergebnis von Bundestags- bzw. Landtagswahlen unterschiedliche politische Mehr-
heitsverhaltnisse in Bund und Landern bestehen kdnnen, kann der Bundesstaat
nur funktionieren, wenn alle Beteiligten sich bundestreu und bundesfreundlich
verhalten.

Dieses wesentliche Prinzip ergibt sich nicht nur aus der Frage der Staatsrason,
sondern auch aus konkreten Regelungen des GG:

> Art. 33 Abs. 1 bis 3 GG, wonach jeder Deutsche in jedem Land
gleiche Rechte und Pflichten hat und gleichartige Lebensverhaltnisse
hergestellt werden sollen,

> Art. 35 GG, wonach sich alle Behérden des Bundes und
der Lander gegenseitig Rechts- und Amtshilfe leisten,

> Art. 36 GG, wonach die obersten Bundesbehoérden
landsmannschaftlich ausgewogen besetzt sein sollen

> Art. 37 GG, wonach durch den Bundeszwang die Erfiillung der einem
Land nach dem Grundgesetz oder einem anderen Bundesgesetz
obliegenden Bundespflichten durchgesetzt werden kann

3.5.4 Zustindigkeiten von Bund und Landern
Da im Bundesstaat Verantwortungs- und Aufgabenbereiche des Bundesstaates

und der Gliedstaaten (der Lander) nebeneinander bestehen, ist eine konkrete Ab-
grenzung der Zustandigkeiten zwischen dem Bund und den Landern erforderlich.

Geltung der
verfassungsrecht-
lichen Grundent-
scheidungen des
Bundes in den
Landern

Grundséatze der
Zusammenarbeit
zwischen Bund
und Landern

Zustandigkeiten von
Bund und Landern
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Grundsatzlich obliegt in der Bundesrepublik gem. Artikel 30 GG die »Ausubung
der staatlichen Befugnisse und die Erflllung der staatlichen Aufgaben den Lan-
dern, soweit das Grundgesetz keine anderen Regelungen trifft oder zuldsst.« Die
Lander sind somit die Hauptakteure des staatlichen Handelns.

Das Grundgesetz enthalt daher alle von der grundsatzlichen Landerzustandigkeit
abweichenden Regelungen — fiir die Zustandigkeiten des Bundes und zum Ver-
haltnis von Bund und Landern:

» Artikel 70 ff.
Regelungen zur Zustandigkeit auf dem Gebiet der Gesetzgebung,

> Artikel 80
Regelungen zum Erlass von Rechtsverordnungen,

> Artikel 83 ff
Regelungen zu der Frage, wer die Bundesgesetze vollzieht,

> Artikel 92 ff.
Regelungen Uber die Austibung der Rechtsprechung und in

> Artikel 104a ff.
Regelungen Uber die Besteuerung und die Verteilung der
staatlichen Einnahmen zwischen Bund, Landern und Gemeinden.

In den Fallen, in denen dem Bund eine Zustandigkeit zugeschrieben ist, gilt in
Zweifelsfallen der Grundsatz: Bundesrecht bricht Landesrecht (Artikel 31 GG).

3.5.5 Bedeutung des Bundesrates

Der Bundesrat (vgl. Artikel 50 ff. GG) ist ein Verfassungsorgan, welches durch
die Landerregierungen besetzt wird. Er vertritt die Landerinteressen gegenuber
dem Bund. Die Bedeutung des Bundesrates ist umfassend. Insbesondere sym-
bolisieren die erheblichen Rechte des Bundesrates im Rahmen von Gesetzge-
bungsverfahren die grundlegende Bedeutung der Lander im Bundesstaat. Ohne
die Mitwirkung bzw. Mitbestimmung des Bundesrates kommt kein Bundesgesetz
zustande (vgl. Artikel 78 GG)!

3.5.6 Das Finanzwesen der Bundesrepublik Deutschland
Zur Erflllung der ihnen durch das Grundgesetz zugewiesenen staatlichen Aufga-
ben bendtigen der Bund und die Lander, auf Landerebene auch die Gemeinden,

Geld. Es wird als Zélle, Steuern, Abgaben und Beitrage von den Birgern erhoben.

Als Folgeproblem der mehrgliedrigen Staatlichkeit ergeben sich im Bundesstaat
die Fragen,
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> wer (Bund, Lander oder Gemeinden) welche
staatlichen Ausgaben letztlich zu tragen hat,

> wer (Bund, Lander oder Gemeinden) Zélle, Steuern,
Abgaben und Beitrage erheben darf.

Damit zusammen hangt die Verteilung der Gesetzgebungskompetenz zum Erlass
von Steuergesetzen zwischen Bund und Landern, und

> wem (Bund, Landern und Gemeinden) und in welcher
Hohe die Ertrage aus diesen staatlichen Einnahmen zustehen.

Zwei Modelle sind denkbar:

> ein Trennsystem; danach steht den Tragern der staatlichen Aufgaben
(Bund, Landern und Gemeinden) die Gesetzgebungskompetenz fiir
und die Ertrage aus bestimmten Steuer- und Abgabearten zu.

> ein Gemeinschaftssystem; dabei flief3en alle staatlichen
Einnahmen in einen grof3en Topf und werden dann prozentual
auf die Trager staatlicher Aufgaben verteilt.

3.5.6.1 Die Aufteilung der staatlichen Einnahmen
und Ausgaben nach dem Grundgesetz

Das Finanzwesen der Bundesrepublik Deutschland ist in den Art. 104a ff. GG ge-
regelt.

a) Verteilung der Ausgaben

Art. 104a GG stellt in seinem Absatz 1 den Grundsatz auf, dass Bund und Lander
die Ausgaben aus der Wahrnehmung ihrer Aufgaben zu tragen haben, macht dann
aber Ausnahmen

» fir den Bereich der Bundesauftragsverwaltung — hier tragt
der Bund die Ausgaben der Lander — (Art. 104a Abs. 2 GG),

> und flr Bundesgesetze, die Geldleistungen gewahren,
etwa das BSHG — hier kénnen die Geldleistungen ganz oder
zum Teil vom Bund zu tragen sein — (Art. 104a Abs. 3 GG).

b) Gesetzgebungskompetenz

Art. 105 GG enthalt spezielle Zustandigkeitsregelungen fir die Gesetzgebungs-
kompetenz auf dem Gebiet der staatlichen Einnahmen. Insoweit sind die Regelung-
en in Art. 70 bis 74 GG um diese Spezialregelungen zu erganzen.

Trennsystem

Gemeinschafts-
system
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horizontaler
und vertikaler
Finanzausgleich

Finanzausgleich
zwischen den
Landern
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c) Verteilung des Steueraufkommens

Das Grundgesetz hat sich bei der Verteilung des Steueraufkommens zwischen
dem Bund einerseits und den Landern und Gemeinden andererseits fir ein
Mischsystem aus Trennsystem nach Ertrdgen aus bestimmten Steuerarten und
einem Gemeinschaftssystem entschieden.

Die Ertrage aus den in Art. 106 Abs. 1 GG aufgefihrten Finanzmonopolen und
Steuern stehen dem Bund, die Ertrage aus den in Art. 106 Abs. 2 GG aufgefiihrten
Steuern den Landern zu (Trennsystem).

Das Aufkommen aus den ertragreichsten Steuerarten, namlich der Einkommen-
steuer, der Korperschaftssteuer (das ist die von Unternehmen zu zahlende »Ein-
kommensteuer«) und der Umsatzsteuer (der Mehrwertsteuer) steht allerdings dem
Bund und den Landern gemeinsam als sog. Gemeinschaftssteuer zu (Gemein-
schaftssystem; Art. 106 Abs. 3 GG). Darunter fallt allerdings nicht derjenige Anteil
der Einkommensteuer, der gemaf Art. 106 Abs. 5 GG von den Landern an ihre
Gemeinden weiterzuleiten ist.

An der Einkommenssteuer und der Kérperschaftssteuer sind Bund und Lander
je zur Halfte beteiligt. Ihre Anteile an der Umsatzsteuer werden durch Bundesge-
setz, das der Zustimmung des Bundesrates bedarf, festgesetzt. Dabei sind die
Deckungsbedlrfnisse des Bundes und der Lander so aufeinander abzustimmen,
dass ein billiger Ausgleich erzielt, eine Uberbelastung der Steuerpflichtigen ver-
mieden und die Einheitlichkeit der Lebensverhaltnisse im Bundesgebiet gewahrt
wird (Bundestreue und bundesfreundliches Verhalten!; vgl. Art. 106 Abs. 3 S. 4
Ziff. 2 GG).

3.5.6.2 Der Finanzausgleich

Die Verteilung des Steueraufkommens im weiteren Sinne zwischen Bund, Landern
und Gemeinden, wie Art. 106 GG sie vorsieht, nennt man den vertikalen Finanz-
ausgleich (von oben [Bund] nach unten [Gemeinden]).

Wegen der sehr unterschiedlichen Gréflie und damit auch Finanzkraft der einzelnen
Lander decken die ihnen geman Art. 106 GG zuflieBenden Steuereinnahmen nicht
bei allen Landern deren notwendige Ausgaben. Deshalb ordnet Art. 107 Abs. 2 GG
an, dass durch Gesetz sicherzustellen ist, dass die unterschiedliche Finanzkraft
der Lander ausgeglichen wird. Dabei sind die Finanzkraft und der Finanzbedarf
der Gemeinden angemessen zu bertcksichtigen.

Dieses Gesetz, das (naturlich) der Zustimmung des Bundesrates bedarf (vgl.
Art. 107 Abs. 1 GG), muss die Voraussetzungen fir die Ausgleichsanspriiche der
ausgleichsberechtigten Lander sowie die Malstabe fiir die Héhe der Ausgleichs-
leistungen festlegen. Gemeint ist also zunachst ein Finanzausgleich zwischen den
Landern. Man bezeichnet diesen Finanzausgleich deshalb auch als horizontalen
Finanzausgleich (weil er auf gleicher Ebene erfolgt).
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Die den Landern im Rahmen des horizontalen Finanzausgleichs mdglichen Aus-
gleichsleistungen reichen allerdings regelmaRig nicht aus, um den Bedarf der klei-
nen Lander zu decken. Deshalb kann das 0.g. Gesetz auch bestimmen, dass der
Bund aus seinen Mitteln leistungsschwachen Landern Zuweisungen zur ergan-
zenden Deckung des allgemeinen Finanzbedarfs (sog. Erganzungszuweisungen)
gewahrt.

Zusammenfassend lasst sich feststellen, dass gerade die Finanzverfassung des
Grundgesetzes ein Bereich ist, in dem sich die Verfassungspflicht zur Bundestreue
und zu bundesfreundlichem Verhalten bewahren muss und nach harten Auseinan-
dersetzungen zwischen Bund und Landern, aber auch zwischen den »Geberlan-
dern« und »Nehmerlandern« immer wieder bewahrt hat.
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Was ist das Wesen eines Bundesstaates?

Was ist damit gemeint, Bund und Lander hatten die Pflicht
zur Bundestreue und zu bundesfreundlichem Verhalten?

Konnte ein Bundesland der Bundesrepublik Deutschland zu einem
Herzogtum ausgerufen werden? Begriinden Sie lhre Antwort!

Wie teilen sich die Befugnisse zwischen Bund und Landern auf:
a) im Bereich der Gesetzgebung,
b) im Bereich der Verwaltung?

Wie wird der Bundesrat gebildet? Wer ist in ihm vertreten?

Welche Aufgaben hat der Bundesrat?

Was ist damit gemeint, der Bundesrat sei im Rahmen
des Gesetzgebungsverfahrens eines Bundesgesetzes im
sog. 1. Durchgang und im sog. 2. Durchgang beteiligt?

Inwiefern hat die politische Zusammensetzung der
Landerparlamente mittelbar Einfluss auf die Bundesgesetzgebung?

Wie wird das Steueraufkommen in der Bundesrepublik
Deutschland zwischen Bund, Landern und Gemeinden verteilt?

Was sind die Gemeinschaftssteuern?
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4. DIE GRUNDRECHTE DES GRUNDGESETZES

DER / DIE LERNENDE SOLL LERNZIELE

13. den Stellenwert von Grundrechten im und
fir den deutschen Staat erkennen,
14. die Unterscheidung der Grundrechte benennen und
15. den Schutz und die Einschrankung von Grundrechten erlautern kénnen.

Einfilhrung

Die Forderung nach unverzichtbaren Rechten des Einzelnen gegeniber der Ge-
samtheit des Staates ist so alt wie die Geschichte von Staaten selbst. Erst im Lau-
fe der Zeit wurden diese Rechte, die im Spannungsfeld des Freiheitsbedurfnisses
des Einzelnen gegeniiber dem Anspruch des Staates auf Austibung der Staats-/
Herrschaftsgewalt stehen, durch die Blrger konkreter definiert und erstritten. Die
heute im Grundgesetz festgelegten Grundrechte sind ein Ergebnis einer langeren
historischen Entwicklung.

4.1 Die Stellung des Grundgesetzes im Rechtssystem

Das Grundgesetz (GG) wurde 1949 als provisorische Verfassung fur die in den
drei Westzonen gegriindete BRD entwickelt. Dennoch nahm es die Funktion einer
Verfassung ein. Ein wesentliches Merkmal des Grundgesetzes sind garantierte
Grundrechte, die bundesweit Giltigkeit besitzen und die staatliche Gewalt unmit-
telbar binden. Zur Verwirklichung und Durchsetzung u.a. dieses Anspruchs — ggf.
auch gegen einzelne Bundeslander — steht das Grundgesetz an der Spitze aller
Rechtsnormen in der BRD. Ein eigenes Gericht — das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) — wacht lber die Einhaltung der Regelungen des GG.
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»Normenpyramide« des deutschen Rechts?

GG
Bundesgesetze

Rechtsverordnungen
des Bundes

Landesverfassungen
Landesgesetze

Rechtsverordnungen der Lander

Durch die Wiedervereinigung 1990 verlor das Grundgesetz seine provisorische
Funktion. Es gilt fur das gesamte Deutsche Volk (Prdambel des GG). Durch die
Ubertragung von Hoheitsrechten auf die Européische Union (EU) stellt sich die
Frage, wie das europiaische Recht einzuordnen ist. Hier hat das Bundesverfas-
sungsgericht 2009 folgenden Grundsatz festgelegt:

Das BVerfG priift abschlieBend, ob Rechtsakte der EU gegen den unantastbaren
Verfassungskern (vgl. Artikel 20 GG/Artikel 23 Absatz 1 Satz 3 GG i. V. m. Artikel
79 Absatz 2 und 3 GG) der Verfassungsidentitidt des Grundgesetzes verstoRen.

Somit geniel3t das Europarecht grundsétzlich
Anwendungsvorrang gegentiber den Regelungen

des GG, ein dem GG gleichwertiger Grundrechtsschutz
mul3 jedoch gewéhrleistet sein.

4.2 Wo sind die Grundrechte im Grundgesetz definiert?

Am Anfang des Grundgesetzes finden Sie den »Grundrechtskatalog« (Artikel 1 -
19 GG). Das unterstreicht die grundlegende Bedeutung der Grundrechte fir die
Auffassung Uber den Staat: der Mensch steht im Mittelpunkt.

22 Beachte zur »Wertigkeit des Europarechtes«:
Urteil des BVerfG vom 30.06.2009, 2 BVE 2/08 u.a.
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Neben dem Grundrechtskatalog der Art. 1 - 19 sind in weiteren Abschnitten des
Grundgesetzes Rechte gewahrleistet, die ebenfalls als Grundrechte gelten. Dazu
gehdren insbesondere:

gleicher Zugang zu allen 6ffentlichen Amtern (Artikel 33)
Wahlrecht (Artikel 38)

Abschaffung der Todesstrafe (Artikel 102)

Anspruch auf rechtliches Gehor vor Gericht (Artikel 103)
Rechtsgarantien bei Freiheitsentziehung (Artikel 104)

4.3

Die Wirkung der Grundrechte

Grundrechte sind wesentlicher Bestandteil der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung (FDGO). Die Grundrechte sind im Grundgesetz nicht abschlieRend
erlautert, sie definieren vielmehr einen allgemeinen Schutzbereich, der vor allem
durch die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichtes maf3gebend ausge-
legt wird. Die Grundrechte haben eine doppelte Funktion:

1. Grundrechte sind von ihrer historischen
Entwicklung her in erster Linie Abwehrrechte
des Biirgers gegen Uber- und Eingriffe des Staates.

2. Grundrechte bilden eine objektive
und verbindliche Wertordnung.

4.3.1 Grundrechte als Abwehrrechte

Die Grundrechte haben die Aufgabe, staatliche Eingriffe in die Lebenssphare des
Einzelnen der Willkiir zu entziehen und ggf. abzuwehren.

Beispiele

>

Das Briefgeheimnis (Artikel 10 GG) garantiert die Vertraulichkeit
aller schriftlichen Nachrichten (u.a. Postkarten, Briefe)
gegen Eingriffe staatlicher Stellen.

Das Recht auf Unverletzlichkeit der Wohnung beinhaltet das
grundsatzliche Verbot des Eindringens staatlicher Organe in eine
Privatwohnung gegen den Willen des Wohnungsinhabers

(Artikel 13 Abs. 1 GG).

Die Meinungsfreiheit (Artikel 5 Abs. 1 GG) gibt jedem das Recht,
sich frei zu aulRern, aber auch das Recht, sich nicht zu auf3ern.

wesentlicher Kern
der FDGO

MERKSATZ

Abwehrrechte
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Gegen staatliche Eingriffe in diese Rechte, die als nicht gerechtfertigt empfunden
werden, kdnnen sich die Betroffenen rechtlich (»Rechtsweg«) wehren.

4.3.2 Grundrechte als objektiv verbindliche Wertordnung

Grundrechte sind nicht nur Abwehrrechte. Sie bilden zugleich ein Wertesystem,
das seinen Mittelpunkt in der Personlichkeit und Wirde des Menschen findet.
Dieses Wertesystem gilt als verfassungsrechtliche Grundentscheidung fiur alle
Bereiche des Rechts und bildet die entscheidenden Richtlinien fir Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechtsprechung. Daraus folgt beispielsweise, dass die gesamte
staatliche Verwaltung verpflichtet ist, die Rechtsordnung im Sinne der Grundrechte
zu gestalten und auszulegen. Die Grundrechte sind somit keine Absichtserklarung,
sondern unmittelbar geltendes Recht (vgl. Artikel 1 Abs. 3 GG).

4.4 Grundrechtseinteilung

4.4.1 Einteilung nach Tragern der Grundrechte

Die Grundrechte werden einerseits unterschieden
nach den Trégern:

» Menschenrechte und
» Birgerrechte

Menschenrechte stehen jedem zu (also Staatsbiirgern und Auslandern), der sich
im Geltungsbereich des Grundgesetzes aufhalt. Es handelt sich um allgemeine
quasi »angeborene« Rechte, die der Wirde des Menschen entsprechen und ihn
vor willkiirlichen Mallnahmen des Staates schiitzen sollen. Im Grundgesetz sind
diese Rechte erkennbar an den Formulierungen: »Jeder hat das Recht ...« oder
»Alle Menschen ...«.

Beispiele dafiir sind

> Artikel 2 Absatz 1 GG:
»Jeder hat das Recht auf freie Entfaltung seiner Persdnlichkeit«.

> Artikel 3 Absatz 1 GG:
»Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich«.

Biirgerrechte hingegen stehen ausschlieRlich den Staatsbiirgern zu und gewahr-
leisten Uberwiegend Rechte zur Mitwirkung an und Gestaltung der Politik eines
Staates. Im Grundgesetz sind diese Rechte erkennbar an dem Hinweis: »Alle
Deutschen ...«.
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Beispiele dafiir sind

» Artikel 9 Absatz 1 GG: »Alle Deutschen haben das Recht,
Vereine und Gesellschaften zu griinden.«

»- Artikel 11 Absatz 1 GG:
»Alle Deutschen geniel3en Freizligigkeit im ganzen Bundesgebiet.«

4.4.2 Einteilung der Grundrechte nach ihrem Inhalt

Die andere Art der Unterscheidung bezieht sich auf
den Inhalt der einzelnen Rechte. Zu unterscheiden sind:

» Freiheitsrechte und
» Gleichheitsrechte

Der Gberwiegende Teil der Grundrechte sind Freiheitsrechte, bei denen das Ziel
ein Zurlckdrangen staatlicher Beschrankungen ist. Die Freiheitsrechte unterglie-
dern sich dabei in:

> Rechte zum Schutz der Person (beispielsweise: Artikel 2 GG:
Freie Entfaltung der Personlichkeit/Unverletzlichkeit der Freiheit
der Person; Artikel 4 GG: Glaubensfreiheit; Artikel 10 GG:
Brief- Post- und Fernmeldegeheimnis)

> Wirtschaftliche Freiheitsrechte (beispielsweise: Artikel 9 GG:
Vereinigungsfreiheit; Artikel 12 GG: Berufsfreiheit)

> Politisch-gesellschaftliche Mitwirkungsrechte
(beispielsweise: Artikel 8 GG: Versammlungsfreiheit;
Artikel 9 GG: Vereinigungsfreiheit; Artikel 21 GG: Parteien).

Die Rechte, die den Staat zur Gleichbehandlung und Gleichstellung der Einzelnen
zwingen, nennt man Gleichheitsrechte. Beispielhaft sei hier genannt:

> Artikel 3 Absatz 1 GG:
»Alle Menschen sind vor dem Gesetz gleich,

> Artikel 3 Absatz 2 GG:
»Manner und Frauen sind gleichberechtigt,

> Artikel 33 GG: Gleichstellung der Deutschen/
Gleicher Zugang zu jedem 6ffentlichen Amte.

MERKSATZ
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4.5 Gelten Grundrechte auch fiir die
Rechtsbeziehungen der Biirger untereinander?

Grundrechte sind gegen den Staat gerichtet; sie betreffen das Verhaltnis Birger
— Staat und sollen den Biirger vor einer »unangemessenen« Ausiibung der Staats-
gewalt schiitzen. Sie gelten somit grundsatzlich nicht fiir Rechtsbeziehungen zwi-
schen Privatpersonen (vgl. Art. 1 Abs. 3 GG). Das heil3t, Grundrechte haben keine
unmittelbare Drittwirkung.

Die Grundrechte beeinflussen aber dennoch das Zivilrecht. Sie werden beispiels-
weise bei der Auslegung zivilrechtlicher Vorschriften durch die Gerichte beriicksich-
tigt. Somit kann jedoch von einer mittelbaren Drittwirkung gesprochen werden.

Auch fir inlandische juristische Personen (zum Beispiel Vereine) gelten die Grund-
rechte, zum Beispiel die Pressefreiheit (vgl. Art 19 Abs. 3 GG).

4.6 Einschrankungen der Grundrechte

Grundrechte kénnen von jedem Einzelnen unterschiedlich interpretiert und aus-
geubt werden. Es kommt daher zwangslaufig in einer Gesellschaft immer wieder
zu Uberschneidungen der vielfaltigen Interessen. In der Wahrnehmung seiner
Interessen und Austibung der Grundrechte wird der Einzelne daher bereits durch
das Vorhandensein anderer beschrankt.

Da der Staat als ein Ziel den Erhalt des Staates und die Sicherstellung der inneren
Ordnung hat, enthélt das Grundgesetz unterschiedlichste Regelungen zur Errei-
chung dieses Zieles.

4.6.1 Gesetzesvorbehalt

Einigen Grundrechten ist ein Hinweis beigefligt, dass sie nicht grenzenlos gelten.
Diese Einschrankungen sind jedoch nicht inhaltlich bestimmt. Vielmehr soll der
Gesetzgeber die naheren Erlauterungen der Bestimmungen durch ein Gesetz
festlegen. Durch diesen Gesetzesvorbehalt soll u.a. gewahrleistet werden, dass
der Gesetzgeber auch ohne Grundgesetzanderung auf gesellschaftliche Entwick-
lungen reagieren kann.

Die Grundrechte mit Gesetzesvorbehalt sind am Hinweis »... aufgrund eines Ge-
setzes beschrankt ...« oder »das Nahere regelt ein Bundesgesetz« zu erkennen.

Beispiele fiir derartige Grundrechte sind

> Artikel 5 Absatz 2 GG: Einschrankung der Meinungsfreiheit
durch Vorschriften der allgemeinen Gesetze

» Artikel 8 Absatz 2 GG: Einschrankung der Versammlungsfreiheit
unter freiem Himmel durch Gesetz.
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4.6.2 Direkte (verfassungsunmittelbare) Grundrechtsschranken

Diese Einschréankungen sind bereits direkt im Grundrechtsartikel genannt. Ziel ist,
ein extremes Anwenden dieses Grundrechtes zu verhindern und damit die Gesell-
schaft oder auch die Wertordnung zu schitzen.

Beispiel fir derartige Grundrechtsschranken ist Artikel 2 Absatz 1 GG. Hier wird
das Recht auf die freie Entfaltung der Persodnlichkeit durch den Hinweis auf Rechte
anderer, die verfassungsmaRige Ordnung und das Sittengesetz eingeschrankt.

Ein weiteres Beispiel fiir eine derartige Schranke ist Artikel 9 Absatz 2 GG. Hier
wird das Grundrecht auf Vereinigungsfreiheit durch die Hinweise auf die verfas-
sungsmaflige Ordnung und den Gedanken der Voélkerverstandigung begrenzt.

4.6.3 Immanente Grundrechtsschranken

Auch Grundrechte, die nicht durch Gesetzesvorbehalt oder eine verfassungsun-
mittelbare Grundrechtsschranke eingeschrankt sind, kdnnen von dem Einzelnen
nicht absolut und uneingeschrankt ausgelibt werden. Die Einschrankungen erge-
ben sich hier aus dem Vorhandensein einer Gemeinschaft in einem Staate. Diese
ungeschriebenen Schranken bedeuten nichts anderes, als dass ein Grundrecht
nur so weit ausgetbt werden kann, wie dadurch die grundrechtlich geschutzten
Interessen anderer nicht eingeschrankt werden. Gegenseitige Ricksichtnahme
ist also oberstes Gebot! Diese nicht definierten immanenten Schranken sind im
Einzelfall schwer zu bestimmen.

Inzwischen gibt es jedoch eine umfassende Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts, die in vielen Fallen Klarheit schaffen kann.

4.6.4 Besonderes Gewaltverhaltnis

Bei einer besonders starken rechtlichen Bindung zum Staat (zum Beispiel Soldaten
und Beamte) kdnnen bestimmte Grundrechte eingeschrankt werden. In Artikel 17 a
Grundgesetz finden sich beispielsweise konkrete Grundrechtseinschrankungen
fir Wehr- und Ersatzdienstleistende.

4.7 Absicherung der Grundrechte

Das Grundgesetz gewahrt eine Vielzahl von Grundrechten. Die Grundrechts-
schranken verkurzen die Wirkung der Grundrechte jedoch in Einzelfallen betracht-
lich. Um hier einen Missbrauch der Einschrankungsmaoglichkeit durch den Staat
zu verhindern, sind im Grundgesetz zahlreiche Sicherungen vorgesehen, die ein
vollkommenes Aushebeln der Grundrechte durch ein massives Ausweiten von
Schranken verhindern.
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> Durch Artikel 1 Absatz 3 GG werden die drei Gewalten (Gesetzgebung, voll-
ziehende Gewalt und Rechtsprechung) durch die Grundrechte als unmittelbar
geltendes Recht gebunden. Ein Ausweiten von Schranken mit der Folge einer
letztendlichen Beseitigung eines Grundrechtes wirde dieser Bestimmung des
Grundgesetzes zuwider laufen und dem Rechtsstaatgebot entgegenstehen.

> In Ergénzung zu dem Artikel 1 Absatz 3 GG bestimmt der Artikel 19 Absatz
2 GG, dass ein Grundrecht in keinem Fall in seinem Wesensgehalt angetastet
werden darf.

» Darlber hinaus darf gemal Artikel 19 Absatz 1 GG bei einer Grundrechts-
einschrankung durch Gesetz das Gesetz nur allgemein und nicht fiir den
Einzelfall formuliert sein. Auflerdem muss ein einschrankendes Gesetz das
Grundrecht, welches eingeschrankt werden soll, unter Angabe des Artikels kon-
kret benennen.

> Eine weitere Schutzfunktion enthalt der Artikel 79 Absatz 3 GG, die soge-
nannte »Ewigkeitsklausel«. Durch diese Klausel werden die in den Artikeln 1
und 20 GG niedergelegten Grundsatze, also die Wirde des Menschen sowie
die Grundsatze der republikanischen, demokratischen, bundesstaatlichen, so-
zialstaatlichen und rechtsstaatlichen Ordnung vor Anderungen oder Einschréan-
kungen geschiitzt.

4.8 Einzelne Grundrechte
4.8.1 Menschenwiirde (Artikel 1 Absatz 1 GG)

Die grundlegende Bedeutung der Menschenwiirde fiir die staatliche Organisation
und das staatliche Handeln der Bundesrepublik Deutschland ergibt sich bereits
aus ihrer hervorgehobenen Stellung im Grundgesetz als erster Artikel.

Die Menschenwurde als oberster Wert zieht sich wie ein roter Faden durch alle
staatlichen Entscheidungen. Eine inhaltlich abgegrenzte Definition des Begriffes
fallt schwer. Alle im GG folgenden Grundrechte sind im Prinzip Ausgestaltung und
Konkretisierung dieser Festlegung. Sie gilt fir jeden, der sich im Geltungsbereich
des GG aufhalt, unabhangig davon, ob als Staatsbirger oder illegal. Die Garantie
der Unantastbarkeit der Menschenwiirde gilt ohne Vorbehalt oder Einschrankung.

4.8.2 Freie Entfaltung der Persdnlichkeit
(Artikel 2 Absatz 1 GG)

Artikel 2 Absatz 1 GG gewahrt das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit.
Dieses Grundrecht ist jedoch nur soweit garantiert, als nicht Rechte anderer ver-
letzt werden und nicht gegen die verfassungsmafige Ordnung oder das Sittenge-
setz verstolRen wird.

Der Begriff »Freie Entfaltung der Persdnlichkeit« wird vom Bundesverfassungsge-
richt weit ausgelegt. Sie gewahrleistet die generelle Handlungsfreiheit des Einzel-
nen und hat damit grol3e Bedeutung fir die staatliche Ordnung.
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Bei der Auslegung dieses Grundrechtes hat beispielsweise das Verwaltungsgericht
Berlin entschieden, dass zwei Berliner Polizeioberwachtmeister weiterhin Halsket-
ten zur Uniform tragen durfen. »Eine kleine Kette als Modeschmuck verletze nicht
Sinn und Zweck der Kleiderordnung, ndmlich den Beamten durch eine einheitliche
Uniformierung auch als solchen auszuweisen«.

Artikel 2 Absatz 1 GG gewahrleistet in Verbindung mit Artikel 1 Absatz 1 GG nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts auch das Recht, die eigene
Persdnlichkeits- und Privatsphare unversehrt zu bewahren. Wenn dieses Recht in
seinem Kernbereich nicht geachtet wird, kann auch die Menschenwirde verletzt
sein.

Beispiele

> Recht am eigenen Bild: Jeder darf bestimmen,
ob sein Bild 6ffentlich dargestellt wird oder nicht.

> Recht am gesprochenen Wort: Jeder darf selbst bestimmen,
wer sein Wort aufnimmt und vor wem seine auf Tonband
aufgenommene Stimme wieder abgespielt werden darf.

Die freie Entfaltung der eigenen Persoénlichkeit ist jedoch nicht unbeschrankt. Die
wichtigste Schranke ist die verfassungsmaRige Ordnung. Unter verfassungsma-
Riger Ordnung versteht das Grundgesetz alle Rechtsnormen, die dem Grundge-
setz formell und materiell entsprechen; dazu gehdren auch einfache Gesetze und
Verordnungen sowie die darauf gestitzten Verwaltungsakte.

Die Rechtsnormen mussen jedoch formell ordnungsgemal ergangen sein und
auch materiell in Einklang mit den Grundwerten der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung stehen.

Jedermann kann mit der Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsge-
richt geltend machen, dass ein seine Handlungsfreiheit beschrankendes Gesetz
nicht zur verfassungsmafigen Ordnung zahlt, weil es zum Beispiel gegen das
Rechtsstaatprinzip verstdlt. Das Bundesverfassungsgericht wiirde hier prifen, ob
ein beschrankendes Gesetz gegebenenfalls gegen das zum Rechtsstaatsprinzip
zahlende VerhaltnismaRigkeitsprinzip verstolt und hier dem Gesetzgeber mogli-
cherweise Begrenzungen auferlegen.

In welchem Verhaltnis steht nun Artikel 2 Absatz 1 GG
zu anderen Grundrechten?

Artikel 2 Absatz 1 GG ist ein sogenanntes allgemeines Auffanggrundrecht.
Es entfaltet seine Schutzwirkung immer dann, wenn bestimmte Lebensbereiche
grundrechtlich nicht besonders geschiitzt sind. Das heift, es kommt erst dann
zum Tragen, wenn in einem Bereich ein spezielles Grundrecht nicht vorhanden ist.
Spezielle Grundrechte und das Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit er-
geben somit einen lickenlosen Grundrechtsschutz fur alle wesentlichen Bereiche
(Schutzguter) des Lebens.

allgemeine
Schutzwirkung der
Grundrechte auf
freie Entfaltung
der Personlichkeit
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4.8.3 Gleichheitsrecht
(allgemeiner Gleichheitssatz — Artikel 3 Absatz 1 GG)

Gleichheit vor dem Gesetz heildt auch Gleichheit des Gesetzes. Artikel 3 Absatz
1 GG wendet sich also nicht allein an die vollziehende Gewalt und die Rechtspre-
chung, sondern bindet auch den Gesetzgeber. Der Grundsatz der Rechtsgleichheit
gilt also fir alle Bereiche der Staatstatigkeit.

Artikel 3 Absatz 1 GG fordert, dass Gleiches gleich und Verschiedenes nach seiner
Eigenart zu behandeln ist. Der Gleichheitssatz ist verletzt, wenn ein vernlnftiger,
sich aus der Natur der Sache ergebender oder sonst sachlich einleuchtender
Grund fir eine Ungleich- oder Gleichbehandlung nicht zu finden ist. Der Gleich-
heitssatz enthalt somit ein Willkirverbot.

Fur die Prifung des Artikels 3 Absatz 1 GG ist immer die entscheidende Frage zu
stellen: »Gibt es flir die Regelung einen sachlich einleuchtenden Grund? — Wenn
ja: dann ist die Regelung nicht willkurlich!« Ob ein sachlich einleuchtender Grund
vorliegt, richtet sich wesentlich nach der Natur des jeweils in Frage stehenden
Sachverhalts.

Der Gesetzgeber hat bei der Ausgestaltung der Rechtsordnung einen weiten
Gestaltungsspielraum. Eine Regelung verstof3t nicht schon deshalb gegen den
Gleichheitssatz, weil eine andere Regelung verninftiger gewesen ware.

AUFGABE

» Uberlegen Sie bitte, warum die Gerichte nicht priifen,
ob die vom Gesetzgeber gewahlte Losung zweckmaRig ist
und die »gerechteste« denkbare Losung darstellt!
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ANTWORT

Der Grund fur diesen weiten Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers istim Grund-
satz der Gewaltenteilung zu sehen. Es soll nicht eine Wertung des Gesetzgebers
durch eine andere Wertung des Gerichts ersetzt werden dirfen.

Beispiele dafiir sind

> Der Gesetzgeber kann fiir den Umgang mit Cannabis-Produkten andere
Regelungen treffen, als fir den Umgang mit Alkohol oder Nikotin.

» Ein Gesetz kann vorsehen, dass das Erziehungsgeld nur an
erwerbstatige, nicht dagegen an nichterwerbstatige Mitter gezahlt wird.

In einigen Bereichen sind jedoch nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts der Gestaltungsfreiheit des Gesetzgebers enge Grenzen gezogen.
Das gilt zum Beispiel fir die Gleichheit im Wahlrecht und die Gleichheit der Par-
teien.

AUFGABE UBUNG

» Uberlegen Sie bitte: Warum ist im Wahlrechtsbereich eine
unterschiedliche Behandlung nur méglich, wenn dafur ein
rechtlich zwingender — unabweisbarer — Grund besteht?

ANTWORT

Uber die Wahlen legitimiert das Staatsvolk die Staatsorgane zur Ausiibung der
Staatsgewalt. Jede Ungleichbehandlung ware ein Verstofl3 gegen die FDGO.

Auch die Verwaltungsbehdrden sind bei ihren Entscheidungen an den Gleichheits-
satz gebunden. Dabei haben sie ihr Verhalten ausschlieBlich am Gesetz auszu-
richten. Eine Verwaltungspraxis, die bisher rechtswidrig war, scheidet als Mal3stab
fur eine Gleichbehandlung aus. Es gibt keine Gleichheit im Unrecht.
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Es liegt in der Natur eines Bundesstaates, dass die Lander bestimmte Bereiche
unterschiedlich regeln. Das gleiche gilt fir Gemeinden oder Landkreise. Es kann
sich niemand darauf berufen, dass ein anderer Hoheitstrager etwas anderes ge-
regelt hat.

Es gilt daher folgender Grundsatz: Der Gleichheitssatz ist nur dann verletzt,
wenn gleiche Tatbestédnde innerhalb des Zustandigkeitsbereichs eines Hoheitstra-
gers ungleich behandelt werden.

4.8.4 Meinungsfreiheit (Artikel 5 Absatz 1 und 2 GG)

Das Grundrecht der Meinungsfreiheit garantiert das Recht eine eigene Meinung zu
haben, sich eine eigene Meinung zu bilden und diese auch zu aufern. Abgedeckt
werden dadurch alle AuRerungen und Stellungnahmen unabhéngig davon, ob sie
rational und sachorientiert sind.

Die Garantie der Meinungsfreiheit ist ein besonderes Kennzeichen der Demokratie,
da sie auch Meinungen schiitzt, die nicht mit den Auffassungen der regierenden
Mehrheit Gbereinstimmt. Meinungsfreiheit ist somit immer auch ein Schutz der Op-
position vor einer Reglementierung durch die Regierung. Erst die Meinungsfreiheit
garantiert die freie politische Betatigung und Teilhabe des Staatsblrgers an der
demokratischen Gesellschaft und ist die Grundlage eines pluralistischen Systems.

Jeder staatliche Eingriff in die Meinungsfreiheit ist daher besonders problematisch.
Artikel 5 Absatz 2 GG sieht entsprechend eine Eingriffsmdglichkeit nur vor, wenn
der Eingriff

» aufgrund eines allgemeinen Gesetzes — welches also
nicht als »Sondergesetz« eine bestimmte Meinung einschrankt —,

> zum Schutz der Jugend (beispielsweise bei
jugendgefahrdenden Schriften) oder

» zum Schutz der personlichen Ehre
(beispielsweise bei Beleidigungen) erfolgt.

Da die Bundesrepublik Deutschland sich jedoch als Gegenentwurf zum National-
sozialismus sieht, hat das BVerfG im Jahr 2009 ein Sondergesetz — als ausdrick-
liche Ausnahme! — gegen die Billigung, Verherrlichung und Rechtfertigung des Na-
tionalsozialismus fur rechtmaRig erklart. Dieses Sondergesetz greift zwar in den
Schutzbereich der Meinungsfreiheit ein und verstdl3t somit im Prinzip gegen die
verfassungsrechtliche Norm, ist aber aufgrund der jiingeren deutschen Geschichte
als Ausnahme zuléssig.?

23 Bei dem Sondergesetz handelt es sich um § 130 Absatz 4 Strafgesetzbuch (StGB) —
Volksverhetzung/Beschluss des BVerfG vom 04.11.2009 — 1 BvR 2150/08
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4.8.5 Versammlungsfreiheit (Artikel 8 Absatz 1 GG)

Die Versammlungsfreiheit ist ein Blrgerrecht, welches allen Deutschen zusteht.
Wie die Meinungsfreiheit ist die Versammlungsfreiheit ein wesentliches Kennzei-
chen der freiheitlichen Demokratie. Sie ist ein deutliches Zeichen der Teilhabe der
Burger an der Gestaltung des Staates. Sie dient im Wesentlichen zur gemeinsa-
men Auslbung der Meinungsfreiheit. Auch dieses Recht ist ein klassisches Ab-
wehrrecht gegen den Eingriff des Staates und kommt insbesondere der politisch
— gesellschaftlichen Opposition zugute.

Versammlungen werden nicht nur in geschlossenen Raumen durchgefiihrt, son-
dern auch unter freiem Himmel:

In »geschlossenen Raumen« unterliegen Versammlungen nur der Einschrankung,
dass sie »friedlich und ohne Waffen« durchgefiihrt werden missen. Eine Geneh-
migung durch oder eine Anmeldung bei Behérden muss nicht erfolgen, der Biirger
plant eigenverantwortlich und frei.

Unter »freiem Himmel« hingegen erfolgt die Auslibung des Rechtes in der Re-
gel als o6ffentliche Demonstration. Hier hat der Gesetzgeber eine Einschrankung
in Form des Versammlungsgesetzes (VersG) erlassen, da in der Offentlichkeit
regelmaflig ein organisatorischer oder verfahrensrechtlicher Regelungsbedarf —
insbesondere auch zum Schutz anderer, aber gleichwertiger, Rechte — besteht.
Aufgrund des Versammlungsgesetzes muss eine Demonstration grundsatzlich
bei der Versammlungsbehoérde (beispielsweise im Land Berlin: Polizeiprasident
in Berlin) angemeldet werden. In begrindeten Fallen kann diese Auflagen erteilen
oder sogar eine Versammlung verbieten. Der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
ist hierbei jedoch stets oberste Maxime, da das Versammlungsrecht ein besonders
hochwertiges Rechtsgut der freiheitlich-demokratischen Gesellschaftsordnung
darstellt.
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Wo sind im Grundgesetz die Grundrechte zu finden?

Was ist unter den Begriffen Menschen- und Biirgerrechte
zu verstehen?

Benennen Sie mindestens drei Freiheitsrechte!

Gelten Grundrechte unbeschrankt?

Wie sind die Grundrechte geschiitzt?
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5. DIE VERFASSUNGSORGANE DES BUNDES

DER / DIE LERNENDE SOLL LERNZIELE

16. die einzelnen Verfassungsorgane und
ihre Zusammensetzung benennen,
17. die Aufgaben der Organe erlautern und
18. das Zusammenwirken der Organe beschreiben kénnen.

Einfilhrung

In Deutschland wirken unterschiedliche Verfassungsorgane mit unterschiedlichen
Aufgaben an der Erfullung der staatlichen Aufgaben zusammen. Dieses Zusam-
menwirken und die Zustandigkeiten sind aus dem Schaubild ersichtlich und wer-
den in diesem Kapitel erlautert.

Die nachstehend erlauterten Verfassungsorgane sind jene obersten Institutionen
unseres Staates, deren wesentlicher Zustéandigkeitsbereich und Status im Grund-
gesetz selbst festgelegt sind, die ihre inneren Strukturen aber selbst bestimmen.

Nach der Ordnung des Grundgesetzes nehmen die Verfassungsorgane gleichbe-
rechtigt an der Auslibung der obersten Staatsgewalt teil. Sie sind deshalb organi-
satorisch in keiner Weise von anderen Verfassungsorganen abhangig oder ihnen
gar unterstellt.

Verfassungsorgane sind mit besonderer Autoritdt ausgestattete Institutionen, die
an oberster Stelle der Staatlichkeit des Gemeinwesens stehen und dessen Einheit
begriinden. Sie sind einander nicht nachgeordnet, sondern gleichgestellt.

Die Begriffe »Verfassungsorgan« und »Staatsorgan« sind nicht deckungsgleich,
denn es gibt durchaus oberste Staatsorgane, die nicht Verfassungsorgan im vor-
genannten Sinne sind (zum Beispiel die obersten Gerichtshofe des Bundes).

Die Verfassungsorgane sind:

Bundestag

Bundesrat

Gemeinsamer Ausschuss
Bundesregierung
Bundesprasident/Bundesversammlung
Bundesverfassungsgericht

o0 kLN
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Verfassungsorgane der Bundesrepublik Deutschland
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24 Bundestag wihlt Bundeskanzler

25 gemeinsamer Ausschuss/ Verteidigungsausschuss

Mitglieder: 2/3 aus dem Bundestag, 1/3 aus dem Bundesrat
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5.1 Das Bundesvolk

Das Bundesvolk hat die Aufgabe, abzustimmen und zu wahlen. Daher kann es
als Verfassungsorgan bezeichnet werden. Auch wenn diese Einordnung strittig ist
(insbesondere, da alle Staatsgewalt von ihm ausgeht), soll es hier der Vollstandig-
keit halber erwahnt werden.

Den Birgerinnen und Burgern stehen dariber hinaus zahlreiche Moéglichkeiten
offen, sich direkt am politischen Leben der Bundesrepublik Deutschland zu betei-
ligen.

Einige Beispiele

> Mitwirkung bei Unterschriftenaktionen

> Engagement in Selbsthilfe-, Umweltschutz-,
Menschenrechts- und anderen Gruppen

> Teilnahme an Demonstrationen

> Leserbriefe an Zeitungen und andere Massenmedien

> Eingaben beim Bundesprasidenten

> Verfassungsbeschwerde beim Bundesverfassungsgericht

> Mitgliedschaft in Burgerinitiativen, in Verbanden und Parteien

> Petitionen an die Petitionsausschisse

Eine Einflussnahme auf politische Entscheidungen durch Volksabstimmungen etc.
ist auf der Bundesebene nicht vorgesehen. Lediglich an der Neugliederung der
Bundeslander (Art. 29 GG) sind die Birger durch Volksentscheid aktiv zu beteili-
gen.

5.2 Der Deutsche Bundestag

In Art. 20 Abs. 2 Satz 1 GG wird die verfassungsgestaltende Grundentscheidung
fir die Demokratie naher erlautert, indem der Begriff Demokratie zunachst nur
Ubersetzt wird: »Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus.«

Damit ist gemeint, dass jede Art staatlicher Betatigung auf einen Willensentschluss
des — ganzen — Volkes zurtckfiihrbar sein und durch ihn legitimiert sein muss.

Die Demokratie kann unmittelbar und mittelbar sein. Eine unmittelbare De-
mokratie liegt vor, wenn das Volk die Staatsgewalt in dem Sinne selbst ausiibt,
dass es in Grundsatzfragen der Politik und iber die Gesetzgebung im Wege der
Volksabstimmung selbst entscheidet. Von einer mittelbaren (oder auch repra-
sentativen, oder auch parlamentarischen) Demokratie spricht man, wenn das
Volk — nur — durch von ihm gewabhlte Vertreter (durch Reprasentanten, durch eine
Volksvertretung, durch das Parlament) an der Bildung des Staatswillens mitwirkt.

Das Grundgesetz hat sich in Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG dahin festgelegt, dass die
Staatsgewalt vom Volk in Wahlen und Abstimmungen und durch besondere Or-
gane der Gesetzgebung, der vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung
ausgeubt wird.
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Das Grundgesetz hat sich damit grundsatzlich fur die mittelbare Demokratie ent-
schieden und die Form der parlamentarischen Demokratie gewahlt. Mit Ausnahme
der einzigen im Grundgesetz vorgesehenen unmittelbaren Beteiligung des Volkes,
des Volksentscheids bei einer Neugliederung des Bundesgebietes (vgl. Art. 29
Abs. 2 GG) (bt das Volk der Bundesrepublik Deutschland seine Staatsgewalt also
durch die Wahl seiner Volksvertretung aus.

Diese Volksvertretung (das Parlament) ist der Deutsche Bundestag. Er ist das in
Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG erwahnte »besondere Organ der Gesetzgebung«, durch
das das Volk Staatsgewalt ausiibt.

Haufig wird beklagt, dass die Wahler alle vier Jahre im wahrsten Sinne des Wortes
»ihre Stimme abgaben«. Danach hatten sie keinen Einfluss mehr auf politische
Entscheidungen. Doch die Abgeordneten wollen wiedergewahlt werden. Sie héren
sich deshalb die Wiinsche lhrer Wahler in ihrem Wahlkreis schon genau an, wenn
sie dort gedullert werden.

Im Laufe der vierjahrigen Legislaturperiode finden Europa-, Landtags- und
Kommunalwahlen statt und bieten den Wahlern Gelegenheit, ihre Zufriedenheit
oder Unzufriedenheit mit der Regierungspolitik zu bekunden. Das alles hat Rick-
wirkungen auf das Verhalten der Abgeordneten und damit auch auf die Politik der
Bundesregierung.

Im weiteren Verlauf des Lehrbriefes wird dargestellt werden, dass andere Verfas-
sungsorgane der Bundesrepublik Deutschland (zum Beispiel der Bundeskanzler,
der Bundesprasident) im Wege der Wahl durch den Bundestag bzw. unter Mit-
wirkung der Abgeordneten des Bundestages gewahlt bzw. bestellt werden. Der
Bundestag ist demgegeniber das einzige Verfassungsorgan des Bundes, das
direkt vom Volk gewdhlt wird. Das verleiht ihm eine besondere Legitimation.

5.2.1 Die Wahl des Bundestages

Als Wahlen bezeichnet man den Verfassungsakt, durch den das Volk eines mittel-
bar, eines reprasentativ-demokratisch verfassten Staates, seine Vertreter (Abge-
ordneten, Reprasentanten, Volksvertreter) fiir die Volksvertretung (zum Beispiel
fur den Bundestag) bestimmt.

Die Wahlgrundsatze (Art. 38 Abs. 1 GG)

Eine wirkliche Volksvertretung ist der Bundestag nur, wenn als Ergebnis der Wahlen
moglichst alle im Volk vertretenen politischen Auffassungen entsprechend ihrem
Gewicht in der Gesamtbevolkerung in ihm vertreten sind. Die Zusammensetzung
des Bundestages soll also ein verkleinertes, aber mafistabgerechtes Spiegelbild
der politischen Uberzeugungen des Wahlvolkes sein.

Das Grundgesetz schreibt nicht vor, nach welchem Wahlsystem der Bundestag
gewahlt wird. Die Entscheidung daruber hat es dem Bundesgesetzgeber — durch
Erlass eines Bundesgesetzes — Uberlassen (vgl. Art. 38 Abs. 3 GG).
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In Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG legt es aber fir die Wahlen zum Bundestag funf Wahl-
grundsatze fest, die bei jeder wie auch immer gearteten Ausgestaltung des Wahl-
systems beachtet werden missen. Sie sollen sicherstellen, dass der Bundestag
unabhangig vom Wahlsystem wirklich die Vertretung des ganzen (Wahl-) Volkes
ist.

Nach diesen Wahlgrundsatzen mussen die Wahlen zum Bundestag sein

1. allgemein, das heil3t alle Staatsangehdrigen ohne Rucksicht auf ihr Ge-
schlecht, ihre Rasse, ihre Sprache, ihr Einkommen, ihren Beruf, ihre Bildung
oder ihre Konfession und politische Uberzeugung besitzen das Stimmrecht und
sind wahlbar. Ausnahmen sind lediglich beim Wahlalter und bei festgestellter
Unfahigkeit, einen eigenen Willen zu bilden, zulassig.

2. unmittelbar, das heillt das Wahlverfahren muss so geregelt sein, dass jede
abgegebene Stimme bestimmten oder im Zeitpunkt der Wahl bestimmbaren
Wahlkandidaten zugeordnet werden kann. Die Wahl erfolgt also ohne Zwi-
schenschaltung fremden Willens, etwa von Wahimannern oder Parteigremien.

3. frei, das heilt jeder Wahler kann die Wahl ohne physischen und psychi-
schen Zwang ausuben und seinen wirklichen Willen unverfalscht zum Ausdruck
bringen. Zur Freiheit der Wahl gehort auch die Entscheidung, Gberhaupt an der
Wahl teilzunehmen.

4. gleich, das heiflt jede abgegebene Stimme hat den gleichen Zahlwert,
namlich 1 (eins). Wegen der verfassungsrechtlich zuldssigen 5 % - Sperrklau-
sel (dazu unten) ist damit allerdings nicht der gleiche Erfolgswert jeder Stimme
garantiert.

5. geheim, das heil’t es muss sichergestellt sein, dass nicht nachtraglich er-
mittelt werden kann, wie der einzelne Wahler gewahlt hat. Die Briefwahl, die
aulderhalb der Aufsicht der bestellten Wahlorgane erfolgt, kann zu einer Gefahr-
dung dieses Wahlgrundsatzes fiihren, wenn sie zur Regelwahlart wiirde.

Das Wahlgeheimnis ist kein subjektives 6ffentliches Recht des Wahlers, auf das
er verzichten kénnte, sondern eine von der Verfassung festgelegte Ordnungsvor-
schrift fir die Durchfihrung der Wahl, so dass von der Wahl auszuschlief3en ist,
wer nicht geheim abstimmen will.

Aktiv wahlberechtigt sind deutsche Staatsblirger, die das 18. Lebensjahr vollendet
haben und mindestens 3 Monate in Deutschland fest wohnen. Per Richterspruch
kann das Wahlrecht abgesprochen werden, zum Beispiel bei entsprechendem
Strafurteil (Strafgefangene haben grundsatzlich Wahirecht, Entmindigte nicht.)

Passiv wahlberechtigt (wahlbar) ist, wer aktiv wahlberechtigt ist und das Alter
erreicht hat, mit dem die Volljahrigkeit eintritt (vgl. Art. 38 Abs. 2 GG)

Wahlvorschlage kdnnen von Parteien vorgelegt werden, die im Bundestag oder
in einem Landtag seit der letzten Wahl ununterbrochen mit mindestens 5 Abgeord-
neten vertreten waren.

funf Wahlgrundsatze
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Bei anderen Parteien muss der Bundeswahlausschuss die Parteieneigenschaft
feststellen. Dabei missen Kreiswahlvorschlage von mindestens 200 Wahlberech-
tigten unterzeichnet sein; bei Landeslisten ist die Unterschrift eines Tausendstels
der Wahlberechtigten eines Landes (héchstens jedoch von 2000 Wahlberechtig-
ten) erforderlich.

5.2.1.1 Das Wahlsystem

Die konkreten Regelungen zum Bundes-Wahlsystem finden sich im Bundeswahl-
gesetz (BWG)?:

Der Deutsche Bundestag besteht grundsatzlich aus 598 Abgeordneten (§ 1 BWG),
von denen 299 — »direkt« — in Wahlkreisen, die Ubrigen — »mittelbar« — Gber
Landeslisten der Parteien gewéahlt werden?’.

Die Wahl der Bundestagsabgeordneten erfolgt somit nach dem personalisierten
Verhéltniswahlsystem. Das personalisierte Verhaltniswahlsystem ist eine Mi-
schung aus relativem Mehrheitswahl- (direkte Wahl) und Verhaltniswahlsystem
(Gber Listen).

Durch dieses Mischwahlsystem stehen jedem Wahler zwei Stimmen zu:

Mit der Erststimme wahlt der Wahler in seinem Wahlkreis nach den Regeln der
relativen Mehrheitswahl einen Abgeordneten unmittelbar, den Direktkandidaten. In
den Bundestag ist der Kandidat direkt gewahlt, der die meisten Stimmen auf sich
vereinigt. Uber die Erststimmen wird somit grundsatzlich die Halfte der Sitze im
Bundestag besetzt.

Mit der Zweitstimme entscheidet sich der Wahler fiir die Landesliste einer Partei.
Es handelt sich um eine reine Verhaltniswahl. Das Ergebnis dieser Verhaltniswahl
entscheidet, wie stark jede Partei im Bundestag vertreten sein wird.

Die Zweitstimme ist deshalb die entscheidende
Stimme bei der Verteilung der Bundestagsmandate.

Wie viele Sitze eine Partei aufgrund ihres Anteils an der Gesamtstimmenzahl
beanspruchen kann, wird durch ein mathematisches Auszahlverfahren ermittelt,
das das jeweilige Wahlgesetz festlegt.

26 Bundeswahlgesetz — i.d.F. vom 03.05.2013 (BGBI. I S. 1082)

27 Die tatsédchliche Zahl der Abgeordneten kann durch Uberhang- und

Ausgleichmandate von dieser »Basiszahl« erheblich abweichen.
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5.2.1.2 Die Vergabe von Bundestagsmandaten (Sitzverteilung)

An der Vergabe der Sitze im Bundestag nehmen — gem. § 6 Absatz 3 BWG — nur  Sperrklausel
Parteien teil, die im Bundesgebiet mehr als 5% der Zweitstimmen oder mindestens
drei Wahlkreise direkt errungen haben.

Die Sitzverteilung vollzieht sich sodann — neu ab Mai 2013 - in zwei Schritten:

1. Stufe: Verteilung der Zahl der Mandate auf die Bundesldander

Bereits vor der Wahl werden die Zahl der Mandate — nach dem jeweiligen Be-

volkerungsanteil (ohne Auslander) — den einzelnen Bundeslandern zugeordnet.

Nach der Wahl werden die Mandate zunachst nach den jeweils im Bundesland

erzielten Zweitstimmenergebnissen den Landeslisten der Parteien zugeordnet.

Die direkt (durch die Erststimme) gewonnenen Mandate werden auf diese Zahl

angerechnet. Hat eine Partei in einem Bundesland mehr Direktmandate erzielt,

als ihr nach dem Zweitstimmenergebnis zustehen, bleiben die direkt erworbe-

nen Mandate erhalten (sogenannte »Uberhangmandate«). Uberhangmandat

2. Stufe: Ausgleichsverfahren

Die entstandenen Uberhangmandate werden durch die Vergabe weiterer Man-

date (sogenannte »Ausgleichsmandate«) vollstdndig ausgeglichen — das  Ausgleichsmandat
heiflt: die Gesamtzahl der Mandate im Bundestag wird soweit erhéht, dass die

Parteien im Bundestag gemal des erzielten Zweitstimmenergebnisses vertre-

ten sind.

Wie viele Sitze im Bundestag als Ergebnis der Auszéahlung der Zweitstimmen letzt-
lich auf die einzelnen Parteien tatsachlich entfallen, wird seit der Bundestagswahl
2009 nach dem Auszahlverfahren »Sainte-Lague/Schepers« ermittelt:

Bei diesem Verfahren (Divisormethode mit Standardrundung) wird im ersten Schritt ~ Zahlverfahren nach
die Gesamtzahl der Zweitstimmen der kiinftig im Bundestag vertretenen Parteien  Sainte-Lague/
durch die Gesamtzahl der zu verteilenden Mandate/Sitze dividiert. Das Ergebnis = Schepers

dieser Berechnung ist der »Zuteilungsdivisor«.

Im zweiten Schritt wird die von jeder kiinftig im Bundestag vertretenden Partei

konkret erreichte Zahl der Zweitstimmen durch diesen Zuteilungsdivisor geteilt.

Das Ergebnis wird zu ganzen Sitzzahlen auf- oder abgerundet (mehr oder weniger

als 0,5). Die dabei ermittelte Gesamtsumme von Sitzzuweisungen muss der vorab

ermittelten Gesamtzahl der Mandate/Sitze entsprechen.

Formel der Sitzzuteilung

ZWEITSTIMMENANTEIL
DER JEWEILIGEN PARTEI

ZUTEILUNGSDIVISOR
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5.2.1.3 Die Wahlperiode des Bundestages

Es gehort zu den grundlegenden Prinzipien der demokratischen Verfassungsform
und des freiheitlichen Rechtsstaates, dass die Volksvertretungen nicht nur gewahlt,
sondern in regelmafiigen, im Voraus bestimmten Abstdnden durch Wahlen abge-
I6st und neu legitimiert werden. Diese Frist darf nicht zu sehr ausgedehnt werden.
Art. 39 GG setzt die Wahlperiode (auch Legislaturperiode) deshalb auf 4 Jahre
fest. Vorzeitig endet sie nur im Fall der Auflésung des Bundestages gemaR Art. 63
Abs. 4 und 68 GG.

Die Wahlperiode endet mit dem Zusammentritt eines neuen Bundestages. Die
Neuwahl des Bundestages muss friihestens 45 und spatestens 47 Monate nach
Beginn der Wahlperiode des Bundestages stattfinden. Der neu gewahlte Bundes-
tag muss spatestens 30 Tage nach seiner Wahl zusammentreten.

Da die Zusammensetzung jedes neuen Bundestages hinsichtlich der Starkever-
haltnisse der in ihm vertretenen Parteien und seiner Abgeordneten anders sein
kann und regelmaRig auch anders ist, bleiben alle bis zum Ende der Wahlperiode
nicht behandelten Gesetzgebungsvorhaben unerledigt. Sie miissen bei dem neu
gewahlten Bundestag auch wieder neu eingebracht werden und dort Mehrheiten
erhalten.

Der Bundestag ist somit ein nicht-kontinuierliches Verfassungsorgan. Rich-
tigerweise spricht man deshalb auch nicht vom Deutschen Bundestag, sondern
vom bspw. vom 18. Deutschen Bundestag.

5.2.1.4 Die Rechtsstellung der Abgeordneten

In der Bundesrepublik Deutschland gilt wie in allen anderen reprasentativen De-
mokratien der Grundsatz des freien Mandats.

Diesem Grundsatz liegt der Gedanke zugrunde, dass die Abgeordneten nicht fiir
bestimmte Wahler oder Gruppen, sondern als Reprasentanten des ganzen Volkes
handeln sollen. Auf dieses Prinzip nimmt Art. 38 Abs. 1 Satz 2 GG Bezug, wenn er
von den Abgeordneten als »Vertretern des ganzen Volkes« spricht, die an »Auf-
trage und Weisungen nicht gebunden und nur ihrem Gewissen unterworfen sind.«

5.2.1.5 Die Abgeordneten im Spannungsverhiltnis
zwischen freiem Mandat und Fraktionsdisziplin

Der Grundsatz des freien Mandats der gewahlten Abgeordneten steht in einem
Spannungsverhiltnis zu der den Parteien in Art. 21 GG zugewiesenen Rolle,
nach der die Parteien an der politischen Willensbildung mitwirken.

Eine Partei ist eine Vereinigung von Staatsbirgern, die mit Hilfe einer eigenen
Organisation in einem bestimmten Sinne Einfluss auf die staatliche Willensbildung
nehmen und zu diesem Zweck Vertreter in die Parlamente entsenden will.
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Zum Begriff der Partei gehdrt also zwingend der Wille der Vereinigung, an Wahlen
in Bund und Landern teilzunehmen. Gruppen, die sich in ihrer Tatigkeit auf die
kommunale Ebene beschranken, sog. »Rathausparteien«, sind keine Parteien im
Sinne des Art. 21 GG. Das Nahere regelt das Parteiengesetz.

Ohne die Parteien mit ihren programmatischen
Vorstellungen und personellen Vorschlégen ist eine
reprédsentative Demokratie nicht organisierbar.

Die Abgeordneten sind regelmafig Mitglieder einer Partei und aufgrund von
Wahlvorschlagen dieser Partei in den Bundestag gewahlt worden. Im Bundestag
bilden sie zusammen mit den anderen Abgeordneten ihrer Partei eine Fraktion
(von Fraktur = Bruchteil der Volksversammlung des Bundestages, des Plenums).
Zur Bildung einer Fraktion ist nach der Geschaftsordnung des Bundestages eine
Mindestzahl von 34 Abgeordneten, namlich 5 % aller Abgeordneten (5 % von 656
= 34) erforderlich.

Bleiben die Abgeordneten einer Partei unter dieser Fraktionsstarke (etwa, weil
die Partei zwar nicht 5 % der Gesamtstimmen erzielt, aber 3 Direktmandate er-
rungen hat), kénnen sie sich zu einer Gruppe zusammenschlieRen. Der Status
der Gruppe berechtigt zur Einbringung von Vorlagen, sichert Redezeiten und ver-
schafft die flr die parlamentarische Arbeit erforderlichen finanziellen, technischen
und personellen Mittel.

Die Fraktionen organisieren und steuern die Arbeit im Bundestag. Sie besetzen
entsprechend ihrer Starke das Prasidium, den Altestenrat und die Ausschiisse
des Bundestages. Nur Fraktionen kénnen Antrage wie zum Beispiel Gesetzesvor-
lagen, GrofRRe und Kleine Anfragen einbringen.

Die Fraktionen sind straff organisiert. An ihrer Spitze steht der Fraktionsvorsitzen-
de. Zum Fraktionsvorstand gehdren seine Stellvertreter und die parlamentari-
schen Geschaftsfiihrer. Der Fraktionsvorsitzende der grofiten Oppositionspartei
ist regelmanig der Gegenspieler des Bundeskanzlers und oft auch der Kanzlerkan-
didat der Opposition.

Die parlamentarischen Geschaftsfiihrer der Fraktionen sorgen fir den rei-
bungslosen Ablauf der parlamentarischen Arbeit, zum Beispiel durch Benennung
der Redner ihrer Fraktion im Plenum.

Die Fulle der Politikbereiche erfordert eine Arbeitsteilung in der Fraktion. Der
einzelne Abgeordnete spezialisiert sich auf bestimmte Sachgebiete. In Arbeitskrei-
sen und Arbeitsgruppen seiner Fraktion berat er Gesetzesentwirfe und andere
Antrage und bereitet Entscheidungen seiner Fraktion vor. Die Fraktion folgt in der
Regel ihren sachverstandigen Abgeordneten.

MERKSATZ

Bundestagsfraktionen

Bundestagsgruppen
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In dieses Beziehungsgewebe ist der einzelne, an sich doch mit einem freien Man-
dat ausgestattete, Abgeordnete eingebunden. Er selbst, seine Partei und seine
Fraktion sind daran interessiert, dass sich ihre politischen Vorstellungen, die sie
ihren Wahlern in Form von Wahlprogrammen vorgestellt hatten, auch durchset-
zen, und dass die nachsten Wahlen gewonnen werden. Nur wenn die Fraktion im
Bundestag geschlossen auftritt, erscheint sie nach auf3en fiir die Wahler entschei-
dungs- und handlungsfahig. Nur wenn die Partei groRe Teile ihres Wahlprogram-
mes auch durchsetzt, erscheint sie dem Biirger glaubhaft und wieder wahlbar.

Der einzelne Abgeordnete kann deshalb zwar innerhalb der Fraktion fiir seine
Auffassungen werben, dafiir streiten und seine Meinung in Abstimmungen der Frak-
tion zum Ausdruck bringen. Wenn die Fraktion dann aber mit Mehrheit entschieden
hat, sind alle Mitglieder daran gebunden (Fraktionsdisziplin). Denn die Fraktion
soll im Plenum, der Vollversammlung des Bundestages, bei Abstimmungen zur
Durchsetzung einer einheitlichen politischen Linie geschlossen auftreten. Eine ge-
setzliche Verpflichtung, sich dem Fraktionsvotum anzuschlief3en, besteht jedoch
nicht. Diese freiwillige Unterordnung unter Mehrheitsbeschlisse der Fraktion ist
im Gegensatz zum Fraktionszwang mit dem freien Mandat des Abgeordneten
vereinbar. Bei ausgesprochenen »Gewissensfragen« (etwa Abtreibung, Einsatze
der Bundeswehr bei Friedensmissionen im Ausland) geben die Fraktionsfihrun-
gen die Abstimmung ohnehin regelmafig frei.

Nur ausnahmsweise verfiigt eine einzige Fraktion als Ergebnis einer Bundestags-
wahl im Bundestag Uber die zur Wahl des Bundeskanzlers und zur Beschlussfas-
sung Uber Gesetzesvorlagen erforderliche absolute Mehrheit der Sitze.

Regelmaflig mussen sich mehrere Fraktionen zusammenschlielRen, um die er-
forderliche »Kanzlermehrheit« sicherzustellen. Solche fur die Dauer der Legisla-
turperiode verabredeten Zusammenschlisse von Fraktionen mit dem Ziel, einen
Bundeskanzler zu wahlen und mit ihm eine gemeinsame Politik im Bundestag
durchzusetzen, nennt man Koalitionen. Welche gemeinsamen politischen Ziele
man damit anstrebt und wie Konflikte gelést werden sollen, wird in einer Koaliti-
onsvereinbarung vertraglich festgelegt.

5.2.1.6 Besondere Rechte der Abgeordneten

Die Unabhéngigkeit des Abgeordneten wird durch eine Reihe von besonderen
Rechten geschitzt, die im Grundgesetz verankert sind:

a) Der Abgeordnete geniel3t Indemnitat (Art. 46 Abs. 1 GG).

Das bedeutet, dass der Abgeordnete wegen seiner AuRerungen mit Ausnahme von
verleumderischen Beleidigungen oder wegen seines Abstimmungsverhaltens im
Bundestag oder einem seiner Ausschiisse weder gerichtlich und dienstlich verfolgt
noch sonst auBerhalb des Bundestages zur Rechenschaft gezogen werden darf.

Hintergrund dieser Regelung ist, dass es immer wieder Versuche gegeben hat,
unliebsame Mitglieder der Parlamente dadurch auszuschalten, dass man sie in
langwierige Gerichts- insbesondere Strafverfahren verwickelt hat.
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Die Indemnitat dauert auch nach Beendigung des Mandats fort und kann nicht
aufgehoben werden. Sie garantiert, dass die Abgeordneten ihrem Gewissen folgen
und von ihrer Redefreiheit Gebrauch machen kdnnen, ohne Nachteile beflrchten
zu mussen.

b) Der Abgeordnete genief3t Immunitat (Art. 46 Abs. 2 GG).

Danach kann er wahrend seiner Amtszeit wegen strafbarer Handlungen — auch
aullerhalb des Bundestages —, die eine Freiheitsentziehung zur Folge haben
kénnten, nur mit Genehmigung des Bundestages verfolgt werden, es sei denn, er
wird auf frischer Tat ertappt.

Die Immunitat soll nicht etwa den Abgeordneten vor Strafe schitzen. Vielmehr
sollen die Sitzverteilung und damit die politischen Starkeverhaltnisse im Bun-
destag, die doch auf dem in den Wahlen ermittelten Wahlerwillen beruhen, nicht
willkurlich verandert werden kénnen. Die Immunitat ist also kein Schutzrecht des
Abgeordneten sondern des Parlaments. Der betroffene Abgeordnete hat deshalb
keinen Anspruch auf Immunitat. Es bleibt allein dem Bundestag uberlassen, ob
er sie aufhebt oder nicht. Die Immunitat endet in jedem Fall mit dem Ende der
Legislaturperiode, fir die der Abgeordnete gewahlt war. Danach muss er sich der
Strafverfolgung in jedem Fall stellen.

c) Der Abgeordnete hat ein Zeugnisverweigerungsrecht (Art. 47 GG).

Er braucht weder die Identitédt von Blrgern, die ihm vertrauliche Mitteilungen ge-
macht haben, noch den Inhalt dieser Mitteilungen preiszugeben. Die Entschei-
dungsfreiheit und das Informationsbedtrfnis des Abgeordneten sollen geschutzt
werden. Soweit das Zeugnisverweigerungsrecht reicht, ist auch die Beschlagnah-
me von Schriftstiicken in seinem Abgeordnetenbilro unzulassig.

d) Der Abgeordnete hat Anspruch auf sog. Diaten (Art. 48 Abs. 3 GG).

Wenn der Bundestag eine wirkliche Volksvertretung sein soll, so muss jeder sich in
den Bundestag wahlen lassen kénnen, ohne zu riskieren, dass er durch Aufgabe
seiner bisherigen beruflichen Position erhebliche Nachteile hat. Andernfalls wiirde
der Bundestag Uber kurz oder lang nur noch aus Abgeordneten bestehen, die aus
ihrem Vermoégen leben kénnen, auf laufende Beziige also nicht angewiesen sind.

Deshalb haben die Abgeordneten des Bundestages Anspruch auf eine »ange-
messene, ihre Unabhangigkeit sichernde Entschiadigung«. Das Bundesver-
fassungsgericht hat dazu ausgefihrt:

»Die Tatigkeit des MdB (Mitglied des Bundestages) sei zu einem, die volle Ar-
beitskraft fordernden, Beruf geworden; der Abgeordnete konne deshalb heute
ein Entgelt beanspruchen, mit dem er seinen und seiner Familie Lebensunter-
halt bestreiten kann«.

Hauptsachlich sollen mit dieser Regelung aber die Freiheit und die Arbeitsfahigkeit
des Parlamentes garantiert werden.

Immunitat

Zeugnis-
verweigerungsrecht

Diaten
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e) Der Abgeordnete hat Anspruch auf den zur Vorbereitung
seiner Wahl erforderlichen — unbezahlten — Wahlkampfurlaub.

Aus Anlass seiner Wahlbewerbung darf er nicht entlassen bzw. gekiindigt wer-
den (Art. 48 Abs. 1 und 3 GG).

5.2.2 Innere Organisation des Bundestages

Die Rechtsstellung des einzelnen Abgeordneten und seine Einbindung in seine
Fraktion wurden oben behandelt. Erwahnt wurden auch schon das Prasidium,
der Altestenrat und die Ausschiisse.

Der Bundestag hat dartiber hinaus einen Prasidenten. Der Bundestagsprasident
reprasentiert den Bundestag nach auflen. Traditionell wird er von der starksten
Fraktion gestellt, bedarf aber der Wahl durch den Bundestag. In der Rangfolge der
Verfassungsorgane des Bundes nimmt er nach dem Bundesprasidenten und dem
Bundesratsprasidenten den dritten Platz noch vor dem Bundeskanzler ein. Mit
dem Bundestagsprasidenten werden mehrere Vizeprasidenten gewahlt. Gemein-
sam bilden sie das Prasidium. Der Bundestagsprasident leitet im Wechsel mit den
derzeit vier Vizeprasidenten die Sitzungen des Bundestages. Sie sind zugleich
oberste Dienstvorgesetzte der Bundestagsverwaltung.

Der Altestenrat setzt sich aus dem Prasidium und 23 weiteren Abgeordneten des
Bundestages zusammen. Dies sind nicht etwa die altesten Mitglieder des Bundes-
tages, sondern zumeist sehr erfahrene Abgeordnete, darunter die parlamentari-
schen Geschéaftsfihrer der Fraktionen.

Der Altestenrat sorgt fiir den reibungslosen Ablauf der Parlamentsarbeit. Er setzt
die Tagesordnung und die den einzelnen Fraktionen und Gruppen zugestandenen
Redezeiten in den Plenarsitzungen fest und verstandigt sich, welche Fraktion den
Vorsitz welcher Ausschiisse (ibernimmt. Der Altestenrat ist auch Immunitatsaus-
schuss.

Wie flr die Fraktionen so gilt auch fiir den Bundestag als Ganzes das Prinzip
der Arbeitsteilung. Die eigentliche parlamentarische Arbeit wird deshalb in den
Ausschiissen geleistet. Ihnen gehéren zwischen 17 und 41 Abgeordnete an, die
entsprechend ihrem Starkeverhaltnis von den Fraktionen benannt werden. In den
Ausschiissen werden die Gesetzesentwiirfe und sonstige Initiativen diskutiert und
formuliert, um dann dem Plenum zur Beschlussfassung vorgelegt zu werden.

Es gibt »standige Ausschiisse«, die die gesamte Legislaturperiode iber beste-
hen und solche Ausschisse, die fir eine bestimmte Aufgabe gebildet und nach de-
ren Erledigung wieder aufgelost werden (zum Beispiel Untersuchungsausschisse
gemal Art. 44 GG). Das Grundgesetz schreibt die Bildung von einigen standigen
Ausschissen zwingend vor. So sind geman Art. 45 GG ein Ausschuss fir Angele-
genheiten der Européischen Union, gemaR Art. 45a GG ein Ausschuss fur Auswar-
tige Angelegenheiten und ein Verteidigungsausschuss sowie gemaf Art. 45¢ GG
ein Petitionsausschuss zu bestellen. Der Bundestag hat in der 13. Wahlperiode 22
stédndige Ausschisse gebildet, wobei die Arbeitsgebiete der meisten Ausschisse
dem Arbeitsgebiet eines Bundesministers entsprechen.
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Der wichtigste und machtigste Ausschuss ist der Haushaltsausschuss. Er ent-
scheidet Uber die Hohe der Geldmittel, die den Ministerien und Behdrden des
Bundes zugewiesen werden. Aullerdem hat er ein Mitspracherecht bei allen Ge-
setzen, die mit Geldausgaben verbunden sind. Sein Vorsitzender ist traditionell ein
Mitglied der starksten Oppositionsfraktion.

Im Gegensatz zum britischen Unterhaus, in dem sich Regierungs- und Oppositi-
onsparteien in direkter Rede gegeniberzustehen pflegen, ist der Bundestag ein
»Arbeitsparlament«, dessen Hauptarbeit in den Ausschissen weitgehend unbe-
merkt von der Offentlichkeit erledigt wird. Die oftmals nur geringe Beteiligung von
Abgeordneten an den Plenarsitzungen ergibt ein falsches Bild Gber die Belastung
der Abgeordneten: In den 12 Legislaturperioden zwischen 1949 und 1994 fanden
im Bundestag nur 2.700 Plenarsitzungen, aber 31.000 Ausschusssitzungen statt.

5.2.3 Die Hauptaufgaben des Bundestages
Die Hauptaufgaben des Bundestages sind

> die Beteiligung an der Bundesgesetzgebung,
> Wahlaufgaben, insbesondere die Wahl des Bundeskanzlers und
> die Kontrolle der Bundesregierung

5.2.3.1 Die Beteiligung des Bundestages
an der Bundesgesetzgebung

In dem vierstufigen Gesetzgebungsverfahren des Bundes, namlich der
1. Stufe: Gesetzesinitiative (Art. 76 GG)

2. Stufe: Verfahren im Bundestag:
1. Lesung — Generaldebatte, i.d.R. Ausschussliberweisung,
2. Lesung — Diskussion/Aussprach,
3. Lesung — Abstimmung;
vgl. Art. 77 Abs. 1 GG, GSchO BT?

3. Stufe: Verfahren im Bundesrat, gegebenenfalls
Vermittlungsverfahren (Art. 77 Abs. 2 bis 4, 78 GG),

4. Stufe: Gegenzeichnung, Ausfertigung, Verkiindung (Art. 82 GG)

ist der Bundestag in der 1. Stufe bis 3. Stufe des Gesetzgebungsverfahrens be-
teiligt. Er ist das in Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG erwahnte »besondere Organ der
Gesetzgebung«, durch welches das Volk seine Staatsgewalt — mittelbar — ausubt.
Néhere Ausfuhrungen finden sich im Kapitel 6.4 (Gesetzgebung).

28 Geschiftsordnung des Bundestages

Rede <
Arbeitsparlament

Rolle des Bundes-
tages im Gesetzge-
bungsverfahren
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5.2.3.2 Die Wahlaufgaben des Bundestages

Wir hatten gelernt, dass der Bundestag das einzige, direkt vom ganzen Bundes-
volk gewahlte Verfassungsorgan des Bundes ist. An der Wahl oder Bildung der
anderen Verfassungsorgane ist das Bundesvolk als Ganzes nicht direkt beteiligt.

Denn wir hatten weiter gelernt, dass das Grundgesetz die Bundesrepublik als eine
mittelbare Demokratie ausgestaltet hat, in der das Volk Staatsgewalt grundsatz-
lich in Wahlen und danach nur mittelbar, das hei3t durch einen Mittler, ndmlich
durch den Bundestag, seine Volksvertretung, und andere »besondere Organe der
vollziehenden Gewalt und der Rechtsprechung« ausiibt (vgl. Art. 20 Abs. 2 Satz
2 GG).

Wir hatten weiter gelernt, dass mit der verfassungsgestaltenden Grundentschei-
dung in Art. 20 GG fiir eine Demokratie gemeint ist, dass jede Art staatlicher Betati-
gung auf einen Willensentschluss des ganzen Volkes zurtickfihrbar und durch ihn
legitimiert sein muss. Dieser Willensentschluss ist in einer mittelbaren Demokratie
die Bildung einer Volksvertretung durch Wahlen.

Daraus folgt, dass die vom Bundesvolk gewahlte Volksvertretung, der Bundestag,
an der Bildung der Ubrigen Verfassungsorgane des Bundes beteiligt ist, soweit
sie nicht — wie der Bundesrat — ihrerseits zumindest mittelbar aus Wahlen jeweils
eines Teils des Bundesvolkes, im Fall des Bundesrates aus den Landtagswahlen,
hervorgehen.

An der Besetzung der besonderen Organe der Rechtsprechung wirkt der Bun-
destag dadurch mit, dass er die Halfte der Richter des Bundesverfassungsgerichts
(Art. 94 Abs. 1 GG) wahlt und gemal Art. 95 Abs. 2 GG Abgeordnete in den Rich-
terwahlausschuss entsendet, durch den die Richter der obersten Gerichtshofe des
Bundes bestellt werden. Die in Art. 20 Abs. 2 Satz 2 GG erwahnten »besonderen
Organe der vollziehenden Gewalt« sind der Bundesprasident und der Bundes-
kanzler.

Es ware falsch zu sagen, dass der Bundestag als Verfassungsorgan an der Wahl
des Bundesprasidenten mitwirkt. Alle Abgeordneten des Bundestages sind aber
Kraft ihres Amtes (sog. geborene) Mitglieder der Bundesversammlung. Als deren
Mitglieder wahlen sie unter dem Vorsitz des Bundestagsprasidenten zusammen
mit einer gleich grofien, von den Volksvertretungen der Lander gewahlten Anzahl
von Mitgliedern den Bundesprasidenten (vgl. Art. 54 GG).

Die wesentliche Wahlfunktion hat der Bundestag aber bei der Wahl — und gegebe-
nenfalls Abwahl — des Bundeskanzlers.

Der Bundeskanzler bestimmt gemaf Art. 65 GG die Richtlinien der Politik und tragt
daflr die Verantwortung.
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Der Bundeskanzler ist das
politische Machtzentrum der Bundesrepublik.

Politische Macht soll in der Bundesrepublik (als einer mittelbaren Demokratie) aber
nur in Ubereinstimmung mit der Mehrheit der Volksvertretung ausgelibt werden.

Anders als in Staaten mit einem sog. Prasidialsystem, in denen ein Prasident
die Funktionen des Staatsoberhauptes und zugleich des Regierungschefs ausiibt,
und in eigenen Prasidentschaftswahlen vom Volk direkt gewahlt wird (zum Beispiel
USA, Frankreich), hat das Grundgesetz auch im Bereich der vollziehenden Gewalt
den Grundsatz der mittelbaren Demokratie durchgehalten und eine parlamentari-
sche Regierungsform festgelegt:

Die politische Macht liegt in der Hand des Bundeskanzlers, der aber nicht vom
Volk, sondern von der Volksvertretung, dem Bundestag, gewahlt wird und im Laufe
der Legislaturperiode ggf. vom Bundestag auch wieder abgewahlt werden kann,
wenn seine Politik keine Mehrheit mehr im Bundestag findet.

Das Verfahren zur Wahl des Bundeskanzlers ist in Art. 63 GG in drei Stufen
geregelt, von denen bislang nur die erste Stufe praktisch geworden ist: Danach
wird der Bundeskanzler auf Vorschlag des Bundesprasidenten ohne Aussprache
gewahlt (vgl. Art. 63 Abs. 1 GG). Gewahlt ist, wer die Stimmen der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages (vgl. Art. 121 GG: absolute Mehrheit) auf sich verei-
nigt. Der Gewahlte ist vom Bundesprasidenten zu ernennen (vgl. Art. 63 Abs. 2
GG).

Das gesamte Verfahren der Wahl des Bundeskanzlers wird von zwei Prinzipien
beherrscht: Das Amt des Bundeskanzlers als des politischen Machtzentrums der
Bundesrepublik soll nicht Gber langere Zeit politikunfahig bleiben. Die Wahl des
Bundeskanzlers muss deshalb schnell erfolgen. Politikfahig ist ein Bundeskanzler
allerdings nur, wenn er von einer Uberzeugenden Mehrheit im Bundestag gewahlt
ist, die eine kontinuierliche, auf Dauer angelegte Regierungstatigkeit erwarten
I&sst. Deshalb setzt Art. 63 GG in den einzelnen Stufen der Wahl des Bundes-
kanzlers kurze Fristen und fordert absolute Mehrheiten:

So erfolgt die Wahl in Stufe 1 gemaR Abs. 1 ohne Aussprache. Der Gewahlte muss
die absolute Mehrheit der Stimmen erreichen (vgl. Art. 63 Abs. 2).

Wird der Vorgeschlagene nicht gewahlt, kann der Bundestag (Stufe 2) binnen
vierzehn Tagen, aber nur mit absoluter Mehrheit einen — anderen — Bundeskanzler
seiner Wahl wahlen (vgl. Art. 63 Abs. 3).

Kommt auch innerhalb dieser Frist keine Wahl zustande, so findet unverzuglich ein
neuer Wahlgang statt (Stufe 3), in dem gewabhlt ist, wer die meisten Stimmen auf
sich vereinigt. Sind die meisten Stimmen zugleich auch die absolute Mehrheit, so
muss der Bundesprasident den Gewahlten ernennen.

MERKSATZ

Wahl des
Bundeskanzlers
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Sind die meisten Stimmen aber nicht zugleich auch die absolute Mehrheit, so
kann der Bundesprasident binnen 7 Tagen den Bundestag auflésen. Lasst der
Bundesprasident diese Frist ungenutzt verstreichen, muss er allerdings den Min-
derheitenkanzler ernennen (vgl. Art. 63 Abs. 4 GG).

Der Bundestag kann den Bundeskanzler gemaR Art. 67 GG auch abwahlen, in-
dem er mit absoluter Mehrheit einen Nachfolger wahlt. Damit wird gesichert, dass
der Bundeskanzler nur dann aus dem Amt entfernt werden kann, wenn sich im
Bundestag eine neue Regierungsmehrheit zusammenfindet. Dieser Vorgang wird
deshalb als konstruktives Misstrauensvotum bezeichnet. Es verhindert, dass —
wie in der Weimarer Republik haufig geschehen — sog. »negative« Mehrheiten, die
sich nur in der Ablehnung der Regierung einig sind, die Regierung stlrzen, aber
keine neue Regierung bilden kénnen bzw. wollen.

5.2.3.3 Die Kontrolle der Bundesregierung durch den Bundestag

Wegen der dargestellten Abhangigkeit des Bundeskanzlers von Mehrheiten im
Bundestag kommt dem Bundestag die weitere Aufgabe zu, die Bundesregierung,
das heift den Kanzler und die von ihm vorgeschlagenen und vom Bundesprasi-
denten ernannten Bundesminister, in ihrer Amtsfihrung dahingehend zu kontrollie-
ren, ob sich deren Politik im Einklang mit der Mehrheit des Bundestages befindet.

Im traditionellen Verstandnis von der Teilung der drei Gewalten (Gesetzgebung,
vollziehende Gewalt und Rechtsprechung) hat das Parlament als Ganzes die
Aufgabe, die Regierung zu kontrollieren. In parlamentarischen Demokratien wie
der Bundesrepublik hat sich allerdings eine andere Form der Gewaltenteilung
entwickelt: Regierung und die Mehrheitsfraktionen, die den Bundeskanzler mit
absoluter Mehrheit gewahlt haben, stehen im Bundestag der parlamentarischen
Opposition gegeniber.

Die Kontrollfunktion der Volksvertretung
nimmt hier im Wesentlichen also die Opposition wahr.

Sie nutzt verschiedene Instrumente, wie zum Beispiel Anfragen oder Untersu-
chungsausschiisse (siehe dazu naher unten), um die Regierung o6ffentlich zu
kritisieren, Fehler aufzudecken, und dadurch zu kontrollieren. Demgegeniber
werden die Mehrheitsfraktionen (die Koalitionsfraktionen) den Bundeskanzler und
die Bundesregierung nur in gravierenden Ausnahmefallen kritisieren.

Im Grundgesetz kommt der Begriff »Opposition« berhaupt nicht vor. Das Bun-
desverfassungsgericht hat aber schon 1952 »das Recht auf verfassungsmaRige
Bildung und Ausibung einer Opposition zu den grundlegenden Prinzipien einer
freiheitlichen demokratischen Grundordnung« gezahit.
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Die Opposition hat damit die fir unsere Grundordnung wesentliche Aufgabe, die
Regierung zu kritisieren, sie zu kontrollieren und sachliche und personelle Alterna-
tiven zur jeweiligen Regierung anzubieten.

Als Instrumente der parlamentarischen Kontrolle stehen der Opposition wie dem
ganzen Bundestag folgende Instrumente zur Verfliigung:

a) Budgetrecht

Das Recht, Steuern, Abgaben und das Geld fiir die Ausgaben des Bundes zu be-
willigen, nennen wir das Budgetrecht des Bundestages. Das Budgetrecht ist das
klassische Kontrollrecht des Parlaments.

Die Bundesregierung legt jedes Jahr einen Haushaltsplan vor, der die erwarteten
Einnahmen und Ausgaben enthalt. Der Haushaltsplan wird vom Haushaltsaus-
schuss beraten und anschlieend vom Bundestag als Gesetz beschlossen (vgl.
Art. 110 GG). Der Haushaltsplan ist das »Regierungsprogramm in Zahlen«.
Die Regierungsfraktionen unterstlitzen deshalb regelmafig die Vorlage der Bun-
desregierung, wahrend die Opposition die Beratung des Haushaltsplanes im Plen-
um, die alljahrliche Haushaltsdebatte, benutzt, um die Regierung zu attackieren
und mit ihrer Politik abzurechnen. Werden der Bundesregierung die von ihr fir
ein bestimmtes politisches Projekt in den Haushaltsplan eingestellten Mittel nicht
bewilligt, so kann sie dieses nicht durchfiihren.

Letztlich kontrolliert somit der Bundestag die von der Bundesregierung fir das
kommende Jahr entworfene Politik.

b) Zitier- und Fragerecht

Im Grundgesetz sind nur wenige Kontrollrechte des Bundestages ausdrtcklich
festgehalten. So gibt Art. 43 GG dem Bundestag und seinen Ausschiissen das
Recht, jedes Mitglied der Bundesregierung herbeizurufen, ihm Fragen zu stellen
und Auskunft zu verlangen (sog. Zitierrecht, von herbeizitieren).

Das Fragerecht des Bundestages ist im Einzelnen in seiner Geschaftsordnung
geregelt. GroBe Anfragen konnen von einer Fraktion oder von Abgeordneten
in Fraktionsstarke (34 Abgeordnete) gestellt werden. Sie missen schriftlich ein-
gereicht werden und werden von der Bundesregierung schriftlich beantwortet.
Sodann wird eine Debatte im Plenum angesetzt, in der iber die Antwort der Bun-
desregierung debattiert wird.

Grole Anfragen werden insbesondere von der Opposition genutzt, um die Re-
gierung zu zwingen, in wichtigen politischen Fragen o6ffentlich Rede und Antwort
zu stehen, auf Schwachen der Regierungspolitik aufmerksam zu machen, Plane
und Einschatzungen der Bundesregierung zu erfragen und die eigene Position
darzustellen. Die Regierungsfraktionen werden der Bundesregierung durch Grolie
Anfragen dagegen Gelegenheit verschaffen, ihre Erfolge herauszustellen und die
Kritik der Opposition zu entkraften.

Kleine Anfragen sind unter denselben Voraussetzungen zulassig wie GrolRe
Anfragen. Auch sie werden schriftlich beantwortet, allerdings schlie3t sich keine
Debatte im Plenum des Bundestages an. lhr Ziel ist es regelmafig, von der Bun-
desregierung Informationen Uber einen bestimmten Sachverhalt zu erhalten.

Instrumente der
parlamentarischen
Kontrolle
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Erscheint die Auskunft nicht ausreichend, kann ein Abgeordneter in der Frage-
stunde Zusatzfragen stellen. Die Fragestunde findet regelmaRig zu Beginn einer
Plenarsitzung des Bundestages, hdchstens dreimal in der Woche statt. Jeder
Abgeordnete darf pro Woche zwei Fragen an die Bundesregierung stellen. Sie
mulssen einige Tage vorher eingereicht werden, und werden vom zustandigen
Bundesminister oder seinem Parlamentarischen Staatssekretar beantwortet. Der
Fragesteller kann zwei, jeder andere Abgeordnete eine Zusatzfrage stellen. Wenn
sich mehrere Abgeordnete verabreden, kdnnen sie die Regierungsvertreter in die
Enge treiben. Zugleich gibt die Fragestunde dem einzelnen Abgeordneten die
Mdglichkeit, Belange seines Wahlkreises oder Wahlgebietes zu erfragen.

Eine aktuelle Stunde kann von einer Fraktion oder von Abgeordneten in Frak-
tionsstarke zu einem Thema von aktuellem Interesse beantragt werden. Jeder
Diskussionsbeitrag darf nicht langer als finf Minuten dauern. Die aktuelle Stunde
wird von der Opposition genutzt, um spontan ein umstrittenes Thema aufzugreifen
und Kritik an der Bundesregierung zu Uben. Fir die Bundesregierung ist es von
Interesse, aus der Fille der Redebeitrage zu erfahren, welche Auffassungen im
Bundestag zu aktuellen Ereignissen vertreten werden.

c) EntschlieBungen des Bundestages

Sie haben zunachst keinerlei unmittelbare Wirkung und verpflichten den Bundes-
kanzler bzw. die Bundesregierung zu nichts. Zum Beispiel hatten EntschlieRungen
des Bundestages, der Bundeskanzler mége den Bundesminister der Verteidigung
entlassen bzw. mége eine andere Entwicklungshilfepolitik veranlassen, keinerlei
direkte Auswirkungen. Es ist das alleinige Recht des Bundeskanzlers, dem Bun-
desprasidenten die Bundesminister zur Ernennung bzw. zur Entlassung vorzu-
schlagen (vgl. Art. 64 Abs. 1 GG). Er, nicht der Bundestag, bestimmt die Richtlinien
der Politik (vgl. Art. 65 GG).

Solange solche EntschlieBungen auch nur von der Opposition eingebracht werden,
werden sie kaum Aussichten haben, beschlossen zu werden. Wirden allerdings
solche kritischen EntschlieBungen von einer Mehrheit, vielleicht sogar von einer
Uberwaltigenden Mehrheit, im Bundestag beschlossen, so ware das ein Warn-
signal fir den Bundeskanzler, dass er moglicherweise nicht mehr die Mehrheit
des Bundestages hinter sich hat. Auch mit Entschlieungen kann der Bundestag
also — mittelbar — auf den Bundeskanzler im Sinne einer Kontrolle einwirken.

d) Untersuchungsausschiisse

Der Bundestag muss auf Antrag von mindestens einem Viertel seiner Mitglieder
einen Untersuchungsausschuss einsetzen (vgl. Art. 44 GG), um Missstande und
Verfehlungen aufzuklaren. Dies mussen nicht immer nur Missstdande oder ver-
meintliche Verfehlungen eines Bundesministers oder der Bundesregierung sein.

Untersuchungsausschisse kénnen Zeugen und Sachverstandige vorladen und
Beweise erheben. Fir ihr Verfahren gilt insoweit die Strafprozessordnung. Sie
sprechen allerdings keine Urteile, sondern verdffentlichen einen Abschlussbericht.
Denn sie wollen und dirfen nicht strafen. Das ist Aufgabe der Rechtsprechung, die
unabhangigen Richtern anvertraut ist. Untersuchungsausschisse sollen aufkla-
ren. lhre Verhandlungen sind o6ffentlich.
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e) Enquéte-Kommissionen

Das franzdsische Wort enquéte bedeutet Untersuchung. Enquéte-Kommissionen
sind also Untersuchungskommissionen. Anders als Untersuchungsausschisse,
die sich nur aus Abgeordneten zusammensetzen, werden sie aus Abgeordneten
und Sachverstandigen gebildet. Ihr Auftrag besteht darin, zu wichtigen Themen-
kreisen alle verfiigbaren Informationen zusammenzutragen und Entscheidungen
des Bundestages vorzubereiten. Damit kann die Opposition sich die Informationen
beschaffen, die erforderlich sind, um Vorhaben der Bundesregierung sachkundig
prifen und erforderlichenfalls kritisieren zu kénnen.

f) Petitionsausschuss

Gemal Art. 17 GG kann sich jedermann einzeln oder in Gemeinschaft mit ande-
ren schriftlich mit Bitten und Beschwerden an die zustandigen Stellen und an die
Volksvertretung wenden. Deshalb hat der Bundestag gemaf Art. 45¢ GG einen
Petitionsausschuss zu bestellen, dem die Behandlung der nach Art. 15 GG an den
Bundestag gerichteten Bitten und Beschwerden obliegt.

g) Der Wehrbeauftragte

Der Wehrbeauftragte soll im Auftrag des Bundestages die Entwicklung der Bun-
deswehr zu einer demokratischen Armee férdern und kontrollieren. Er wird vom
Bundestag flr funf Jahre gewahlt. Er schreitet ein, wenn Grundrechte der Solda-
ten oder die Grundsatze einer rechtsstaatlichen Fihrung der Bundeswehr verletzt
werden. Dazu kann er jederzeit unangemeldet die Truppe besuchen, Auskinfte
von Vorgesetzten verlangen und ohne Anwesenheit von Vorgesetzten mit Solda-
ten sprechen. Jeder Soldat kann sich ohne Einhaltung des Dienstweges mit Bitten
und Beschwerden direkt an ihn wenden. Jedes Jahr erstattet er seinen Jahresbe-
richt gegenliber dem Bundestag, indem er ihm bekannt gewordene Missstande
darstellt.

h) Daneben hat der Bundestag folgende Kontrollbefugnisse:

> Genehmigung der Staatsvertrage (Art. 59 Abs. 2 GG),

> Haushaltsplan-Feststellung (Art. 110 Abs. 2 GG),

> Rechnungskontrolle (Art. 114 GG),

> Genehmigung der Bundesanleihen (Art. 115 GG),

> Anklage gegen den Bundesprasidenten wegen
Gesetzesverletzung (Art. 61 Abs. 1 GG).
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Welche Wahlrechtsgrundsatze legt das Grundgesetz fir
die Bundestagswahl fest? Wo im Grundgesetz sind sie geregelt?

Wen wahlt der Wahler bei einer Bundestagswahl mit der sog.
Erststimme? Was entscheidet der Wahler mit der sog. Zweitstimme?

Was ist ein Uberhangmandat? Wie kommt es zustande?

Wie wird die Sitzverteilung in einem Parlament nach
dem Auszidhlverfahren Niemeyer ermittelt?

Was versteht man unter

a) einer Partei,

b) einer Koalition,
c) einer Fraktion,
d) dem Plenum,

e) der Opposition?

Erlautern Sie die Begriffe Indemnitat und Immunitat.
Zu wessen Schutz wird die Immunitat garantiert?

Welche Verfassungsorgane konnen Gesetzesvorlagen
beim Deutschen Bundestag einbringen?

Welche Aufgabe hat der Vermittlungsausschuss im Rahmen des Ge-
setzgebungsverfahrens des Bundes? Wie ist er zusammengesetzt?
Welche Aufgaben haben

a) der Haushaltsausschuss,
b) der Wehrbeauftragte des Deutschen Bundestages?
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5.3 Der Bundesrat
Nach Art. 50 GG wirken die Lander durch den Bundesrat

> bei der Gesetzgebung und
> der Verwaltung des Bundes sowie
> in Angelegenheiten der Europédischen Union mit.

Der Bundesrat ist kein Organ und keine Vertretung der Lander, sondern ein
Verfassungsorgan des Bundes, das allerdings personell ausschliellich durch
Mitglieder der Regierungen der 16 Bundeslander besetzt wird. Die Lander selbst
bestimmen wer Mitglied wird. Der Bundesrat ist ein »ewiges Verfassungsorgan,
das nicht an eine Wahl- und Amtsperiode gebunden ist.

Jedes Land hat im Bundesrat mindestens drei Stimmen, Lander mit mehr als zwei
Millionen Einwohnern haben vier, Lander mit mehr als sechs Millionen Einwohnern
funf, Lander mit mehr als sieben Millionen Einwohnern sechs Stimmen. Jedes
Land kann so viele Mitglieder in den Bundesrat entsenden, wie es Stimmen hat.
Die Stimmen eines Landes kdnnen allerdings nur einheitlich abgegeben werden
(Art. 51 GG). Der Bundesrat besteht zurzeit (Stand: 2012) aus 69 Mitgliedern. Der
Bundesrat fasst seine Beschllisse mit mindestens der Mehrheit seiner Stimmen.

Der Bundesrat wahlt in einem fortlaufenden Turnus den Regierungschef eines
Bundeslandes, beginnend mit dem gréRten Bundesland, fir ein Jahr zu seinem
Prasidenten (Art. 52 Abs. 1 GG). Der Préasident beruft den Bundesrat ein. Er ver-
tritt den Bundesprasidenten im Fall von dessen Verhinderung oder bei vorzeitiger
Erledigung dessen Amtes (Art. 57 GG).

Der Bundesrat bildet Ausschiisse, in denen seine Beschliisse vorbereitet werden.
In Angelegenheiten der Europaischen Union kann der Bundesrat eine Europa-
kammer bilden, deren Beschlisse als Beschlisse des Bundesrates gelten. Damit
soll der Bundesrat in diesen Angelegenheiten schneller entscheiden kdénnen.

5.3.1 Die Mitwirkung des Bundesrates

bei der Gesetzgebung des Bundes

In dem vierstufigen Gesetzgebungsverfahren des Bundes,

1. Stufe: Gesetzesinitiative

2. Stufe: Verfahren im Bundestag

3. Stufe: Verfahren im Bundesrat, gegebenenfalls Vermittlungsverfahren
4. Stufe: Gegenzeichnung, Ausfertigung, Verkiindung

wirkt der Bundesrat in der 1. Stufe (im sog. 1. Durchgang) und in der 3. Stufe (im
sog. 2. Durchgang) des Gesetzgebungsverfahrens mit.

Bundesrat
als »ewiges
Verfassungsorgan«

Zusammensetzung
des Bundesrates

Bundesratsprasident
als Vertreter des
Bundesprasidenten

Innere Organisation
des Bundesrates

Die Rolle des
Bundesrates im
Gesetzgebungsver-
fahren des Bundes
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Einflussmdglichkeiten

des Bundesrates
auf die europaische
Rechtsetzung
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5.3.2 Die Mitwirkung des Bundesrates
bei der Verwaltung des Bundes

Die Mitwirkung des Bundesrates bei der Verwaltung des Bundes vollzieht sich im
Wesentlichen durch seine Zustimmung zu allgemeinen Verwaltungsvorschriften
der Bundesregierung und durch seine Zustimmung zu Rechtsverordnungen der
Bundesregierung oder eines Bundesministers gemal Art. 80 Abs. 2 GG.

5.3.3 Die Mitwirkung des Bundesrates
in Angelegenheiten der Europdischen Union (EU)

Die Verwirklichung eines vereinten Europas im Rahmen der Entwicklung der Eu-
ropaischen Union ist Staatsziel der BRD (Art 23 Abs. 1 GG). Die EU ist zwar kein
Staat im eigentlichen Sinne, aber ein sehr weitgehend verflochtener Staatenbund
mit Rechten und Pflichten fir die Mitglieder. Bestimmte Rechtssetzungskompe-
tenzen sind bereits auf die EU Ubertragen. Die Garantie des Bundesstaatsprinzips
wird davon jedoch nicht berihrt, da sich die Bundesrepublik in der Staatszieldefi-
nition nur einer EU verpflichtet sieht, die die féderativen Grundséatze gewahrleistet.

Grundregel der Beteiligung der Lander ist gemaf Art. 23 Abs. 2 GG, dass die Bun-
desregierung Bundestag und Bundesrat in Angelegenheiten der EU umfassend
und zum frihestmdglichen Zeitpunkt zu unterrichten hat.

GemalR Art. 23 Abs. 4 GG ist der Bundesrat an der Willensbildung des Bundes im
Rahmen der EU zu beteiligen, soweit er an einer entsprechenden innerstaatlichen
MalRnahme mitzuwirken hatte oder soweit die Lander innerstaatlich zustandig
waren.

Wenn durch die Europaische Rechtsetzung im wesentlichen Gesetzgebungsbe-
fugnisse betroffen sind, die den Landern zustehen, soll der Bund die Wahrneh-
mung der Rechte, die der Bundesrepublik Deutschland als Mitgliedsstaat der EU
zustehen, auf einen vom Bundesrat benannten Vertreter der Lander Gbertragen
(Art. 23 Abs. 6 GG).



DIE VERFASSUNGSORGANE DES BUNDES

AUFGABE UBUNG

>

Ermitteln Sie die aktuellen Einwohnerzahlen fiir jedes Bundesland
und stellen Sie auf der Grundlage der vermerkten Einwohnerzahlen
die Anzahl der Stimmen jedes Bundeslandes im Bundesrat —

gem. Artikel 51 GG — fest.

STIMMEN

BUNDESLAND EINWOHNERZAHL IM BUNDESRAT
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Amtsperiode der
Bundesregierung

Wahl des
Bundeskanzlers

Abwahl durch
konstruktives
Misstrauensvotum

Vertrauensfrage
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5.4 Die Bundesregierung
5.4.1 Bildung und Zusammensetzung der Bundesregierung
Die Bundesregierung besteht aus:

> dem Bundeskanzler und
> den Bundesministern (vgl. Art. 62 GG)

Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundesprasidenten vom Bundestag
gewahlt (Art. 63 Abs. 1 GG) und dann vom Bundesprasidenten ernannt (Art. 63
Abs. 2 Satz 2 GG).

Die Bundesminister werden dem Bundesprasidenten vom Bundeskanzler zur
Ernennung vorgeschlagen. Sie kdnnen auf gleichem Wege — namlich durch Vor-
schlag des Bundeskanzlers — vom Bundesprasidenten auch wieder entlassen
werden (Art. 64 Abs. 1 GG).

Die Amtsperiode des Bundeskanzlers und der Bundesminister endet in jedem
Fall mit dem Zusammentritt eines neuen Bundestages (s. Art. 69 Abs. 2 GG und
vgl. Art. 39 Abs. 2 GG). Falls der Bundeskanzler durch Abwahl, Rucktritt oder Tod
vorzeitig aus dem Amt scheidet, endet automatisch auch die Amtsperiode der je-
weiligen Bundesminister (Art. 69 Abs. 2 Halbsatz 2 GG).

Diese formal erscheinenden Bestimmungen des Grundgesetzes treffen bereits
wesentliche Entscheidungen Uber das Verhaltnis zwischen dem Bundeskanzler
und »seinen« Bundesministern. Nur er wird vom Bundestag gewahlt, von seinem
Vorschlag ist abhéngig, wer Bundesminister werden kann. Die Stellung des Bun-
deskanzlers in der Bundesregierung ist herausgehoben. Dies wird auch daran
deutlich, dass der Bundestag nur ihn und keinen seiner Minister abwahlen kann.

Anders als in der Weimarer Republik gestattet das Grundgesetz bei der Abwahl
des Bundeskanzlers keine destruktiven Mehrheiten mehr, das heif3t eine Abwahl
des Bundeskanzlers ohne gleichzeitige Neuwahl eines anderen Kandidaten als
Bundeskanzler ist nicht moglich (Art. 67 Abs. 1 GG — konstruktives Misstrau-
ensvotum). Der Bundestag kann sein Misstrauen gegeniber dem amtierenden
Kanzler also nur durch die Wahl eines neuen Bundeskanzlers ausdriicken.

Dieser starken Stellung des Bundeskanzlers gegeniber dem Bundestag ent-
spricht seine starke Stellung innerhalb der Bundesregierung. Die Bundesminister
sind nicht nur vom Vertrauen des Bundeskanzlers abhangig, er bestimmt auch die
Richtlinien der Politik seines gesamten Kabinetts und tragt dafur schlieRlich die
Verantwortung gegentiber dem Bundestag (Art. 65 Satz 1 GG).

So wie der Bundestag durch das Instrument des konstruktiven Misstrauensvotums
den Kanzler abwahlen kann, ist dieser in der Lage, Uber die Vertrauensfrage (vgl.
Art. 68 GG) auf das Parlament einzuwirken. Zwar kann der Bundeskanzler zu
jeder Zeit die Vertrauensfrage stellen, wird dies aber nur tun, wenn er sich seiner
Mehrheit nicht mehr sicher ist. Faktisch gesteht er mit der Vertrauensfrage ein,
dass er politisch geschwécht ist.
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Dieses Instrument ist deshalb von Bundeskanzlern auch nur selten benutzt wor-
den. In zwei Fallen wurde die Vertrauensfrage bisher angewandt, um damit die
vorzeitige Aufldsung des Bundestages zu erreichen, der ja kein Selbstauflésungs-
recht hat.

5.4.2 Funktionen der Bundesregierung
Die Bundesregierung steht an der Spitze der dritten 6ffentlichen Gewalt, der Ex-

ekutive. Ihre Funktionen regeln sich danach, in welcher Weise sie tatig wird. Die
Arbeit der Bundesregierung vollzieht sich nach drei Prinzipien:

1. dem Kanzlerprinzip,
2. dem Ressortprinzip,
3. dem Kollegialprinzip

Das Kanzlerprinzip ist bereits im vorigen Abschnitt erértert worden, denn damit
ist die Richtlinienkompetenz des Kanzlers gemeint. Es handelt sich bei diesen
Richtlinien um Regelungen grundsatzlicher Natur, die die Ziele und den Rahmen
der politischen Arbeit der Bundesregierung festlegen und meist in den Regie-
rungserklarungen des Bundeskanzlers niedergelegt sind. Aus dem Grundgesetz
ergeben sich aber noch weitere und zum Teil schon bekannte Aufgaben des Bun-
deskanzlers:

> Gegenzeichnung von Anordnungen und Verfiigungen
des Bundesprasidenten (Art. 58 Satz 1 GG);

> Gegenzeichnung von Gesetzen
(Art. 82 Abs. 1 Satz 1 GG);

> Vorschlag zur Ernennung von Bundesministern
(Art. 64 Abs. 1 GG);

> Leitung der Geschafte der Bundesregierung
(Art. 65 Satz 4 GG);

> Ernennung eines Bundesministers zu
seinem Stellvertreter (Art. 69 Abs. 1 GG);

> Befehls- und Kommandogewalt Gber die Streitkrafte
im Verteidigungsfall (Art. 115 b GG).

Prinzipien der Arbeit
der Bundesregierung

MERKSATZ

Richtlinienkompetenz
des Bundeskanzlers
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Ressortprinzip

Kollegialprinzip

Verordnungsrecht
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Im Rahmen der Richtlinien des Bundeskanzlers handeln die Bundesminister selb-
stdndig und eigenverantwortlich, das heil3t es gilt das Ressortprinzip.

> Sie vertreten im Bundestag und Bundesrat
Gesetzesvorlagen der Regierung.

> Sie Uben im Rahmen ihrer Zustandigkeit auch das Recht nach
Art. 58 Abs. 1 GG bzw. Art. 82 Abs. 1 Satz 1 GG aus (Gegenzeichnung
von Anordnungen und Verfiigungen des Bundesprasidenten).

> Sie haben die Pflicht, auf Verlangen des Bundestages und
des Bundesrates oder deren Ausschiissen an den Sitzungen
teilzunehmen (Art. 43 und 53 GG).

> Sie sind schliel3lich befugt, aufgrund einer gesetzlichen Ermachtigung
Rechtsverordnungen zu erlassen (Art. 80 Abs. 1 Satz 1 GG).

Das Kollegialprinzip herrscht vor, wenn die Bundesregierung als Ganzes tatig
wird. Sie wird dies nicht nur in dem Fall von Meinungsverschiedenheiten zwischen
Bundesministern tun (vgl. Art. 65 Satz 3 GG), sondern handelt gemeinsam bei-
spielsweise auch

> im Rahmen des Bundeszwanges (Art. 37 GG) und

» bei der Beantragung des Ausschlusses der Offentlichkeit
bei Sitzungen des Bundestages (Art. 42 Abs. 1 Satz 2 GG).

> Sie beschlielt ferner auch ihre Geschéaftsordnung
(Art. 65 Satz 4 GG) und

> Ubt die Aufsicht Uber die Ausfiihrung der Bundesgesetze durch
die Lander aus (Art. 84 Abs. 3 GG; Art. 85 Abs. 4 GG).

Von besonderer Bedeutung ist das der Bundesregierung unter den Voraussetzung-
en des Art. 80 Abs. 1 GG gewahrte Recht, Verordnungen zu erlassen. Durch die-
ses Verordnungsrecht ist u.a. die Bundesregierung vom Gesetzgeber ermachtigt,
den jeweiligen gesetzlichen Regelungen Einzelbestimmungen anzufligen, die die
Gegebenheiten erfordern. Damit erhalt die Regierung fiir die vom Gesetzgeber
ausgewahlten Falle Gesetzgebungsbefugnisse, denn Rechtsverordnungen sind
zwar nicht Gesetze im formellen, aber im materiellen Sinn.
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ZUSAMMENFASSUNG

v

Die Verfassungsartikel des sechsten Grundgesetzabschnittes beschreiben
nicht nur, nach welchen Grundsatzen die Bundesregierung zu organisieren
ist und welches ihre Arbeitsprinzipien sind. Diese Verfassungsartikel sind der
konkrete Ausdruck des Verfassungsgebers, der deutschen Demokratie eine
unverwechselbare Struktur zu geben. Danach soll die politische Ordnung ein
Zentrum haben, das es im Bundeskanzler findet.

v

Zur Beschreibung dieser Ordnung, die dem Kanzler ausdriicklich einen
gewachsenen Machtanteil zuweist, hat sich der Begriff »Kanzlerdemo-
kratie« durchgesetzt.

v

Das Regierungssystem der Bundesrepublik Deutschland kennt keine
kanzler- oder ministerlose Zeit. Der Bundestag hat nur die Moglichkeit,
den Kanzler nach dem von Art. 67 GG vorgegebenen Verfahren aus-
zuwechseln (konstruktives Misstrauensvotum). Damit ist das Verhaltnis
zwischen dem Bundestag, dem Bundeskanzler und seiner Regierung
klar geregelt. Der Bundeskanzler wird vom Parlament gewahlt und nur
er kann von ihm nach Art. 67 GG wieder abgewahlt werden bzw. die
Vertrauensfrage stellen. Somit ist es allein der Bundeskanzler, der ge-
genuber dem Parlament im formellen Sinne die Verantwortung fur das
Handeln der Bundesregierung tragt. Deshalb ist es auch verbreitet, den
Bundeskanzler als selbstandiges Staatsorgan zu betrachten.

v

Unterstrichen wird diese selbstandige Rolle des Bundeskanzlers auch
durch seine Stellung im Bundeskabinett selbst. Die Formulierungen des
Art. 64 GG lassen vermuten, dass die Starke des Kanzlers in seiner
Maoglichkeit liegt, das Bundeskabinett nach eigenem Gutdiinken zu-
sammenzusetzen. Ein Blick auf die Verfassungswirklichkeit zeigt, dass
hierzu bislang kaum ein Kanzler wirklich in der Lage war, denn von ihm
sind immer die Interessen seines Koalitionspartners bzw. seiner eigenen
Partei zu bertcksichtigen. Die Starke des Kanzlers liegt in seiner Richt-
linienkompetenz; er entscheidet in Grundsatzfragen; er kann hierbei den
Rat von Regierungsmitgliedern oder des gesamten Kabinetts einholen,
ist aber an diese Vorschlage nicht gebunden.
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Wie wird die Bundesregierung gebildet?

Wodurch kann die Amtsperiode des Bundeskanzlers
vorzeitig beendet werden?

Wodurch wird die Amtsperiode eines Bundesministers beendet?

Nach welchen unterschiedlichen Prinzipien arbeitet
die Bundesregierung? Erlautern Sie diese Prinzipien!

Warum werden Bundeskanzler und Bundesregierung
als Staatsorgane voneinander unterschieden?
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5.5 Der Bundesprasident/Die Bundesversammlung

Hier sollten wir uns — zum besseren Verstandnis — zunachst in Erinnerung rufen,
nach welchen Kategorien Staaten eingeteilt werden kdnnen — ndmlich nach den
Staatsformen und den Regierungsformen. Diese beiden Begriffe auseinander-
zuhalten ist deshalb wichtig, weil sie sich zwar einerseits unterscheiden, anderer-
seits aber sehr wohl Ubereinstimmend sein kénnen.

Wenn Sie in Erfahrung bringen wollen, welcher Staatsform ein Staat zuzuordnen
ist, missen Sie auf die auReren Merkmale achten, namlich

» auf die offizielle Bezeichnung,
> auf den Namen des Staates und
> auf das Staatsoberhaupt.

Wollen Sie dagegen die Regierungsform ergriinden, kénnen Sie dies nur, wenn
Sie Ihre Betrachtung auf Innere Verhaltnisse abstellen, und zwar

> auf die tatsachlichen Machtverhaltnisse,
> auf die Verteilung der Macht zwischen den Verfassungsorganen und
> auf das Verhaltnis des Staates zu seinen Burgern.

Ein Beispiel

Sie wollen feststellen, welcher Staatsform das Vereinigte Kénigreich von Grof3-
britannien und Nordirland zuzuordnen ist und lesen bereits in diesem offiziellen
Namen das Wort Kénigreich, was ohne jeden Zweifel bedeutet, dass Sie es mit
einer Monarchie zu tun haben. Daraus folgt, dass das Staatsoberhaupt ein Mon-
arch ist, bzw. eine Monarchin (zur Zeit Kénigin Elisabeth Il. von England).

Wollen Sie dagegen wissen, welche Zuordnung fir die Bundesrepublik Deutsch-
land gilt, entnehmen Sie bereits der Bezeichnung Bundesrepublik, dass es sich
um eine Republik handelt, also um einen Staat, dessen Staatsoberhaupt nicht ein
Monarch ist, sondern ein gewabhlter Prasident, der Bundespréasident.

Sowohl in der Monarchie »Vereinigtes Kénigreich von GroRbritannien und Irland,
als auch in der Republik »Bundesrepublik Deutschland« gelten vergleichbare in-
nere Verhaltnisse, denn in beiden Staaten werden die wesentlichen politischen
Grundsatzentscheidungen in den Parlamenten getroffen. In beiden Staaten ist
die Regierung vom Vertrauen des jeweiligen Parlaments abhangig und in beiden
Staaten Ubt das Staatsoberhaupt im Wesentlichen reprasentative Befugnisse aus.
SchlieBlich sind beide Staaten als freie demokratische Rechtsstaaten zu bezeich-
nen, in denen bestehende (und zu beachtende) Menschen- und Biirgerrechte
das Verhaltnis Staat zum einzelnen Birger entscheidend pragen. Beide Lander
verfugen demzufolge Uber eine vergleichbare Regierungsform, unterscheiden sich
aber in der Staatsform.
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Homogenitatsprinzip

(Art. 28 Abs.1 GG)
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5.5.1 Verfassungsrechtliche Stellung des Bundesprasidenten

Die Bundesrepublik Deutschland ist ein demokratischer und sozialer Bundesstaat
(Art. 20 Abs. 1 GG).

Mit dieser Beschreibung ist in unserer Verfassung eine eindeutige Bestimmung
der Staatsform vorgenommen und damit auch der Status des Staatsoberhauptes
festgelegt: (Im Ubrigen ist diese »Grundlage der staatlichen Ordnung« auch fiir die
Lander verbindlich — Art. 28 Abs. 1 Satz 1 GG —, das heil’t es kdnnte nicht etwa
in einem der sechzehn Bundeslander, zum Beispiel Sachsen oder Bayern, eine
Monarchie eingerichtet werden).

Staatsoberhaupt der Bundesrepublik Deutschland ist der Bundesprasident. Er
gehort nicht zum o6ffentlichen Dienst, ist aber der Exekutive zuzuordnen, auch
wenn seine Befugnisse sich nicht auf die vollziehende Gewalt beschranken. Das
Amt ist das hdchste, aber nicht das machtigste im Staat. Der Bundesprasident ist
nominell das oberste Bundesorgan, hat aber nur eine schwache Stellung im Re-
gierungssystem der Bundesrepublik Deutschland inne, denn die mit diesem Amt
verbundenen Befugnisse sind bei der Schaffung der Verfassung (Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland) bewusst gering gehalten worden.

Entscheidend hierflr waren Erfahrungen aus der Zeit der Weimarer Republik, als
namlich das Amt des Reichsprasidenten mit einer erheblichen Machtfllle ausge-
stattet war, und er deshalb eine entscheidende Rolle bei der Entwicklung in der
ersten deutschen Republik spielen konnte und eine verhangnisvolle Rolle (zumin-
dest in der Endphase) gespielt hatte. Der Reichsprasident konnte aus eigener
Machtvollkommenheit den Reichskanzler und die Reichsminister ernennen und
entlassen; er konnte Notverordnungen erlassen und damit Grundrechte ganz oder
teilweise aulder Kraft setzen — ja, er konnte sogar den Reichstag auflosen, ohne
dass es dazu eines besonderen Grundes bedurft hatte. Diese duRerst starke Stel-
lung ist auch damit zu erklaren, dass der Reichsprasident direkt vom Volk gewahlt
wurde — und er deshalb eine sehr starke Legitimationsbasis hatte.

Anders stellt sich die Position des Bundesprasidenten dar. Er ist GUberwiegend ein
reprasentatives Staatsorgan und steht in der Erwartungshaltung, eine Uber den
Parteien stehende und damit ausgleichende neutrale Kraft zu sein. Nun ist dies
nicht so selbstverstandlich, denn schliel3lich haben die Amtsinhaber vor ihrer Wahl
zum Bundesprasidenten ihre Verdienste in der parteipolitischen Arbeit errungen,
hatten in ihren Parteien wichtige Amter inne und sind deshalb nicht zuletzt auf-
grund ihrer Parteizugehdrigkeit gewahlt worden. Nach der Wahl wird nun plétzlich
von ihnen erwartet, all das zu »vergessen« und parteipolitisch neutral zu sein — si-
cherlich keine leichte Aufgabe. Dennoch: alle bisherigen Amtsinhaber sind diesem
Anspruch durchaus gerecht geworden.

Die Position des Bundesprasidenten bestimmt sich grundsatzlich danach, dass
seinem Amt keine wesentlichen politischen Entscheidungsbefugnisse eingerdumt
sind.
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Der Parlamentarische Rat hat sich bei der Schaffung des Grundgesetzes dafur
entschieden, die politische Verantwortung in der Bundesrepublik Deutschland auf
den Bundeskanzler bzw. die Bundesregierung zu ubertragen. Anordnungen und
Verfigungen des Bundesprasidenten missen deshalb — damit sie glltig werden
kénnen—durch den Bundeskanzler oder den (bzw. die) zustandigen Bundesminister
gegengezeichnet werden (Art. 58 GG). So ist der parlamentarisch-demokratischen
Ordnung in der Weise Rechnung getragen, dass die politische Verantwortung fiir
alle MalRnahmen des Bundesprasidenten von der Bundesregierung tbernommen
wird, denn schlieBlich ist sie gegeniiber dem Parlament verantwortlich und muss
deshalb diese Mallnahmen auch gegeniiber dem Parlament vertreten.

Anzumerken ist, dass es von dieser Regel auch Ausnahmen gibt. Wenn der Bun-
desprasident in einem der folgenden Falle tatig wird, bedarf es keiner Gegenzeich-
nung:

> Ernennung des vom Bundestag gewahlten Kanzlers (Art. 63 Abs. 2 GG),

> die Auflésung des Bundestages, wenn der Bundesprasident
nicht den von einer Minderheit gewahlten Bundeskanzler ernennen will,
(Art. 63 Abs. 4 GG),

> das Ersuchen an den Bundeskanzler oder einen Bundesminister
die Geschafte bis zur Ernennung eines Nachfolgers weiterzufuhren
(Art. 69 Abs. 3 GG).

Die Aufzahlung der Ausnahmen ist nicht abschlieend, also nicht vollsténdig, denn
— so die allgemeine Auffassung — auch der Wahlvorschlag fur einen Kanzler nach
Art. 63 Abs. 1 GG bedarf nicht der Gegenzeichnung. Deshalb ist es wichtig, sich
zu merken, dass nach herrschender Meinung unter die Begriffe »Anordnungen
und Verfiigungen« nur Hoheitsakte mit rechtlichen Verpflichtungen fallen, so
dass nur diese und nicht etwa jede Amtshandlung des Bundesprasidenten der
Gegenzeichnung bedarf.

Ziel des Parlamen-
tarischen Rates
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Das Amt des Bundespréasidenten
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Das Grundgesetz verbietet es dem Staatsoberhaupt, irgendein anderes wesent-
liches Amt innezuhaben. Daraus folgt, dass das Amt des Bundesprasidenten
unvereinbar ist mit einem anderen Amt (Inkompatibilitdt). Insbesondere darf der
Bundesprasident weder einer Regierung, noch einer gesetzgebenden Korper-
schaft angehdren (nicht des Bundes und nicht eines Landes). Er darf kein anderes
besoldetes Amt innehaben, darf kein Gewerbe und keinen Beruf austiben und
weder der Leitung, noch dem Aufsichtsrat eines auf Erwerb gerichteten Unterneh-
mens angehdren (Art. 55 GG).

Nun sind dies ja Beschrankungen fiir den Amtsinhaber und man kénnte meinen,
dass sie eine ungerechtfertigte Einengung der Entfaltungsmaglichkeiten fir den
Bundesprasidenten bedeuten, aber das ware falsch. Die Beschrankungen sind
berechtigt, denn der Bundesprasident soll ganzlich unabhangig sein, oder anders
formuliert:

Die Wiirde und die Autoritédt des hohen Amtes
verbieten es, dass sich der Bundespréasident in
die Abhéngigkeit eines Organs oder eines
Unternehmens begibt.

Natirlich geniefl3t der Bundesprasident — ganz genau wie die Bundestagsabge-
ordneten — auch den Schutz der Immunitat, das heil3t er kann wegen strafbarer
Handlungen wahrend seiner Amtszeit nicht verfolgt, auch nicht verhaftet und auch
sonst keinerlei Freiheitsbeschrankungen unterworfen werden. Damit umfasst die
Immunitat alle Freiheitsbeschrankungen wie zum Beispiel Straf-, Polizei- und Beu-
gehaft, Aufenthaltsbeschrankungen, zwangsweise Vorfiihrung usw. — natirlich ist
auch die Einleitung eines Verfahrens nach Art. 18 GG (Verwirkung von Grundrech-
ten) gegen den Bundesprasidenten nicht moglich.

Das Grundgesetz sieht keinen standigen Vertreter des Bundesprasidenten vor.
Deshalb gibt es nicht — wie in anderen Staaten — einen Vizeprasidenten, der fir
ihn vertretend tatig werden kénnte. Da aber nicht grundsatzlich ausgeschlossen
werden kann, dass einmal eine Vertretung erforderlich sein kdnnte, ist folgendes
geregelt:

Die Befugnisse des Bundesprasidenten werden im Falle

> der Verhinderung (zum Beispiel Erkrankung, Auslandsreise) oder
> der vorzeitigen Erledigung des Amtes (Ricktritt)

vom Prasidenten des Bundesrates wahrgenommen (Art. 57 GG).

MERKSATZ

Art. 60 Abs.4 GG
(i.V.m. Art. 46 Abs. 2
bis 4 GG)

Vertretungsregelung
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Begnadigungsrecht

MERKSATZ

102

5.5.2 Aufgaben und Befugnisse des Bundesprédsidenten

Wie wir bereits festgestellt hatten, bedirfen alle Anordnungen und Verfliigungen
des Bundesprasidenten zu ihrer Glltigkeit der Gegenzeichnung durch den Bun-
deskanzler oder durch den/die Bundesminister. Handelt es sich um Gesetze,
muss die Gegenzeichnung durch Kanzler und Minister erfolgen.

In all diesen Fallen steht dem Bundesprasidenten kein eigener (politischer) Ent-
scheidungsspielraum zu. Wir hatten das bereits abgehandelt, denn das sind eben
jene Malnahmen, die der Gegenzeichnung beddrfen.

Lediglich dann, wenn der Bundesprasident in einem Fall der Begnadigung (Art.
60 Abs. 2 GG) tatig werden will, liegt das allein in seinem Ermessen — aber auch
diese Handlung bedarf der Gegenzeichnung. Das Begnadigungsrecht umfasst die
Befugnis, im Einzelfall eine rechtskraftig erkannte Strafe ganz oder teilweise zu
erlassen, sie umzuwandeln oder ihre Vollstreckung auszusetzen. Dazu gehéren
auch Disziplinarstrafen von Bundesbeamten oder Soldaten — aber eben nur fir
Bundesbedienstete, denn der Bundesprasident bt im Einzelfall das Begnadi-
gungsrecht fir den Bund aus.

Daraus folgt auch, dass er nur dann eine Begnadigung aussprechen kann, wenn
die zugrunde liegende Strafe in Ausibung der Bundesgerichtsbarkeit verhangt
worden war.

Eine Amnestie (Begnadigung)
kann nur durch Gesetz erfolgen.

Nun koénnte der Eindruck entstehen, der Bundesprasident sei ansonsten ein
reines »Ausfihrungsorgan« und hatte deshalb auch dann die von ihm erwartete
Amtshandlung vorzunehmen, wenn er gegen eine Mallnahme Bedenken hatte.
Deshalb sei hier angemerkt, dass dem Bundesprasidenten bei der Wahrnehmung
seiner Kompetenzen ein Prifungsrecht im Hinblick auf die Verfassungs- und/oder
Rechtmaligkeit eines ihm vorgelegten Gesetzes, und zwar sowohl in formeller als
auch in materieller Hinsicht zusteht.

Der Bundesprasident darf (nach herrschender Meinung) priifen, ob ein ihm vorge-
legtes Gesetz formell und materiell — also inhaltlich — dem Grundgesetz entspricht.
Dabei kann er eine ihm angetragene Amtshandlung ablehnen, wenn er den zu-
grunde liegenden Vorgang fir rechtswidrig halt. Dieses Recht ergibt sich aus Art.
1 Abs. 3 und Art. 20 Abs. 3 GG, die auch den Prasidenten verpflichten, Verfassung
und Gesetze zu beachten.

Diese Ablehnung kommt einer Aussetzung der Gesetzesverkiindung gleich, denn
letztendlich musste Uber einen solchen Vorgang das Bundesverfassungsgericht
entscheiden. Natulrlich ware diese Entscheidung auch fur den Bundesprasidenten
verbindlich.
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Ein solcher Vorgang waére ein Organstreit, also eine Auseinandersetzung vor dem
Bundesverfassungsgericht, bei der ein anderes, an dem Vorgang beteiligtes Ver-
fassungsorgan (oder der Bundesprasident selbst als Antragsteller), die Entschei-
dung herbeifiihren lasst. Das ist in der Praxis noch nicht vorgekommen.

Bundestag und Bundesrat konnen mit zwei Dritteln der Stimmen den Bundespra-
sidenten wegen vorsatzlicher Verletzung des Grundgesetzes oder eines anderen
Bundesgesetzes vor dem Bundesverfassungsgericht anklagen. Sollte der
Vorwurf zu Recht erfolgt sein, kann das Bundesverfassungsgericht den Bundes-
prasidenten des Amtes flr verlustig erklaren, muss dies aber nicht. Wahrend des
Verfahrens kann durch eine einstweilige Anordnung bestimmt werden, dass der
Prasident an der Amtsaustbung verhindert ist. Auch dies ist bisher noch nicht
vorgekommen; die Vorschrift hat (bisher) rein theoretische Bedeutung.

Die Kompetenzen des Bundesprasidenten ergeben sich aus verschiedenen Vor-
schriften des GG und lassen sich in drei Teilbereiche gliedern:

1. Vélkerrechtliche Kompetenzen
2. Staatsrechtliche Kompetenzen
3. Reprédsentative Kompetenzen

zu 1.

Diese Befugnisse sind zwar im Wesentlichen auch reprasentativer Art, sie unter-
scheiden sich aber von den reinen reprasentativen Befugnissen in der Weise, dass
sie rechtsverbindlich sind. Hierzu gehdren in erster Linie jene Aufgaben, die der
volkerrechtlichen Vertretung des Staates (also der Vertretung nach aufien) zuzu-
rechnen sind. Das Grundgesetz beschreibt dies so:

Der Bundesprasident vertritt den Bund voélkerrechtlich. Er schlieBt im Namen
des Bundes die Vertrage mit auswartigen Staaten. Er beglaubigt und empfangt
die Gesandten (Art. 59 Abs. 1 GG).

Damit umfasst das Spektrum der Vertretungsfunktionen einerseits tatsachliche
Vorgange (wie zum Beispiel Staatsbesuche) und andererseits rechtliche Vorgan-
ge (wie zum Beispiel den Abschluss von Staatsvertragen).

Nun stehen vor dem Abschluss von Vertragen in aller Regel Vertragsverhandlun-
gen, in deren Rahmen dann Ublicherweise die Formulierung der Vertragstexte
erfolgt. Diese Verhandlungen fihrt zweckmaRigerweise nicht der Bundesprasident
selbst, sondern jener Teil der Exekutive, der die politische Verantwortung tragt:

Die Bundesregierung (hier der Bundeskanzler und der AuBenminister).

Organstreit

(Art. 93 Abs. 1 GG)

MERKSATZ

Volkerrechtliche
Kompetenzen

Art. 59 Abs. 1
Satz 1 GG
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staatsrechtlliche
Kompetenzen

Legislative
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Vertrage, die die politischen Beziehungen des Bundes regeln — und das ist meist
der Fall — oder sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung beziehen, bedirfen
aullerdem der Zustimmung in Form eines Bundesgesetzes, also der Zustimmung
durch das Parlament — den Bundestag (Art. 59 Abs. 1 GG).

Dabei ist es — natirlich — nicht Aufgabe des Bundesprasidenten, etwa die Opposi-
tion von der Richtigkeit, ZweckmaRigkeit usw. von Vertrdgen zu Uberzeugen. Das
muss der dem Parlament verantwortliche Bundeskanzler tun, indem er eine mog-
lichst breite Mehrheit fiir das Zustimmungsgesetz gewinnt. Da der Bundeskanzler
die Richtlinien der Politik bestimmt, kann ein solcher Vertrag nur seiner Vorgabe
entsprechen und deshalb auch nur er die (evtl. notwendige) Uberzeugungsarbeit
im Parlament leisten.

zu 2.

Die staatsrechtlichen Kompetenzen des Bundesprasidenten beschranken sich
nicht auf einen einzigen Teil der staatlichen Gewalt. Vielmehr umfassen seine Zu-
standigkeiten Aufgaben aus dem Bereich der gesetzgebenden Gewalt ebenso wie
aus den Bereichen der vollziehenden und der rechtsprechenden Gewalt.

a) Befugnisse im Bereich der gesetzgebenden Gewalt:

> Der Bundesprasident kann verlangen, dass der Prasident
des Bundestages den Bundestag einberuft (Art. 39 Abs. 3 GG).

> Der Bundesprasident kann den Bundestag auflésen

1. wenn der Bundeskanzler — im letztmdglichen Wahlgang —
nicht mit der absoluten, sondern nur mit der relativen Mehrheit
gewabhlt wurde (Art. 63 Abs. 4 GG),

2. wenn eine Vertrauensfrage des Bundeskanzlers nicht

die Zustimmung der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages
erhielt und der Kanzler deshalb die Aufldsung des Bundestages
vorschlagt (Art. 68 Abs. 1 GG).

» Der Bundesprasident kann den Gesetzgebungsnotstand (auf Antrag
der Bundesregierung und mit Zustimmung des Bundesrates) erklaren.
Dies ist aber nur dann maoglich, wenn der Bundestag — trotz der
Voraussetzungen des Art. 68 Abs. 1 GG — nicht aufgel6st wird, er die
Gesetzesvorlage aber ablehnt, obgleich die Bundesregierung sie als
dringlich bezeichnet hat.

> Der Bundesprasident fertigt die Gesetze aus und verkiindet sie
im Bundesgesetzblatt. Vor der Ausfertigung prift der Bundesprasident
die Gesetze auf GG-Konformitat (materielle Prifung) und ob die
Gesetze verfahrenstechnisch gemaf der Vorgabe des GG zustande
gekommen sind (formelle Prifung).
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b) Befugnisse aus dem Bereich der vollziehenden Gewalt Exekutive

> Der Bundesprasident ernennt und entlasst die Bundesbeamten,
Offiziere und Unteroffiziere (Art. 60 Abs. 1 GG).

> Der Bundesprasident schlagt dem Bundestag einen Kandidaten
zur Wahl des Bundeskanzlers vor (Art. 63 Abs. 1 GG).

> Der Bundesprasident muss den Vorgeschlagenen zum Bundeskanzler
ernennen, wenn dieser mit den Stimmen der Mehrheit der Mitglieder
des Bundestages gewahlt worden ist (Art. 63 Abs. 2 GG).

> Der Bundesprasident kann den Vorgeschlagenen zum Bundeskanzler
ernennen, wenn dieser im letztmoéglichen Wahlgang diese Mehrheit
nicht erreicht — oder den Bundestag auflésen (Art. 63 Abs. 4 GG).

> Der Bundesprasident ernennt und entlasst auf Vorschlag des
Bundeskanzlers die Bundesminister (Art. 64 Abs. 1 GG).

> Der Bundesprasident muss den bisherigen Bundeskanzler entlassen,
wenn der Bundestag mit der Mehrheit der Stimmen seiner Mitglieder
einen Nachfolger gewahlt hat (konstruktives Misstrauensvotum).
Den gewahlten Nachfolger muss er ernennen (Art. 67 Abs. 1 GG).

> Der Bundesprasident kann den Bundeskanzler und (auf Ersuchen
des Kanzlers) einen Bundesminister verpflichten, die Geschéfte bis
zur Ernennung eines Nachfolgers weiterzufihren (Art. 69 Abs. 3 GG).

> Der Bundesprasident verkiindet den Verteidigungsfall
(Art. 115a Abs. 3 GG).

» Ein traditionelles Recht des Staatsoberhauptes
ist die Befugnis zur Ordensverleihung.

c) Kompetenzen aus dem Bereich der rechtsprechenden Gewalt Judikative
> Der Bundesprasident ernennt und entlasst die Bundesrichter
beim Bundesverfassungsgericht und den obersten Bundesgerichten

(Art. 60 Abs. 1 GG).

> Der Bundesprasident ibt im Einzelfall das Begnadigungsrecht
fur den Bund aus (Art. 60 Abs. 2 GG).
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zu 3.

reprasentative  Die reprasentativen Aufgaben des Bundesprasidenten erfiillen den Anspruch

Kompetenzen an eine Selbstdarstellung der Bundesrepublik Deutschland gegenliber anderen
Staaten aber auch gegeniiber der eigenen Bevélkerung. In diese Kategorie der
Befugnisse fallen seine Staatsbesuche in anderen Staaten, der Empfang von
Staatsoberhauptern, die die Bundesrepublik besuchen und der Neujahrsempfang
fur Diplomaten aber auch die Teilnahme an Nationalfeiern und der Besuch von
Veranstaltungen »gesellschaftlich-relevanter Gruppen«, wie zum Beispiel Gewerk-
schaften, Kirchenverbanden, Industrie- und Handelskammern u.a.

5.5.3 Die Wahl des Bundesprasidenten

Verfassungsorgan Anders als in der Weimarer Republik wird der Bundesprasident nicht direkt vom
Bundesversammlung Volk gewahlt. Auf diese Direktwahl ist bewusst verzichtet und dafiir eine mittelba-
re Wahl durch ein eigens dafir gebildetes Wahlorgan — die Bundesversammlung
— eingefuhrt worden. Die Wahl des Bundesprasidenten ist die einzige Aufgabe,
die die Bundesversammlung zu erflllen hat. Durch diese mittelbare Wahl erhalt
der Bundesprasident zwar nicht die Autoritat eines direkt vom Volk gewahliten
Staatsoberhauptes, sein Amt wird aber auch nicht in Wahlk&dmpfe — und damit
mdglicherweise verbundenen Verluste des Ansehens — verwickelt.

Bundesprasident

BUNDESPRASIDENT

N

WAHL AUF 5 JAHRE

N

BUNDESVERSAMMUNG

598 BUNDESTAG

598 LANDER

VOLKSVERTRE-
TUNGEN DER 16
BUNDESLANDER

BUNDESTAG
ENTSENDET ALLE
598 MITGLIEDER

ENTSENDEN

1196 MITGLIEDER 598 VERTRETER
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Die Bundesversammlung ist ein Verfassungsorgan und oberstes Bundesorgan.
Sie besteht zur Halfte aus den Mitgliedern des Bundestages (alle Mitglieder des
Bundestages sind auch Mitglieder der Bundesversammlung) und zur anderen
Halfte aus Mitgliedern, die von den Volksvertretungen der Lander nach dem Ver-
haltniswahlrecht gewahlt werden (diese miissen nicht Abgeordnete der Landes-
parlamente sein). Die Bundesversammlung umfasst damit insgesamt doppelt so
viele Mitglieder wie der Bundestag.

Zur Wahl selbst muss die Bundesversammlung spatestens 30 Tage vor Ablauf
der Amtszeit des noch amtierenden Prasidenten zusammentreten. Liegt der Fall
einer vorzeitigen Beendigung des Amtes vor, muss die Versammlung spatestens
30 Tage nach diesem Zeitpunkt zusammenkommen.

Die Bundesversammlung wird vom Prasidenten des Bundestages, der auch Vor-
sitzender dieses Gremiums ist, einberufen.

Fir den Wahlvorgang ist festgelegt, dass er ohne Aussprache zu erfolgen hat (Art.
54 Abs. 1 GG). Damit ist noch einmal sichergestellt, dass Uber den/die Kandida-
ten keine parlamentarische Debatte stattfindet, bei der méglicherweise im Streit
zwischen den Parteien das Ansehen des hohen Amtes Schaden nehmen kdnnte.

Wahlbar ist jeder Deutsche, der das aktive Wahlrecht besitzt und das 40. Lebens-
jahr vollendet hat (Art. 54 Abs. 1 GG).

Das Amt des Bundesprasidenten dauert finf Jahre, eine anschlieRende Wieder-
wahl ist nur einmal moglich (Art. 54 Abs. 2 GG). Daraus folgt, dass eine nochma-
lige Wiederwahl nicht ausgeschlossen ist, wenn zwischendurch ein anderer als
Bundesprasident amtiert hatte.

Zur Wahl ist die Mehrheit der Stimmen der Mitglieder der Bundesversammlung
erforderlich. Wird diese in zwei Wahlgangen nicht erreicht, so ist in einem dritten
Wahlgang gewahlt, wer die meisten Stimmen auf sich vereinigt (Art. 54 Abs. 6 GG).

Der Bundesprésident ist nicht in erster Linie der
Tréger staatlicher Macht. Er ist Trdger hoher Autoritéat
und damit so etwas wie die ausgleichende Gewallt.

Er ist gleichermallen der Schlichter von Gegensétzen,
wie der Hiiter der Verfassung und der Wahrer der
Einheit. Seine Méglichkeiten der geistigmoralischen
Beeinflussung sind nicht unbedeutend.

MERKSATZ
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Weshalb hat der Parlamentarische Rat bei der Schaffung
der Verfassung nicht eine Direktwahl des Bundespréasidenten
durch das Volk vorgesehen?

Aus welchem Grunde bediirfen die Anordnungen und Verfiigungen
des Bundesprasidenten der Gegenzeichnung — und durch wen?

Was bedeutet Inkompatibilitat?

Welche Vertretungsregelung ist getroffen?

Gliedern Sie die Befugnisse des Bundesprasidenten nach
Aufgabenbereichen und geben Sie jeweils zwei Beispiele.

Erlautern Sie die Wahl des Bundesprasidenten.
Wer nimmt sie vor und wie erfolgt sie?
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5.6 Das Bundesverfassungsgericht

1.

Huter der Verfassung

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) ist aufgrund der durch das Grundgesetz
zugewiesenen umfassenden Zustandigkeiten der oberste Hiiter der Verfassung.
Zur Wahrnehmung dieser Funktion legt das Bundesverfassungsgerichtsgesetz
(BVerfGG) daher in § 1 fest: »Das BVerfG ist ein allen Ubrigen Verfassungsorga-
nen gegenulber selbstandiger und unabhangiger Gerichtshof des Bundes.«

2,

Das Bundesverfassungsgericht hat gemaf Artikel 93 GG insbesondere folgende

Entscheidungsbefugnisse:

BUNDESVERFASSUNGSGERICHT
ZUSTANDIG FUR

ORGANSTREITIGKEITEN
(Abs. 1 Ziffer 1)

(abstrakte)
NORMENKONTROLLEN

(Abs. 1 Ziffer 2)

BUND-LANDER-STREITIGKEITEN
(Abs. 1 Ziffer 3)

VERFASSUNGSBESCHWERDEN
(Abs. 1 Ziffer 4a)

SONSTIGE IM GG KONKRET
VORGESEHENE FALLE
(Abs. 1 Ziffer 5)

INHALT

Streit Uber die Auslegung
des GG zwischen Bundesorganen

Streit zwischen Bund und Landern
Uber Vereinbarkeit von Bundes- und
Landesrecht bzw. Vereinbarkeit von
Rechtsnormen mit dem GG

Meinungsverschiedenheiten Gber Rechte
und Pflichten von Bund und Landern

Jedermann hat das Recht, mit der
Behauptung in seinen Grundrechten
verletzt zu sein, Verfassungsbeschwerde
zu erheben — in der Regel nach
Ausschopfung des Rechtsweges

> Parteienverbot
(Art. 21 Abs. 2 GG)

> Verwirkung von Grundrechten
(Art. 18 GG)

> konkrete Normenkontrolle,
wenn ein Gericht ein Gesetz fiir
verfassungswidrig halt (Art. 100 GG)
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Geltung der
Entscheidungen
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3.

Die Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichtes sind letztverbindlich, das
hei’t, dass alle staatlichen Stellen (u.a. Gerichte und Verwaltungen des Bundes,
der Lander und der Kommunen) die Entscheidungen des Bundesverfassungs-
gerichtes umzusetzen haben. In bestimmten Fallen (bspw. Uberpriifung von Ge-
setzen auf Vereinbarkeit mit dem GG) haben Entscheidungen des BVerfG sogar
direkt Gesetzeskraft und werden im Bundesgesetzblatt veroffentlicht.

4.
Zusammensetzung des Bundesverfassungsgerichts — gem. Art. 94 Abs. 2 GG
i.V.m. BVerfGG:

» Das Bundesverfassungsgericht besteht aus 2 Senaten
zu je 8 Richtern, wobei 3 Richter jedes Senates von obersten
Gerichtshéfen des Bundes stammen mussen.

> Alle Richter des Bundesverfassungsgerichtes missen die
Befahigung zum Richteramt besitzen, das 40. Lebensjahr vollendet
haben und das passive Wahlrecht besitzen. Die Amtsdauer der
einzelnen Richter betragt 12 Jahre, eine Wiederwahl ist nicht zulassig.

> Gemal Art. 94 Abs. 1 GG werden die Mitglieder des
Bundesverfassungsgerichtes je zur Halfte vom Bundestag
(hier durch den Richterwahlausschuss, einem Gremium dem
lediglich 12 Mitglieder des Bundestages angehdren) und vom
Bundesrat gewahlt. Die gewahlten Richter durfen weder dem
Bundestag, dem Bundesrat, der Bundesregierung noch den
entsprechenden Organen eines Landes angehdren.
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6. DIE BUNDESGESETZGEBUNG

DER / DIE LERNENDE SOLL

19. das Verfahren zur Gesetzesinitiative beschreiben kénnen,

20. das Verfahren im Bundestag erlautern kénnen,

21. die Regelungen zur Beteiligung des Bundesrates
bei der Gesetzgebung des Bundes darstellen kdnnen,

22. aufzeigen konnen, welches Verfahren im
Vermittlungsausschuss vorgesehen ist,

23. die Begriffe Gegenzeichnung, Ausfertigung und Verkiindung
der Bundesgesetze zuordnen und erlautern kdnnen.

Einfiihrung

Dieses Kapitel befasst sich mit Inhalten, die Ihnen aus vorhergehenden Ausar-
beitungen schon bekannt sein sollten. Von daher empfiehlt es sich, beim Durch-
arbeiten des Kapitels die Chance zu nutzen, zunachst noch einmal Ihre bereits
vorhandenen Kenntnisse zu Uberprifen.

Das Gesetzgebungsverfahren des Bundes stellt eine der Hauptaufgaben des
Deutschen Bundestages dar, zeigt aber in deutlicher Weise auch die Notwendig-
keit eines — moglichst reibungslosen — Zusammenwirkens von Bund und Landern
bzw. Schwierigkeiten im Falle unterschiedlicher Auffassungen.

Wie schon zu friiheren Lernzielen dieses Fachgebietes festgestellt werden konnte,
ist ein Staat kein wertneutrales Gebilde, sondern eine ziel- und interessenorien-
tierte Einrichtung.

Deutlich werden Ziele und Interessen des Staates insbesondere auch in seinen
Gesetzen. Welche Bedeutung heute Gesetze fiir einen demokratischen Rechts-
staat haben, wird bereits durch die Anzahl deutlich. So existierten in Deutschland
im Jahr 2009 1.924 Bundesgesetze und 3.440 Bundesverordnungen?. In der 16.
Legislaturperiode (2005 - 2009) des Deutschen Bundestages wurden 616 Bundes-
gesetze (neue Gesetze bzw. Gesetzesanderungen) verabschiedet.

29 Nach Fundstellennachweis A des Bundesministeriums fiir Justiz — bezieht sich auf
innerstaatliches Bundesrecht (ohne vélkerrechtliche Vereinbarungen

und landesrechtliche Vorschriften)

LERNZIELE
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6.1 Gesetze als »Forderung des Gemeinwohls«

»Das offentliche Wohl soll das oberste Gesetz sein.«
(Marcus Tilius Cicero — »Uber die Gesetze«)

Dieser Leitsatz aus der Rdmischen Antike leitet uns nun Gber zum eigentlichen
Inhalt dieses Kapitels — auf den Aufgabenkomplex und den Vorgang der Gesetz-
gebung.

Zunichst aber einmal eine Begriffsbestimmung

Was ist ein Gesetz, oder besser, was verstehen wir im
Folgenden unter einem Gesetz?

Ein Gesetz ist jede vom zustédndigen Organ des
Gemeinwesens gesetzte Regel, die verbindlich ist
fir das Zusammenleben in der Gemeinschaft.

Damit ist klargestellt, dass es sich bei der fUr uns interessanten Bedeutung des
Begriffs um eine Rechtsnorm handelt; um ein Gesetz im eingeschrankten Sinn
des Wortes also, denn es gibt auch Gesetze anderer Art. Diese werden zwar in un-
seren weiteren Uberlegungen zum Thema keine Rolle mehr spielen, aber dennoch
sollen sie kurz erwahnt werden:

> Gesetze der Naturwissenschaft,
» Gesetze der Sprachwissenschaft und
» Gesetze der Sitte und Moral.

Nach heute vorherrschender Auffassung lasst sich der Funktion eines Staates
(eines demokratischen Rechtsstaates) ein relativ umfangreiches Aufgabenspek-
trum zuordnen, das durch Gesetze geregelt wird. Zur Ubersichtlichkeit scheint
eine Gliederung der unterschiedlichen Staatsaufgaben in drei Bereiche sinnvoll.

6.1.1 Sicherheitsbereich

Aufgabe des Staates ist es danach, die Sicherheit und Ordnung im Innern zu wah-
ren, also Selbstbehauptung nach innen (zum Beispiel durch Verwaltungsbehor-
den, Polizei) zu betreiben, dabei aber auch Gefahren von auflen (zum Beispiel
Angriffe anderer Staaten) abzuwehren, das heil’t Selbstbehauptung nach auen
umzusetzen.
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6.1.2 Leistungsbereich (Daseinsvorsorge)

Hier ist es die Aufgabe des Staates, aktiv die Entwicklung der Gesellschaft zu
foérdern und so menschenwirdige Lebensbedingungen fiir die Blrger zu gestalten.

Daraus ergibt sich die Notwendigkeit staatlicher Aktivitdten sowohl im Rahmen der
allgemeinen Wohlfahrt (Hilfen fiir sozial Schwache, Gesundheitspflege u.a.), als
auch bei der Forderung des Wirtschaftslebens (zum Beispiel Infrastrukturmaf3-
nahmen und Finanzpolitik) sowie zur Kulturféorderung (Wissenschaft und Kunst,
aber auch Schulwesen und Sport usw.).

All dies lasst sich als Forderung der Gemeinschaftsinteressen, oder auch (dies
sind nur andere Worte fiir im Wesentlichen deckungsgleiche Begriffe) Forderung
des Gemeinwohls bzw. des Offentlichen Interesses beschreiben.

6.1.3 Rechtsbereich

Es ist eine grundsatzliche Forderung an den (Rechts-) Staat, dass jede Tatigkeit
der 6ffentlichen Gewalt auf einer Rechtsgrundlage beruhen muss, das heildt jedes
staatliche Vorgehen (Malinahme, Anordnung oder Handlung) bedarf einer rechtli-
chen Erméchtigung.

Seinen Rechtszweck erflllt der Staat, wenn das bestehende Recht im Einklang
steht mit der gesellschaftlichen Realitat. Da aber die gesellschaftliche Wirklichkeit
kein auf Ewigkeit angelegter und unveranderbarer, also statischer Zustand ist,
sondern die Verhaltnisse durchaus gewissen Wandlungen unterworfen sind, muss
das Recht reagieren kénnen.

Das Recht muss ggf. diesen Veranderungen angepasst und fortentwickelt (Auf-
gabe der Gesetzgebung) und entsprechend ausgelegt und angewendet werden
konnen (Aufgabe der Rechtsprechung und der Verwaltung). Der Rechtsstaat ist
deshalb auch ein Gesetzesstaat.

6.2 Gesetze im Rechtssinne

Der Gesetzgeber hat aufgrund seiner demokratischen Legitimation die Moglich-
keit, den Staat nach seinen — mehrheitsfahigen — Vorstellungen auf der Grundlage
des Grundgesetzes zu gestalten. Die Gestaltung folgt im Rechtsstaat wesentlich
durch Gesetze. Zwei Arten sind dabei zu unterscheiden:

> Formelle Gesetze
> Materielle Gesetze
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6.2.1 Formelle Gesetze

Formelle Gesetze sind nur solche, die im férmlichen Verfahren (also so, wie
rechtlich vorgeschrieben, im parlamentarischen Rahmen) zustande gekommen
sind — ohne Ricksicht auf den Inhalt. Formelle Gesetze werden daher auch als
Parlamentsgesetze bezeichnet.

6.2.2 Materielle Gesetze

Materielle Gesetze sind dagegen alle Rechtsnormen (Anordnungen, die allge-
mein verbindliche, generelle und abstrakte Regelungen mit AuRenwirkung enthal-
ten) die von einer staatlichen Autoritat angeordnet werden — ohne Riicksicht auf
die Art ihres Zustandekommens. Damit sind auch solche Rechtsnormen zu dieser
Kategorie zu zahlen, die nicht vom Parlament verabschiedet worden sind — also
beispielsweise Rechtsverordnungen und Satzungen.

Die Bedeutung von Rechtsverordnungen (rechtliche Grundlage: Artikel 80 GG)
ist, das Parlament von gesetzgeberischen Detailregelungen zu entlasten und
notwendige Anpassungen an aktuelle Entwicklungen schnell — ohne formelle Ver-
fahren — zu realisieren. Zwischen 1949 und 1994 wurden ca. 15.000 Rechtsverord-
nungen im Bundesgesetzblatt bzw. Bundesanzeiger verdffentlicht (zum Vergleich:
im selben Zeitraum wurden 5.000 Gesetze verabschiedet).

Zum besseren Verstandnis wollen wir — auf der Grundlage
des bisher festgestellten Sachverhalts — noch einmal abgrenzen:
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GESETZE

Ein Gesetz ist jede vom Parlament
nach den Vorschriften des Grund-
gesetzes erlassene Rechtsnorm
(unter Mitwirkung des Bundesrates).

Ein Gesetz ist
originares (urspriingliches) Recht.

Gesetze, die auf dem formlich
vorgeschriebenen Weg zustande
gekommen sind, sind Formelle Gesetze
und (i.d.R.) auch zugleich materielle
Gesetze (Ausnahme: Haushaltsgesetz,
da es einmalig und zeit-lich begrenzt

ist — keine allgemeine Norm).

RECHTSVERORDNUNGEN

Eine Rechtsverordnung ist jede von der
Exekutiven auf Grund einer gesetzlichen
Ermachtigung erlassene Rechtsnorm.

Eine Rechtsverordnung ist
(vom Gesetz her) abgeleitetes Recht.

Rechtsverordnungen sind dagegen
»nur« materielle Gesetze, nicht aber
formelle Gesetze.
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HINWEIS:

> Die nachfolgenden Ausfiihrungen werden auf den
eingegrenzten Begriff des formellen Gesetzes abstellen.

6.3 Die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen
zwischen Bund und Landern

Festgehalten hatten wir bereits, dass in einem Bundesstaat wie der Bundesrepu-
blik Deutschland neben dem Bund auch die Lander Gesetzgebungsbefugnisse
innehaben.

Je nachdem, wer als Gesetzgeber tatig geworden ist, wird von einem Bundes-
gesetz oder einem Landesgesetz gesprochen. Um hier von vornherein unkon-
trollierte Konkurrenzsituationen ausschlieBen zu kénnen, war es erforderlich,
bestimmte Regelungen zu treffen, die dem vorbeugen und die unterschiedlichen
Zustandigkeiten festlegen. Schlieflich galt (und gilt) es zu verhindern, dass Bund
und Lander fur dasselbe Rechtsgebiet unterschiedliche ja gar widersprichliche
Normen erlassen bzw. festzulegen, wie in einem solchen eventuellen Fall die
Rechtsfolge ist. Solche Festlegungen konnten wirksam selbstverstandlich nur in
der Verfassung, also dem Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, getrof-
fen werden. Deshalb bestimmt das Grundgesetz, auf welchen Rechtsgebieten der
Bund und auf welchen Gebieten die Lander Gesetze erlassen durfen.

Dabei ist der féderalistischen Auspragung (siehe auch Kapitel 4) der staatlichen
Ordnung in der Weise Rechnung getragen, dass eine Vermutung fir die Zustan-
digkeit der Lander spricht (»Kompetenzvermutung zugunsten der Lander«)
und der Bund nur dann tatig werden darf, wenn ihm das Grundgesetz dazu eine
Zustandigkeit zuweist:

Artikel 30 GG:

Die Auslibung der staatlichen Befugnisse und

die Erflllung der staatlichen Aufgaben ist Sache der
Lénder, soweit dieses Grundgesetz keine andere
Regelung trifft oder zulésst.

und

Artikel 70 Absatz 1 GG:

Die Lénder haben das Recht der Gesetzgebung,
soweit dieses Grundgesetz nicht dem Bunde
Gesetzgebungsbefugnisse verleiht.

Bundesgesetz/
Landesgesetz

MERKSATZ
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Gesetzgebungs-
kompetenzen

Art. 71 GG

Art. 73 GG
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Daraus folgt, dass der Bund nur dann im Bereich der Gesetzgebung tatig werden
kann, wenn ihm ausdrucklich ein entsprechendes Recht eingerdumt ist. Findet
sich in der Auflistung der — dem Bund Ubertragenen — Rechtsmaterien ein Bereich
nicht, fallt dieser in die alleinige Zustandigkeit der Lander.

Nur der Vollstandigkeit halber sei hier erwahnt, dass es nach der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts — allerdings in engen Grenzen — noch eine soge-
nannte ungeschriebene Zustandigkeit des Bundes gibt, die sich »aus der Natur
der Sache« oder »aus dem Sachzusammenhang« ergeben kann. Dieser Teil
kann aber hier vernachlassigt werden.

Das Grundgesetz hat dem Bund eine Reihe von rechtlichen Bereichen zur Re-
gelung zugewiesen und unterscheidet zwei verschiedene Arten der Befugnisse®.

> die ausschlieBliche Gesetzgebung des Bundes
> die konkurrierende Gesetzgebung des Bundes

6.3.1 Die ausschlieBliche Gesetzgebung des Bundes

Hier hat allein der Bund das Recht Gesetze zu erlassen. Die Lander sind regel-
mafig von der Gesetzgebung ausgeschlossen und dirfen nur dann tatig werden,
»wenn und soweit sie hierzu in einem Bundesgesetz ausdricklich ermachtigt wer-
den«. (Art. 71 GG)

Unter die ausschliel3liche Gesetzgebung des Bundes fallen alle Rechtsgebiete, die
nur einheitlich fir das gesamte Bundesgebiet geregelt werden kénnen oder sollen.
Hierzu zahlen insbesondere:

> Auswartige Angelegenheiten, Verteidigung, Schutz der Zivilbevolkerung,
» Staatsangehdérigkeit im Bund,

> Passwesen, Melde- und Ausweiswesen, Ein- und Auswanderung,

» Auslieferung,

> Wahrungs-, Geld- und Miinzwesen,

> Male, Gewichte, Zeitbestimmung,

> Einheit des Zoll- und Handelsgebietes,

> Erzeugung und Nutzung der Kernenergie.

Im Einzelnen findet sich die »abschlieRende« Auflistung im Katalog des Art. 73
GG. Daruber hinaus besteht das Recht zur ausschlielllichen Gesetzgebung stets
dann, wenn direkt auf die Regelung durch ein Bundesgesetz verwiesen wird —zum
Beispiel Art. 4 Abs. 3 GG.

30 Im Rahmen der Féderalismusreform entfiel durch Anderung des Grundgesetzes
(hier: Wegfall des Artikels 75 GG) — Stand: 01. September 2006 — die Rahmengesetzgebung.
Inhalte der Rahmengesetzgebung wurden iiberwiegend in die konkurrierende

Gesetzgebung — teilweise mit der Moglichkeit zur Abweichung durch die Lander - verlagert.



DIE BUNDESGESETZGEBUNG

6.3.2 Die konkurrierende Gesetzgebung des Bundes

Wie der Begriff schon andeutet, sind hierzu alle Rechtsmaterien zu zahlen, die
sowohl vom Bund als auch von den Landern geregelt werden kdnnen. Damit an
dieser Stelle nun kein »Wettlauf« um die Regelung bestimmter Sachverhalte (»first
come, first pick«) entsteht, ist allerdings ein Vorrang des Bundes festgehalten,
das heil’t, dass die Lander nur solange und soweit Gesetzgebungsbefugnis inne-
haben, wie der Bund keine Regelungen erlassen hat.

Artikel 72 Absatz 1 GG:

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung haben
die Lander die Befugnis zur Gesetzgebung, solange und
soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszusténdigkeit
nicht Gebrauch gemacht hat.

Die Bereiche der konkurrierenden Gesetzgebung sind im Art. 74 GG »abschlie-
Rend« aufgefuhrt. Aber fur den Bund gilt eine »Einschrankung«, er darf ndmlich
von dieser Zustandigkeit nur Gebrauch machen, soweit ein Bedurfnis nach einer
bundeseinheitlichen Regelung besteht. Das Grundgesetz fuhrt deshalb dazu aus
und bestimmt:

Artikel 72 Absatz 2 GG:

Auf dem Gebiet des Artikels 74 Abs. 1, Nr. ...

hat der Bund das Gesetzgebungsrecht, wenn und

soweit die Herstellung gleichwertiger Lebensverhéltnisse
im Bundesgebiet oder die Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse eine
bundeseinheitliche Regelung erforderlich macht.

Nun kénnte man annehmen, dass mit dieser Regelung ein wirksamer Schutz
gegen einen zu umfassenden Gebrauch der Gesetzgebungsbefugnis durch den
Bund auf dem Gebiet der konkurrierenden Gesetzgebung geschaffen ware, dies
kann so aber nicht bestatigt werden.

Vielmehr bestimmt der Bund im Rahmen seines gesetzgeberischen Ermessens
selbst, ob ein solches Bedurfnis fur eine bundeseinheitliche Regelung besteht
(etwa zur Wahrung der Rechtseinheit). Von daher ist diese Regelung keine tat-
sachliche Einengung fir den Bund — er kann immer dann tatig werden, wenn er es
fur notwendig erachtet.

MERKSATZ

MERKSATZ
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Bundes-
verfassungsgericht

Bundesrecht geht
vor Landesrecht

Gesetzesinitiative
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Allerdings: Bei Meinungsverschiedenheiten, ob ein Gesetz diesen Voraussetzun-
gen entspricht, kann auf Antrag des Bundesrats, einer Landesregierung oder eines
Landesparlaments eine Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts herbeige-
fuhrt werden — siehe Art. 93 Abs. 1 Nr. 2a GG.

Macht der Bund von seinem Gesetzgebungsrecht Gebrauch, erlischt insoweit die
Befugnis der Lander. Eventuell bereits bestehende Landergesetze — auch wenn
sie umfangreichere oder »bessere« Regelungen getroffen hatten — werden damit
aufgehoben, denn nach Art. 31 GG geht Bundesrecht dem Landesrecht vor.

Den Landern verbleibt im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung eine Zu-
standigkeit nur dann, wenn der Bund lediglich einen Teil der Materie geregelt oder
sogar eine nachgehende, prazisierende Regelung durch Landesgesetze vorgese-
hen hat. Ansonsten sind die Lander ausgeschlossen — und zwar auch schon dann,
wenn der Bund nur erkennen liel3, dass er bestimmte Bereiche gar nicht regeln
will. In der Praxis hat sich hier inzwischen eine Qualitat herausgebildet, die bei-
nahe schon eine Gleichstellung mit der ausschlieRlichen Gesetzgebung erreicht.

6.4 Das Gesetzgebungsverfahren

Bevor im Parlament Uber ein Gesetz entschieden werden kann, muss erst einmal
jemand dazu die Initiative ergreifen, das heil3t es muss zunachst ein Tatbestand
als regelungsbedurftig erkannt, ein Gesetzesentwurf (Gesetzesvorlage) gestaltet
und dieser auf den parlamentarischen Weg gebracht werden. Wir nennen dies
das Recht der Gesetzesinitiative. Das Grundgesetz bestimmt eindeutig, dass ein
Gesetzesentwurf nicht von jedermann, sondern nur von bestimmten Organen des
Bundes eingebracht werden dirfen.

Danach besitzen nur die folgenden drei Staatsorgane das Recht, Gesetzesvor-
lagen im Bundestag einzubringen und damit das parlamentarische Gesetzge-
bungsverfahren im Bund in Gang zu bringen.

» die Bundesregierung,
> die Abgeordneten des Bundestages (aus der Mitte des Bundestages) und
> der Bundesrat.

Artikel 76 Absatz 1 GG:

Gesetzesvorlagen werden beim Bundestag durch

die Bundesregierung, aus der Mitte des Bundestages
oder durch den Bundesrat eingebracht.
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6.4.1 Gesetzesvorlagen der Bundesregierung

In der Praxis werden die meisten Gesetzesentwirfe von der Bundesregierung
eingebracht, und dies hat seinen Grund, denn die Regierung versucht auf diesem
Wege, ihr Wahlprogramm (und/oder Parteiprogramm) umzusetzen.

Bereits nach erfolgter Wahl gibt der jeweilige Bundeskanzler eine Regierungserkla-
rung ab, in der er die Schwerpunkte seiner Arbeit in der kommenden Wahlperiode
darlegt (und die dann tGberwiegend durch gesetzliche Regelungen umgesetzt wer-
den). Gleich, ob es sich nun um die Regierung auf der Basis einer ausreichenden
Mehrheit durch eine Partei, oder um eine Koalition (Zusammenwirken mehrerer
politischer Krafte) handelt, mit der entsprechenden Mehrheit im Bundestag ver-
sucht die Regierung ihr(e) Partei- und Wahlprogramm(e) umzusetzen.

Nicht immer sind dabei die Problempunkte von vornherein klar umrissen und die
Losungen bereits vorgeklart. Haufig werden regelungsbediirftige Umstande erst
erkannt und mussen dann in die parlamentarische Beratung eingebracht werden.
Dabei spielt es keine Rolle, ob die Notwendigkeit sich aus einer veranderten Sach-
lage der politischen Vorstellung entwickelt hat, oder ob sie durch internationale
Vertragsergebnisse notwendig wird bzw. geworden ist. Es ist auch unerheblich, ob
Gesetzesvorlagen aus einer lange gehegten Gestaltungsiiberlegung im Rahmen
eines entsprechenden Programms erwachsen oder aus der Reaktion auf einen
Entwurf des politischen Gegners (der Opposition).

Ist ein Tatbestand als regelungsbediirftig erkannt, wird der Gesetzesentwurf im
zustandigen Bundesministerium ausgearbeitet — wobei der Bundeskanzler (als
Regierungschef) selbstverstandlich zu unterrichten ist, wenn es sich um einen
politisch bedeutsamen Vorgang handelt. Sind von einem zu erarbeitenden Gesetz
mehrere Ministerien betroffen, so werden alle an den Vorarbeiten beteiligt — unter
Federfiihrung der zustandigen Stelle. (Zu beteiligen sind zum Beispiel stets das
Finanzministerium, wenn Kosten entstehen oder das Innenministerium, wenn Fra-
gen des Kommunalrechts betroffen sind.)

Gesetzesentwirfe werden nicht nur »in der Verwaltung« erstellt, sondern es wird
bereits im friihen Vorfeld der Versuch unternommen, die betroffenen Interessen-
gruppen (Fachverbande) in die Arbeiten einzubinden. Bei diesen Gruppierungen
kann in aller Regel evil. notwendiges Fachwissen nachgefragt und ggf. kénnen
auch die bendtigten Materialien eingesehen oder abgefordert werden, denn dort
sind die praktischen Kenntnisse vorhanden und die Informationen verfiigbar. (Al-
lerdings nicht immer warten die Verbande auf Anfragen durch die Ministerien. Viel-
mehr bemihen sie sich schon im Vorfeld, selbst auf die Gestaltung der jeweiligen
Gesetzesvorlage Einfluss zu nehmen und dabei ihre Interessen einzubringen.)

Manchmal — zum Beispiel bei umfangreichen Vorhaben — kann zur Hilfestellung
auch ein sog. Hearing (ggf. auch mehrere) durchgefiihrt werden bei dem/denen
Sachverstandige gehdrt werden oder es werden gar Kommissionen eingesetzt.

Wie auch immer. Ist der Gesetzesentwurf soweit fertig (man spricht davon, dass er
dann »kabinettsreif« ist), muss er in der Sitzung der Bundesregierung (Kabinetts-
sitzung) behandelt und ein Beschluss Uber die Einbringung bei den gesetzgeben-
den Korperschaften herbeigeflhrt werden.

Initiative der
Bundesregierung

Beteiligung von
Sachverstandigen/
Experten

Kabinettsbeschluss
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»Erster Durchgang
im Bundesrat«

MERKSATZ

Initiative aus der Mitte

des Bundestages
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Wird der Entwurf mit der Mehrheit der Stimmen der Regierungsmitglieder ange-
nommen, ist aus der Kabinettsvorlage der Regierungsentwurf geworden und es
folgt der nachste Schritt: er wird vom Bundeskanzler dem Bundesrat zur Stellung-
nahme zugeleitet. Dies nennt man den ersten Durchgang im Bundesrat.

Der Bundesrat ist aufgefordert, innerhalb von sechs Wochen (im Regelfall) zu der
Regierungsvorlage Stellung zu nehmen. Handelt es sich um eine als besonders
eilbedirftig bezeichnete Vorlage, verringert sich die Frist auf drei Wochen. Bei
Vorlagen zur Anderung der Verfassung oder zu Art. 23 — Europaische Union — bzw.
24 — Beitritt zur internationalen Einrichtungen — betragt die Frist neun Wochen.
Dabei kann der Bundesrat der Vorlage zustimmen, sie ablehnen oder Anderungs-
vorschlage unterbreiten. In jedem Fall geht die Vorlage mit der Stellungnahme
zuriick an die Bundesregierung.

Nun wird die Gesetzesvorlage mit der Stellungnahme des Bundesrates (und der
entsprechenden Darlegung der Bundesregierung dazu) beim Bundestag einge-
bracht. Dies ist der Regelfall.

Es muss aber auch darauf hingewiesen werden, dass die Bundesregierung nicht
verpflichtet ist, die bereits vom Bundesrat kommentierte Vorlage beim Bundes-
tag einzubringen. Sie kann es auch ganz einfach lassen. Nimmt die Regierung
allerdings Anderungen der Vorlage vor, muss sie die »neue Vorlage« erneut dem
Bundesrat zuleiten.

Der Bundesrat ist zur Stellungnahme berechtigt,
aber nicht verpflichtet.

6.4.2 Gesetzesvorlagen aus der Mitte des Bundestages

Diese Formulierung ist ein wenig irrefihrend, denn es ist nicht so, dass jeder einzel-
ne Abgeordnete einen solchen Gesetzesentwurf einbringen kdnnte, sondern dies
geht nur, wenn er die erforderliche Unterstlitzung im Kreis seiner Kollegen findet.
Der entsprechende Passus in der Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages
legt fest, dass solche Entwurfe von einer Fraktion oder von 5 % (Gruppenantrag)
der Mitglieder des Bundestages unterschrieben sein missen. Stellt eine Fraktion
den Antrag, so genligt die Unterschrift des Fraktionsvorsitzenden mit dem Zusatz
»und Fraktion«.

Dieser Weg ist die einzige Mdglichkeit fur die Opposition, selbst initiativ zu wer-
den, also eine Gesetzesinitiative zu ergreifen. Dabei hat sie natlrlich erhebliche
Schwierigkeiten, denn — anders als der Bundesregierung — steht einer Fraktion
oder einer Gruppe von Abgeordneten kaum Personal, und schon gar nicht die
spezialisierten Arbeitskrafte der Ministerien, fur die Erarbeitung der Vorlage zur
Verfugung. Dies ist sicherlich auch ein Grund dafur, dass aus der Mitte des Par-
laments relativ wenige Gesetzesvorlagen eingebracht werden, obwohl doch der
Bundestag das eigentliche Legislativorgan ist, in dem die Gesetze beschlossen
werden.
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6.4.3 Gesetzesvorlagen des Bundesrates

Dies ist die dritte Mdglichkeit, eine Gesetzesvorlage einzubringen. Sie muss zu-
vor im Bundesrat mit der Mehrheit der Stimmen angenommen worden sein, das
heillt, es existiert nicht etwa ein Gesetzesinitiativrecht fiir einzelne Bundeslander,
sondern ein solches Recht nur fir den Bundesrat als Verfassungsorgan. Insoweit
handelt es sich bei solchen Gesetzesvorlagen immer um Vorlagen des Bundesra-
tes (auch wenn sie beispielsweise durch das Land Bayern initiiert und formuliert
worden waren).

Der Bundesrat ibersendet seine Gesetzesvorlage der Bundesregierung, die die-
se dann — mit ihrer Stellungnahme versehen — dem Bundestag zuzuleiten hat.
Selbstverstandlich gibt es auch hier vorgegebene Fristen. Danach sind Vorlagen
des Bundesrates dem Bundestag durch die Bundesregierung innerhalb von sechs
Wochen zuzuleiten (versehen mit ihrer Auffassung dazu).

Verlangt die Bundesregierung aus einem wichtigen Grund eine Fristverlangerung,
betragt die Frist neun Wochen (Diese Zeitspanne gilt immer, wenn es sich um
Vorlagen zu Verfassungsanderungen oder zu den Art. 23 — Europaische Union —
bzw. Art. 24 GG — Beitritt zu internationalen Einrichtungen — handelt). Bezeichnet
der Bundesrat eine Vorlage ausnahmsweise als besonders eilbedurftig, betragt die
Frist drei bzw. sechs Wochen.

Wenn Sie die vorstehenden Ausfliihrungen genau gelesen haben, ist Ihnen sicher-
lich ein eklatanter Unterschied aufgefallen:

Wenn namlich eine Gesetzesvorlage von der Bundesregierung oder dem Bundes-
rat eingebracht werden soll, muss sich zunachst innerhalb des Verfassungsorgans
eine Mehrheit daftir gefunden haben. Sonst ist die Vorlage gescheitert. Das liegt
daran, dass das Recht zum Einbringen einer Gesetzesvorlage nicht den Mitglie-
dern, sondern dem Organ an sich zusteht.

Anders ist das bei der dritten Variante, denn hier steht nicht dem Verfassungsorgan
Bundestag das Recht zu, sondern den einzelnen Mitgliedern — in der genannten
Anzahl jeweils. Deshalb ist zuvor keine Mehrheitsentscheidung erforderlich!

Wenn die Gesetzesvorlage beim Prasidenten des Bundestages eingegangen
ist, veranlasst dieser, dass sie gedruckt und an alle Mitglieder des Bundestages
verteilt wird. Die Vorlage erhalt eine Drucksachennummer — nun ist sie auch der
Offentlichkeit zuganglich.

6.4.4 Der Beschluss des Gesetzes

Der Bundestag ist das Verfassungsorgan, das fur den Bund Gesetze beschlie-
Ren darf. Da Gesetze nicht fur den Augenblick geschaffen, sondern in aller Regel
auf viele Jahre ausgerichtet werden, missen sie sorgféltig ausgearbeitet und ent-
sprechend bewertet sein. Deshalb ist flir den Beschluss ein bestimmtes Prozedere
vorgesehen, namlich:

Initiative des
Bundesrates

Drucksache

Gesetzesberatungen

und Lesungen
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Gesetzesentwiirfe werden in drei
Beratungen (»drei Lesungen«) bearbeitet.

Die erste Lesung dient dazu, den eingebrachten Entwurf allgemein zu begriinden.
Eine Aussprache findet nur statt, wenn sie vom Altestenrat empfohlen (oder von
einer Fraktion oder anwesenden 5% der Mitglieder des Bundestages verlangt)
wird. Die allgemeine Aussprache bietet die Gelegenheit, der Offentlichkeit die
unterschiedlichen Ansichten zu den Grundséatzen des Entwurfs zu verdeutlichen.
Deshalb erfolgt dies auch nur bei politisch wichtigen Vorlagen.

In der Regel steht am Schluss der ersten Lesung die Uberweisung der Gesetzes-
vorlage an den zustandigen Fachausschuss des Bundestages — in besonderen
Fallen an die Ausschiisse, wobei ein federfiihrender Ausschuss bestimmt wird.

Die zweite Lesung erfolgt nach den Ausschussberatungen, das heifl3t, es liegen
die Beschlussempfehlungen des Ausschusses oder der Ausschisse (ggf. auch der
Bericht des federfuhrenden Ausschusses) vor. Die Beratung beginnt im Allgemei-
nen friihestens am zweiten Tag nach Verteilung der Beschlussempfehlungen (und
ggf. des Berichts des federfuhrenden Ausschusses).

Gegenstand der Beratung ist der Gesetzesentwurf in der Fassung, wie sie der
federfihrende Ausschuss vorgelegt hat. Schwerpunkt der Lesung ist die Beratung
der einzelnen Vorschriften. Anderungsantrage kénnen — auch von einzelnen Ab-
geordneten — gestellt werden. Sind weitreichende Anderungen beantragt, kann
eine Zurtuckweisung an den Ausschuss méglich sein — aber auch eine endgultige
Ablehnung der Vorlage ist schon jetzt mdglich.

Die dritte Lesung kann sich unmittelbar an die zweite anschlieen — und dies ist
auch meist der Fall. Eine spatere dritte Lesung findet nur statt, wenn in der zweiten
Beratung Anderungsvorschlage angenommen worden waren.

Auch in der dritten Lesung kénnen noch Anderungsantrége gestellt werden; diese
missen dann aber von einer Fraktion (oder 5% der Mitglieder des Bundestages)
unterstitzt werden und sie dirfen sich nur auf solche Bestimmungen beziehen, zu
denen in der zweiten Lesung Anderungen beschlossen worden waren.

Nach Schluss der dritten Beratung wird dann Uber den Gesetzesentwurf im Gan-
zen abgestimmt. Sind die Beschlisse der zweiten Beratung in der dritten Lesung
unverandert geblieben, findet die Schlussabstimmung unmittelbar danach statt.

Die Abstimmung erfolgt offen, das heif3t im Allgemeinen durch Handaufheben, bei
der Schlussabstimmung nach der dritten Beratung durch Erheben von den Platzen.
(Die geheime Abstimmung ist nur bei der Wahl von Personen vorgesehen.) Wird
bei der Schlussabstimmung die erforderliche Mehrheit — in der Regel die einfache
Mehrheit — erreicht, so ist das Gesetz beschlossen. Danach leitet der Prasident
des Bundestages das beschlossene Gesetz unverziglich dem Bundesrat zu.
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Ubrigens:

Der Bundestag hat uber alle Vorlagen in angemessener Frist zu beraten und Be-
schluss zu fassen. Gesetzesvorlagen, die nicht bis zum Ablauf einer Wahlperiode
verabschiedet — also beschlossen — worden sind, werden hinfallig. Im Bedarfsfall
mussen sie in der ndchsten Wahlperiode das gesamte Gesetzgebungsverfahren
erneut durchlaufen.

6.4.5 Mitwirkung des Bundesrates
Nun erfolgt die eigentliche Mitwirkung der Landerkammer an der Gesetzgebung,

denn kein Bundesgesetz kann ohne die Mitbeteiligung des Bundesrates auch in
dieser Phase in Kraft treten.

Artikel 50 GG:

Durch den Bundesrat wirken die Lénder bei der
Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes und in
Angelegenheiten der Europé&ischen Union mit.

Uber diese Vorgabe soll sichergestellt werden, dass die Belange der Lander bei
der Bundesgesetzgebung in ausreichendem Malie Berlcksichtigung finden. Das
daraus resultierende Beteiligungsverfahren ist also Ausdruck des féderalistischen
Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutschland und geht davon aus, dass ein
moglicher Gegensatz Bund/Lander auszugleichen sein kdnnte.

Aus diesem Grunde — Sie erinnern sich? — setzt sich der Bundesrat aus Mitglie-
dern der Landesregierungen zusammen. Diese werden nicht gewahlt, sondern
durch Beschluss der Landesregierungen bestellt, und sie sind dann auch — fol-
gerichtig — bei Abstimmungen an Beschllisse ihrer Regierungen gebunden. So
soll der Interessenlage des Bundeslandes Rechnung getragen (und nicht etwa
einer parteipolitischen Linie entsprochen) werden. Dies auseinanderzuhalten ist
sicherlich nicht immer einfach, denn selbstverstandlich sind parteipolitische Mei-
nungsverschiedenheiten in der Regel davon gepragt, dass die unterschiedlichen
Auffassungen eben gerade darliber herrschen, was denn nun im Interesse des
Landes nétig, moglich usw. ware.

Deshalb ist an dieser Stelle vielleicht ein Exkurs in eine politische Betrachtungs-
weise hilfreich: Manchmal zeigt die Praxis auf, dass zwischen staatsrechtlicher
Vorgabe und politischer Realitdt durchaus Wertungsunterschiede bestehen kén-
nen, ohne dass diese nach objektiven Mafistdben »zu greifen waren«. Bezogen
auf die Rolle des Bundesrates bei der Gesetzgebung des Bundes bedeutet das,
dass auch die Ergebnisse der Landtagswahlen von erheblicher Bedeutung sind.
Je nachdem, wie sich die politischen Krafteverhaltnisse in den Bundeslandern dar-
stellen, kann der Bundesrat in seiner parteipolitischen Zusammensetzung mit den
Verhaltnissen im Bundestag Ubereinstimmen, oder aber abweichend sein.

Angemessene Frist

zweiter Durchgang
im Bundesrat

MERKSATZ
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Da sich Uber die Wahlergebnisse in den Bundeslandern die dortige Regierungs-
bildung regelt, bestimmt sich dadurch auch die Entsendung der Mitglieder in den
Bundesrat (und — da sie weisungsgebunden sind — auch deren Stimmenabgabe).
Anders ausgedruckt heil3t dies: der Bundesrat kann zu einem Institut der Opposi-
tion werden und den Bestrebungen der Bundesregierung (und der Mehrheit des
Bundestages) entgegenwirken, oder aber mit ihnen tbereinstimmen und sie un-
terstutzen.

Dies widerspricht eigentlich der Aufgabenstellung des Bundesrates, denn hier soll
der Grundsatz der Gewaltenteilung durch den féderativen Aufbau der Bundesre-
publik Deutschland (Bund/Lander — Bundestag/Bundesrat) gelten, wird aber von
den Parteien Uberlagert. Eine Oppositionspartei im Bundestag kann, sofern sie
im Bundesrat eine Mehrheit besitzt, diese unter parteitaktischen Gesichtspunkten
einsetzen, mit dem Ergebnis, dass nicht die Lander-, sondern die Parteiinteressen
den Ausschlag geben.

Zwar ist die Beteiligung des Bundesrates im Gesetzgebungsverfahren vorge-
sehen, damit die Belange der Bundeslander Bertcksichtigung finden, also dem
foderalistischen Aufbau des Staates Rechnung getragen wird, aber (s.0.) dartber,
was sich hinter diesen Belangen oder Interessen verbirgt, bestehen zuweilen sehr
unterschiedliche Auffassungen.

Wie stark die Einflussméglichkeiten des Bundesrates bei der Gesetzgebung des
Bundes sind, hangt allerdings davon ab, um welche Art von Gesetzen es sich han-
delt. Dabei sind die Regeln relativ einfach, und richtet sich danach, ob es sich um

» Zustimmungsgesetze oder
» Einspruchsgesetze handelt®!.

Je nachdem, welcher Art ein vorliegender Gesetzesentwurf zuzurechnen ist, wird
eine ausdrickliche Zustimmung des Bundesrates erforderlich, oder es besteht
lediglich ein Einspruchsrecht.

Zustimmungsgesetze kommen nur dann zustande, wenn der Bundesrat aus-
driicklich mit der Mehrheit seiner Stimmen seine Zustimmung erteilt. Verweigert
der Bundesrat diese Zustimmung, ist das Gesetz gescheitert und kann nicht in
Kraft treten.

31 Bis zur Féderalismusreform in 2006 betrug die Anzahl der zustimmungspflichtigen Gesetze
ca. 60% an der gesamten Gesetzgebung des Bundes. Diese Anzahl soll durch die Reform auf
ca. 35 — 40% sinken. Grund dafiir ist insbesondere die Anderung des Artikels 84 Abs. 1 GG,
wonach bei Bundesgesetzen, die die Lander als eigene Angelegenheiten auszufiihren hatten,
die Zustimmung des Bundesrates schon erforderlich wurde, wenn im Bundesgesetz Regelungen
zum Verwaltungsverfahren enthalten waren. Die jetzige Regelung sieht in diesen Fillen ein

Zustimmungserfordernis nicht mehr vor.
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Bei Zustimmungsgesetzen verflgt der Bundesrat damit Uber eine sehr starke Po-
sition, denn er nimmt quasi die Stellung einer »echten« zweiten Kammer ein. Er
kann aus seiner Funktion heraus ein »Vetorecht« ausitiben, das heif3t er kann nicht
Uberstimmt oder sonst wie aus dem Gesetzgebungsverfahren herausgehalten
werden.

Zustimmungsgesetze sind entweder verfassungsandernde Gesetze oder foderati-
ve Gesetze, in jedem Fall aber solche, die die Belange der Lander in besonderem
Male beriihren. Sollte sich zu dieser Zuordnung ein unulberbriickbarer Streitfall
in den Auffassungen zwischen Bundestag und Bundesrat ergeben, kdnnte eine
Klarung wohl nur vor dem Bundesverfassungsgericht erfolgen.

Bei den Einspruchsgesetzen dagegen ist die Stellung des Bundesrates erheblich
schwacher — und dies ist bei fast allen einfachen Gesetzen der Fall. Hier sind die
Maoglichkeiten des Bundesrates nur sehr eingeschrankt und haben lediglich die
Wirkung eines aufschiebenden Vetos, denn:

Einspruchsgesetze kommen zustande — auch wenn der
Bundesrat Einspruch erhebt. War der Einspruch mit der
Mehrheit der Stimmen des Bundesrates beschlossen
worden, so kann er durch den Beschluss der Mehrheit
der Mitglieder des Bundestages zuriickgewiesen werden.
Hat der Bundesrat den Einspruch mit einer Mehrheit von
mindestens zwei Drittel seiner Mitglieder beschlossen,

so bedarf die Zurtlickweisung durch den Bundestag einer
Mehrheit von ebenfalls mindestens 2/3 der Abstimmenden,
mindestens aber der Mehrheit der gesetzlichen Mitglieder
des Bundestages.

6.4.6 Der Vermittlungsausschuss

Wie zuvor dargelegt, kdnnen zwischen dem Bundestag und dem Bundesrat Mei-
nungsunterschiede bestehen, die unter Umstanden zu erheblichen Problemen
beim Gesetzgebungsverfahren fiihren kdnnen. Notwendige Regelungen kénnen
so blockiert und ganzlich verhindert werden. Deshalb ist es wichtig, dass zwischen
den verschiedenen Positionen vermittelt werden kann. Hierzu sieht das GG das
Organ Vermittlungsausschuss vor.

Der Vermittlungsausschuss ist kein Experten- oder Sachverstandigengremium,
sondern ein politischer Ausschuss. Er hat die Aufgabe, zwischen Bundestag und
Bundesrat zu vermitteln, wenn es zwischen diesen bei einem bestimmten Gesetz
verschiedene Auffassungen gibt.

Einspruchsgesetze

MERKSATZ

Vermittlungsverfahren
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Der Vermittlungsausschuss ist vom Grundgesetz vorgeschrieben (Art. 77 Abs. 2
GG) und ist ein Verfassungsorgan. Er besteht aus je 16 Mitgliedern von Bundestag
und Bundesrat (je Bundesland ein Mitglied). Die vom Bundesrat entsandten Mit-
glieder sind — im Gegensatz zu ihrer Tatigkeit im Bundesrat — an Weisungen ihrer
Landesregierungen nicht gebunden.

Die Bundesregierung entsendet kein Mitglied in diesen Ausschuss, hat aber das
Recht, an dessen Sitzungen teilzunehmen — auf Beschluss des Vermittlungsaus-
schusses hat sie die Pflicht zur Teilnahme.

Der Vermittlungsausschuss wird auf Verlangen einberufen — in aller Regel vom
Bundesrat. Handelt es sich bei dem »strittigen Gesetz« um ein Zustimmungsge-
setz, haben auch der Bundestag und die Bundesregierung das Recht, die Einbe-
rufung zu verlangen.

Ein Vermittlungsantrag kann sich gegen ein gesamtes Gesetz oder gegen einzelne
Bestimmungen des Entwurfs richten.

Die Beratungen im Vermittlungsausschuss kénnen folgende Ergebnisse haben:

» Anderungsvorschlage zu dem vom Bundestag bereits beschlossenen
Gesetz (in einem solchen Fall ist der Bundestag aufgefordert, einen
erneuten Beschluss — sogenannte Vierte Lesung — zu fassen),

» Vorschlag zur Aufhebung des Gesetzes
(ebenfalls: Vierte Lesung im Bundestag),

» Vorschlag, das Gesetz unverandert zu belassen.
In diesem Fall kann der Bundestag untétig bleiben, denn »sein«
Entwurf ist ja »durchgekommen«. Nun ist der Bundesrat gefragt,
er kann sich dem Votum des Vermittlungsausschusses anschlielRen.
Dann ist das Gesetz zustande gekommen.

Er kann aber auch innerhalb von zwei Wochen Einspruch
einlegen (bei Einspruchsgesetzen) mit der zuvor beschriebenen
Folge, bzw. er kann mit der Mehrheit seiner Stimmen die
Zustimmung (bei Zustimmungsgesetzen) verweigern.

Dann ware das Gesetz nicht zustande gekommen.

» Festlegung, dass eine Einigung nicht zu erzielen ist
(Folge: Einspruch bzw. Verweigerung der Zustimmung).

Ist ein Gesetz nicht zustande gekommen, kénnte die Bundesregierung eine neue
Gesetzesvorlage erarbeiten, die den Vorstellungen des Bundesrates entgegen-
kommt, und dieser deshalb zustimmt — aber: Das wére bereits ein neues Gesetz-
gebungsverfahren.
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Der Vermittlungsausschuss ist ein — im deutschen Verfassungsrecht — neues Or-
gan. Es ist ihm seit seinem Bestehen haufig gelungen, eine politische Lésung fur
Meinungsverschiedenheiten zwischen Bundestag und Bundesrat zu finden, der
beide Gesetzgebungsorgane zustimmen konnten.

Ist der Gesetzesentwurf angenommen und damit zustande gekommen, folgt der
nachste Schritt: das Gesetz muss nun noch ausgefertigt und verkiindet werden.

Die Ausfertigung und Verkiindung des Gesetzes erfolgt durch den Bundesprasi-
denten — nach Gegenzeichnung durch den Bundeskanzler und/oder den zustan-
digen Bundesminister.

Mit der Ausfertigung (Unterzeichnung) bekundet der Bundesprasident, dass das
Gesetz nach den Vorschriften des Grundgesetzes zustande gekommen ist, und
dass der Inhalt mit dem beschlossenen Originaltext Gibereinstimmt. (Nach Gberwie-
gender Meinung kann der Bundesprasident vorher nicht nur priifen, ob das Gesetz
in verfassungsmafiger Form formal zustande gekommen ist, sondern auch, ob es
inhaltlich dem Grundgesetz entspricht).

Alsdann erfolgt die Verkiindung des Gesetzes im Bundesgesetzblatt, das heildt,
der Gesetzestext wird dort veréffentlicht, damit jedermann es einsehen kann. Die
Verkiindung ist — ein Gebot des Rechtsstaatsprinzips — Voraussetzung dafiir, dass
das Gesetz Uberhaupt glltig werden kann.

Jedes Gesetz soll den Tag seines Inkrafttretens selbst bestimmen. Fehlt eine sol-
che Festlegung, tritt es 14 Tage nach Ablauf des Verkiindungstages (Ausgabetag
des Bundesgesetzblattes) in Kraft.
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Gesetzgebungsverfahren

Gesetzesvorlage
1 Bundesrat

Bundesregierung | Aus der Mitte des Bundestages
fiber |Bundesggierung |

Bundestag
1. Lesung —p  Ausschuss bzw.
2.Lesung . Ausschilsse
BLeSUNE .
Gmmbtlschlms
Bundesrat
Einspruchsgesetz i Zum?mgggemz\
kein Antrag Bundesrat Bundesrat, Bundestag oder kein Antrag
Bundesregierung
Antrag auf Beratung im
Vermittlungsausschuss
Y h 4
Gesetz zustande schléigt Anderungen vor schliigt keine Gesetz zustande
gekommen Anderungen vor gekommen
| Bundestag emeuter Beschluss ]
Bundesrat
Timpruchsg&setz ! /ZustimmungsTesctz
Einspruch kein Einspruch Zustimmung keine Zustimmung
Einspruch nicht Einspruch
zurfickgewiesen zuriickgewiesen
A 4
Gesetz nicht Gesetz zustande Gesetz nicht
zustande gekommen _ gekommen zustande gekommen
Bundesregierung
Gegenzeichnung
) Bundespriisident
Ausfertigung und Verkiindun
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Zum Abschluss wollen wir uns mit einem Sonderfall befassen:

Was passiert, wenn die Bundesregierung und der Bundestag (die Mehrheit des
Bundestages) Uber einen Gesetzesentwurf unterschiedlicher und uniberbriick-
barer Auffassungen sind und deshalb ein Entwurf der Bundesregierung nicht die
Zustimmung der Mitglieder des Bundestages findet, die Bundesregierung aber mit
dem Bundesrat Ubereinstimmt?

»Ein Fall fur den Vermittlungsausschuss ware dies ja nicht, denn die Differenzen
in der Auffassung liegen nicht nur zwischen Bundestag und Bundesrat, sondern
— hier viel entscheidender — zwischen Bundesregierung und Bundestag. Dies
konnte zur Wahl eines neuen Kanzlers (konstruktives Misstrauensvotum — Art.
67 GG) und damit zur Abwahl des bisherigen Kanzlers bzw. zur Auflésung des
Bundestages (nach Vertrauensfrage — Art. 68 GG) fiihren, was wohl in der Regel
dann auch der Fall sein dirfte.«

Aber gehen wir einmal davon aus, dass weder die Auflosung des Bundestages,
noch die Abwahl des Kanzlers aus dieser Situation resultiert. Wie wiirde dann die
Lage »bereinigt« werden kénnen?

In einem solchen Fall ware der Gesetzgebungsnotstand gegeben und der Bun- Gesetzgebungs-
destag aus seiner Funktion bei der Gesetzgebung entbunden (ausgeschaltet). An  notstand

seine Stelle ware flr diese eine Gesetzesvorlage und mit einer Geltungsdauer von

6 Monaten der Bundesrat getreten — Voraussetzung daflr ist natirlich, dass ein

solcher Umstand zunachst auch formal festgestellt und bestatigt wird. Die Fest-

stellung eines solchen Gesetzgebungsnotstandes ist wahrend einer Amtsperiode

des Bundeskanzlers nur einmal mdglich.

Hierzu das Verfahren zum Gesetzgebungsnotstand:

01. Der Bundeskanzler stellt die Vertrauensfrage (Art. 68 GG).

02. Der Antrag findet nicht die Zustimmung der Mehrheit der
Mitglieder des Bundestages, das heil}t, der Bundeskanzler
kann den Bundesprasidenten nicht um Auflésung des
Bundestages ersuchen.

03. Die Bundesregierung bringt eine als dringlich
bezeichnete Gesetzesvorlage ein oder verbindet
mit der Vorlage erneut die Vertrauensfrage.

04. Der Bundestag lehnt erneut ab.

05. Die Bundesregierung stellt beim Bundesrat einen
Antrag auf Zustimmung zum Gesetzgebungsnotstand.

06. Diesem Antrag stimmt der Bundesrat mit der
Mehrheit seiner Stimmen zu.
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07. Die Bundesregierung beschlief3t (Kabinettsbeschluss)
den Antrag an den Bundespréasidenten, den Gesetzgebungsnotstand
zu verkinden.

08. Der Bundesprasident folgt dem Antrag (nachdem er sich
der Zustimmung des Bundesrates vergewissert hat)
und verkiindet den Gesetzgebungsnotstand.
09. Die Gesetzesvorlage wird erneut im Bundestag eingebracht.
10. Der Bundestag lehnt wieder ab, andert die Vorlage so, dass sie
fur die Bundesregierung unannehmbar ist oder »setzt sie aus,
das heil3t verabschiedet die Vorlage nicht innerhalb von 4 Wochen.

Nun tritt der Bundesrat an die Stelle des Bundestages und stimmt der Vorlage zu.

Damit ist das Gesetz zustande gekommen und es folgen die Schritte der Ausferti-
gung und Verkiindung des Gesetzes (wie beim »ordentlichen Verfahren«).
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Wie ist die Verteilung der Gesetzgebungskompetenz in der
Bundesrepublik Deutschland geregelt? Welche Arten der
Befugnisse unterscheiden wir?

Erldautern Sie das Verfahren zur Erstellung eines
»Regierungsentwurfs« im Rahmen der Bundesgesetzgebung!

Wie ist das Verfahren der Beschlussfassung
von Bundesgesetzen geregelt?

Beschreiben Sie die Einflussmoglichkeiten des Bundesrates

bei der Gesetzgebung des Bundes und beschreiben Sie dabei
insbesondere Stellung und Wirkungsweise des Vermittlungs-
ausschusses!

Erlautern Sie die Begriffe »Ausfertigung« und »Verkiindung«
im Zusammenhang mit Bundesgesetzen und beschreiben
Sie die Zustandigkeit!
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7. DEUTSCHLAND IN DER STAATENGEMEINSCHAFT

DER / DIE LERNENDE SOLL

24. die wichtigsten Bestimmungen des Grundgesetzes, die die
Zusammenarbeit mit anderen Staaten regeln, nennen konnen,
25. erlautern kénnen, welche Wirkung die Ubertragung von
Hoheitsrechten auf supranationale Einrichtungen hat,
26. die Schranken bei der Ubertragung von
Hoheitsrechten darstellen kdnnen,
27. den Prozess der europaischen Integration beschreiben kénnen,
28. die Organe der Europaischen Union und ihre
wichtigsten Aufgaben nennen kénnen,
29. die Rechtsakte des Gemeinschaftsrechts unterscheiden kénnen.

Einfiihrung

AbschlieRend werden Sie mit einigen ausgewahlten Fragestellungen vertraut
gemacht, die Deutschlands Rolle in der internationalen Staatengemeinschaft
betreffen. Einen Schwerpunkt bildet dabei die europaische Integration aus staats-
rechtlicher Sicht.

Die staatliche Souveranitat tritt aufgrund der »weltweiten Globalisierung« immer
weiter in den Hintergrund. Um als Staat seine Interessen auch international Gel-
tung zu verleihen, schlief3en sich Staaten zunehmend mit anderen zusammen, die
vergleichbare Interessen verfolgen. Im Wesentlichen richten sich diese Gemein-
schaften auf die grundlegenden Ziele staatlichen Handelns, die jedoch einzelne
Staaten nur bedingt gewahrleisten konnen: militarische Sicherheit und wirtschaft-
liche Weiterentwicklung.

7.1 Internationale Organisationen

Seit der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts erkennen viele Staaten, dass sich
umfassende Probleme nur in Kooperation mit anderen Staaten I6sen lassen.
Sie schlieRen sich fiir bestimmte Zwecke dauerhaft zu internationalen (das heif3t
zwischenstaatlichen) Organisationen zusammen. Grundlage derartiger Organi-
sationen ist in der Regel ein volkerrechtlicher Vertrag, in dem die Aufgaben und
Zustandigkeiten der Organisation konkret geregelt sind.

Erste Ansatze einer organisierten, internationalen Zusammenarbeit gab es im Be-
reich der Kommunikation. Quer Uber die Kontinente zogen sich im 19. Jahrhundert
die ersten Telegrafenleitungen; das erforderte Absprachen zwischen den beteilig-
ten Landern, und so wurden zum Beispiel die Internationale Telegraphen-Union
und der Weltpostverein gegrundet.
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Internationale Organisationen bestehen heute zu unterschiedlichsten Themen. Sie
kdnnen Uberregional aktiv oder regional begrenzt sein. Sie kénnen in allen milita-
rischen, wirtschaftlichen oder politischen Bereichen bestehen. Den universellsten
Anspruch haben die Vereinten Nationen (UNO), den heute fast alle souveranen
Staaten der Welt angehdren.

7.1.1 Die Vereinten Nationen (UNO)

Die UNO wurde mit Verabschiedung ihrer Charta am 24.10.1945 gegriindet.
Hauptsitz ist New York. 192 Staaten sind Mitglied der UNO.

Grundlage dieser Organisation war die durch die USA und GrofRbritannien wah-
rend des Il. Weltkrieges am 12.08.1941 als Kriegsziel gegen Deutschland und
Japan beschlossene Atlantikcharta, die acht Prinzipien fiir eine kiinftige Weltpolitik
enthielt:

> Verzicht auf Annexionen

» territoriale Veranderungen lediglich mit Zustimmung der betroffenen Vélker
> Selbstbestimmungsrecht aller Volker

> gleicher Zugang aller Nationen zum Welthandel

> internationale wirtschaftliche Zusammenarbeit

> Aufbau einer umfassenden Friedensordnung

> Freiheit der Meere

> Abristung, Aufbau eines Systems allgemeiner Sicherheit

Diese Prinzipien sind noch heute die wesentlichen Ziele der UNO und durchdring-
en die Praambel der UNO-Charta:

»Wir, die Volker der Vereinten Nationen, entschlossen die kommenden Generati- Praambel der
onen vor der GeiRel des Krieges zu bewahren die zweimal zu unseren Lebzeiten = UNO-Charta
unsagbares Leid iiber die Menschheit gebracht hat und den Glauben an grund-

legende Menschenrechte, an Wiirde und Wert der menschlichen Personlichkeit,

an die Gleichberechtigung von Mann und Frau sowie von groBen und kleinen

Nationen,... wollen unsere Krifte vereinen, um den Weltfrieden und die inter-

nationale Sicherheit zu wahren,... und... um den wirtschaftlichen und sozialen

Fortschritt aller Volker zu fordern, haben beschlossen, unsere Anstrengungen

zu vereinen, um diese Absichten zu erreichen.«

Als ehemaliger Feindstaat der vereinten Nationen wurde die BRD (wie auch die
DDR) erst 1973 Mitglied der UNO. Die bis heute glltige Feindstaatenklausel
(Artikel 53 und 107 der UNO-Charta), die die Nichtgultigkeit dieser Prinzipien im
Umgang mit den Feindstaaten (insbesondere Deutschland und Japan) vorsieht, ist
zwar faktisch eine weiterhin bestehende Diskriminierung Deutschlands, sie wurde
aber 1995 durch UNO-Resolution (Res. 50/52) fiir obsolet erklart und ist daher
eher im historischen Kontext zu sehen.

Die bedeutendsten Hauptorgane der UNO sind der Sicherheitsrat und die General-
versammlung (Vollversammlung).
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Dem Sicherheitsrat ist die Hauptverantwortung fur die Wahrung des Weltfriedens
und der internationalen Sicherheit Gbertragen. Er besteht aus 15 Mitgliedern und
spiegelt noch heute die Situation zum Ende des Il. Weltkrieges wider. Die funf
Siegerméachte des Il. Weltkrieges (USA, Russland, GroRbritannien, Frankreich und
China) sind als standige Mitglieder im Sicherheitsrat gesetzt und verfiigen Gber ein
Vetorecht, mit dem sie ggf. jeden Beschluss, der ihren Interessen entgegensteht,
verhindern. Der Sicherheitsrat fasst seine Beschliisse mit einer Mehrheit von 9
Mitgliedern — einschlief3lich samtlicher standiger Mitglieder. Die Gbrigen Mitglieder
haben kein Vetorecht und werden von der Vollversammlung fir die Dauer von 2
Jahren gewahit.

In der Generalversammlung sind alle Mitgliedsstaaten (mit jeweils einer Stimme)
vertreten. Alle von der UNO-Charta erfassten Themenfelder kénnen beraten wer-
den. Die Beschlisse der Versammlung haben empfehlenden Charakter.

Die Finanzierung der UNO erfolgt nach einem festgelegten Verteilungsschlissel
(Festsetzung seit 2005): USA 22%, Japan 19,5%, Deutschland 8,7%, GroRbritan-
nien 6,1%, Frankreich 6%, alle anderen Staaten unter 5%.

Zu grundlegenden Reformbemiihungen der UNO-Strukturen (beispielsweise
Anderung des Vetorechts; Anderung der Zahl der standigen Mitglieder; Finanzie-
rung) kam es in der Vergangenheit immer wieder. Letztlich scheiterten sie stets
am Widerstand der flnf stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates, die an einer
Anderung der in Folge des Il. Weltkrieges festgelegten Machtstrukturen kein Inter-
esse zeigen. Eine Anderung der UNO-Charta bedarf der Zustimmung von 2/3 aller
Mitglieder einschlieBlich aller stdndigen Mitglieder des Sicherheitsrates.

Trotz der Reformproblematik ist die UNO heute die einzige weltweit agierende
Organisation, die ernst zu nehmende Erfolge bei der Sicherung des Friedens vor-
zuweisen hat.

7.1.2 Die Nordatlantische Verteidigungsgemeinschaft (NATO)

Am 04. April 1949 wurde die NATO in Washington als Verteidigungsgemeinschaft
der westeuropaischen Staaten sowie Kanadas und der USA urspriinglich gegen
ein wieder erstarkendes Deutschland und dessen mogliche Revisionsabsichten
gegrundet. Dem Primat »to keep the Germans down« folgte der fortschreitenden
Konfrontation mit der Sowjetunion im »kalten Krieg« die Neu-Ausrichtung »to keep
the Russians out«.

Im Rahmen dieser Entwicklung erfolgte 1955 der Beitritt der BRD zur NATO. Heute
(Stand 2005) umfasst das Biindnis 25 Staaten unter der Flihrung der USA.

Wesentliches Ziel der NATO ist, mit politischen und militdrischen Mitteln die Frei-
heit und Sicherheit ihrer Mitglieder zu schitzen. Der NATO-Vertrag sieht jedoch
keine automatische militarische Beistandspflicht vor. Vielmehr bleibt es jedem
Mitgliedsland Uberlassen, welche MalRnahmen er im Zusammenwirken mit den
anderen Partnern fur die Erfullung der Bindnispflicht fir notwendig halt. Die Staa-
ten behalten ihre volle Souveranitat.
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Far ihre Aufgabenerfillung erhalt die NATO als Verwaltungsorganisation von ihren
Mitgliedern finanzielle Mittel, die nach einem festgelegten Aufteilungsschlissel
(Stand seit: 2001) erbracht werden. GroRte »Beitragszahler« sind mit einem Anteil
von: 22,3% USA; 20,3% BRD; 12,9% Frankreich; 10,2% GroRbritannien; 7,7%
Italien; jeweils unter 5% der Rest.

Das wichtigste Organ der NATO ist der NATO-Rat, in dem alle NATO-Staaten mit
dem Regierungschef bzw. dem Verteidigungsminister vertreten sind. Vorsitzender
des Rates ist der NATO-Generalsekretar. Beschlisse werden auf der Grundlage
der Einstimmigkeit und allgemeinen Ubereinstimmung vereinbart. Standiger Sitz
des NATO-Rates ist Brissel.

7.2 Supranationale Organisationen

Eine besondere Form der Staatengemeinschaft sind die supranationalen (das
heif3t Uberstaatlichen) Organisationen. Die Zusammenarbeit dhnelt der Koopera-
tion in internationalen Organisationen, doch geht man hier einen Schritt weiter:
Eine supranationale Organisation kann das von ihr erzeugte Recht unmittelbar,
also ohne weitere Ausfihrung der Mitgliedsstaaten verbindlich werden lassen. Die
am weitesten entwickelte und fir uns besonders wichtige supranationale Organi-
sation ist heute die Europaische Union.

7.2.1 Die Entwicklung der Europdischen Union (EU)

Nach zwei Weltkriegen stellte sich flr die westeuropaischen Staaten die Frage,
wie der Friede kunftig gesichert und das wirtschaftliche Potential Deutschlands
dauerhaft eingebunden und kontrolliert werden kann. Es gab nur eine berzeu-
gende Antwort: Die Formen internationaler Zusammenarbeit mussten so gestaltet
werden, dass der Prozess zu einem dauerhaften Frieden unumkehrbar wurde.
Um dieses Ziel zu erreichen, wurde zunachst das dkonomische Interesse der
integrationswilligen und -fahigen europaischen Staaten angesprochen und ein
System der Zusammenarbeit, Verflechtung und gegenseitiger Kontrolle wesent-
licher wirtschaftlicher Bereiche geschaffen. Auf dieser Basis entstanden die drei
Europaischen Gemeinschaften. Die erste dieser Gemeinschaften war die:

Européische Gemeinschaft flir Kohle und Stahl (EGKS),
die auch als Montanunion bekannt ist (Griindung 1952).

Das Ziel der EGKS sollte die Herstellung eines Gemeinsamen Marktes fir Mon-
tanprodukte sein und diesen Markt beleben sowie den Wohlstand der beteiligten
Staaten erhdhen. Der EGKS-Vertrag wurde von den Benelux-Staaten, Frankreich,
Italien und Deutschland geschlossen.

MERKSATZ
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Der Montanunion folgte mit dem Abschluss der R6mischen Vertrage am 23. Juli
1957 die Grindung der:

Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und
der Europdischen Atomgemeinschaft (Euratom).

Vertragspartner waren diejenigen Staaten, die bereits den EGKS-Vertrag abge-
schlossen hatten.

Insgesamt erwiesen sich die Erfolge dieser Griindungen als so Giberzeugend, dass
1973 GroRbritannien, Irland und Danemark, 1981 Griechenland und 1986 Spanien
und Portugal den Europaischen Gemeinschaften beitraten.

Das Ziel des europaischen Integrationsprozesses war und ist die dauerhafte Frie-
denssicherung in Europa. Der Hebel, um dieses Ziel zu erreichen, war der Appell
an das 6konomische Interesse der europaischen Staaten.

Der Erfolg der (Wirtschafts-) Gemeinschaften entwickelte schliellich eine derar-
tige Dynamik, dass sie nach einer Vertiefung der Integration drangte und ihren
vorlaufigen Héhepunkt im 1992 geschlossenen und — nach Ratifizierung durch
alle Mitgliedsstaaten — 1993 in Kraft getretenen Vertrag Uber die Europaische
Union (EU), der auch als Vertrag von Maastricht bekanntgeworden ist, fand.
Wesentlicher Inhalt dieses Vertrages war die:

>  Weiterentwicklung der »Europaischen Gemeinschaften«
zu einer »Europaischen Union« und

» die Entwicklung des gemeinsamen Binnenmarktes zu
einer Wirtschafts- und Wahrungsunion.

1995 traten Osterreich, Schweden und Finnland bei. Zur weiteren Vertiefung der
europaischen Union erfolgt die Inkraftsetzung des Schengener Abkommens (aus
dem Jahr 1985): »Die Binnengrenzen der EU dirfen ohne Personenkontrollen
Uberschritten werden.«
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Mit dem Vertrag von Amsterdam (in Kraft seit 01. Mai 1999) wurde die Struktur
des europaischen Vertragswerkes von Maastricht gestarkt. Drei Sdulen charakte-

risieren nunmehr die Europaische Union:

»GEMEINSAMES DACH«: EUROPAISCHE UNION

EUROPAISCHE
GEMEINSCHAFT

u.a.:

Zollunion und Binnenmarkt

GEMEINSAME

AUSSEN- UND SICHER-
HEITSPOLITIK (»GASP«)
u.a.:

Friedenserhaltung

ZUSAMMENARBEIT IN
DER INNEN- UND JUS-
TIZPOLITIK (»1J«)
u.a.:

Kampf gegen den

Drogenhandel

Bekampfung des
Terrorismus und der
organisierten Kriminalitat

Agrarpolitik Menschenrechte

Wirtschafts-

und Whrungsunion Hilfe fir Drittstaaten

Unionsburgerschaft Abrustung

Sozialpolitik
Verbraucherschutz
Asylpolitik
Einwanderungspolitik

AuBengrenzen

Mit dem Amsterdamer Vertrag wurde der Stabilititspakt®? fir die Wahrung der

Haushaltsdisziplin verabschiedet. Er war die Basis fur die Einfihrung der gemein-
samen Wahrung, den Euro (€), zum 01.01.1999. Der € wurde zum 01.01.2002
Zahlungsmittel in zwoIf Mitgliedsstaaten (u.a.. BRD, Frankreich, ltalien, Irland,
Griechenland, Osterreich).

Das Vertragswerk von Nizza (in Kraft seit dem 01.02.2003) ermdglichte die Er-
weiterung der Europaischen Union um die ost- und stid-ost-europaischen Beitritts-
kandidaten. 2004 nahm die EU zehn Lander aus Mittel- und Osteuropa (u.a. Polen,
Ungarn, die baltischen Staaten) sowie Zypern und Malta auf.

32 Euro Lander verpflichten sich zu einer maximalen Neuverschuldung

von 3% des BIP/jahrlich und zu einer max. éffentlichen Verschuldung von 60%.

33 2013 besteht der Euro-Wahrungsraum aus 18 EU-Staaten.

Euro-Einfihrung
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»Europa der 28«

EU-Verfassung
scheitert
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Die Aufnahme von Bulgarien und Ruméanien erfolgte zum 01.01.2007, von Kroatien
zum 01.07.2013. (Die Zahl der EU-Mitgliedsstaaten betragt 28 — mit ca. 506 Mil-
lionen Einwohnern. Weitere Beitrittskandidaten sind u.a. Serbien und die Turkei.)

Als weiterer Schritt auf dem Weg der européischen Integration sollte die EU eine
Verfassung erhalten, die jedoch in Volksabstimmungen in Frankreich und Holland
2005 scheiterte. In Deutschland war keine Volksabstimmung vorgesehen. Der Ver-
fassungsvertrag war hier durch Bundesrat und Bundestag angenommen worden.

Im Dezember 2007 unterzeichneten die EU-Staaten den Vertrag von Lissabon3*
der die Funktion der gescheiterten Verfassung tibernehmen soll. Die endgiiltige
Ratifizierung erfolgte Ende 2009. Er fasst die Vertrage lber die Griindung der Eu-
ropaischen Gemeinschaften und der Europaischen Union zusammen. Gleichzeitig
werden grundlegende Neuerungen eingefihrt, u.a.:

> Aufldsung des drei Saulen Modells der EU, so dass die EU kiinftig
international als einheitliche Rechtspersoénlichkeit auftreten kann.
> Ausweitung der Zustandigkeiten des EU-Parlamentes
> Ausweitung von Mehrheitsentscheidungen im Ministerrat
(ab 2014: Einfilhrung der »doppelten Mehrheit®«)
» Einflhrung eines »Hohen Vertreters fur AuRen- und Sicherheitspolitik«
» Einflhrung des Amtes »Préasident des Europaischen Rates«
» EinfUhrung der Moglichkeit zur europaweiten Burgerinitiative
In seinem Urteil*® zum Vertrag von Lissabon hat das Bundesverfassungsgericht
2009 grundlegende Eckpunkte und Grenzen bei der Weiterentwicklung der eu-
ropaischen Integration fir Deutschland festgelegt:

> Die in den Mitgliedsstaaten verfassten Volker der EU sind
die maligeblichen Trager der offentlichen Gewalt, einschlief3lich
der Unionsgewalt.

> Eine Uber die Regelungen des Lissabonner Vertrages
hinausgehende Integration — ggf. in Richtung eines Europaischen
Bundesstaates — ist mit dem GG nicht vereinbar und misste tber
eine verfassungsgebende Entscheidung des Volkes erfolgen.

> Die Wahl zum Europaischen Parlament entspricht nicht den
demokratischen Gepflogenheiten (keine »gleiche« Wahl), u.a. daher
sind die Beteiligungsrechte des Deutschen Bundestages zu starken.

34 Vollstandiger Titel: »Vertrag von Lissabon zur Anderung des Vertrages iiber die
Européische Union und des Vertrages zur Griindung der Européischen Gemeinschaft«
(AEUV) vom 13.12.2007, ABI. 2007/C 306/01

35 Mehrheit der Staaten (mind. 55%) und Mehrheit der EU - Bevélkerung (mind. 65%)

36 Urteil vom 30.06.2009 -2 BvE 2/08, 2 BvE 5/08 ....
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> Das Bundesverfassungsgericht Gberprift kiinftig, ob Rechtsakte
der EU sich in den ihr Gbertragenen Zustandigkeiten bewegt.

2010 kam es, nach dem Bruch des Stabilitatspaktes durch mehrere Eurolander
und einer anhaltenden Auseinanderentwicklung der beteiligten Volkswirtschaften,
zur Krise der europaischen Wahrung. Aufgrund ausufernder Staatsschulen ge-
rieten mehrere Eurostaaten (u.a. Griechenland, Irland, Portugal, Zypern) in den
Bereich der Zahlungsunfahigkeit. Um diese zu verhindern errichteten die Euro-
staaten einen voribergehenden »Rettungsschirm«, der Uberschuldeten Staaten
zeitlich befristet Finanzhilfen gewahrte. Fir diesen Rettungsschirm birgten alle
Eurostaaten gemeinsam.

2012 wurde der Rettungsschirm aufgrund der Ausweitung der Krise als perma-
nente Institution der Eurostaaten eingerichtet (ESM — Europaischer Stabilitats-
mechanismus®’). Der damit verbundene Bruch der No-Bailout-Klausel®® (»keine
Haftung fur die Schulden anderer Mitgliedsstaaten«) wurde fiir die Stabilisierung
des Euroraumes akzeptiert.

7.2.2 Die Finanzierung der EU

Die Finanzierung der EU erfolgt aus »Eigenmitteln« (ca. 99%) und durch »sonstige
Einnahmen« (ca. 1%). Die Eigenmittel (traditionelle Eigenmittel: Zdlle; Mehrwert-
steuer-Eigenmittel; BNE-Eigenmittel) — werden als »Beitrag« durch die Mitglieds-
staaten erbracht. Eine Aufnahme von Krediten durch die EU ist nicht moglich.

Die Zahlungen der Mitgliedsstaaten an die EU richten sich nach festgelegten
Quoten im Verhaltnis zur wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der einzelnen Staaten
(hier: Bruttonationaleinkommen — BNE).

Die EU fordert mit diesen Mitteln insbesondere wirtschaftlich schwachere Staaten
und Regionen, aber auch die Forschung sowie politische Projekte im Rahmen des
Integrationsprozesses. Hauptausgabeposten sind die Agrarsubventionen, die ca.
die Halfte aller Ausgaben umfassen.

37 Vertrag tiber ESM vom 27.09.2012 (BGBI. II S. 1086)

38 Art. 125 AEU-Vertrag

»Eurokrise«
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Entwicklung EU-Haushalt®:
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Die Gegenuberstellung von Beitrags-Zahlungen an die EU und erhaltenen Férder-
mitteln zeigt, dass wenige Staaten den Grofteil der tatsachlichen (Netto-) Zahlung-
en an die EU leisten, eine Mehrheit der Staaten in der Regel mehr Foérdermittel
erhalten, als sie als Beitrag an die EU abfiihren (Nettoempféanger).

Ubersicht (Stand 2014)*’ — Angabe in Mrd. €:

(HAUPT-) (HAUPT-)
NETTOZAHLER NETTOEMPFANGER
BRD (15,5) Polen (13,75)
Frankreich (7,16) Griechenland (5,16)
Italien (4,47) Ungarn (5,68)

GB (4,93) Rumanien (4,52)
Niederlande (4,71) Portugal (3,21)

39 Quelle: EU-Kommission, Finanzbericht 2008 und

Anhinge des Finanzberichtes 2012 der Kommission

40 Angaben der EU-Kommission, EU-Haushalt 2011/ Finanzbericht sowie statista.com — EU 2014
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7.2.3 Organe der EU*!

Die EU handelt durch ihre Organe“?. Die Organe sind:

ZENTRALBANK (EZB)

(((((((( MINISTERRAT
2)))))))

N N

EUROPAISCHES PARLAMENT

Der (Minister-) Rat (auch: Rat der Europaischen Union) ist ein Gremium, in das
nach der jeweils zu behandelnden Thematik ein Regierungsmitglied pro Mitglieds-
staat entsandt wird. Er tagt zum Beispiel als Finanzminister- oder Landwirtschafts-
ministerrat, legt die Inhalte der Politik der EU fest und beschlie3t die ihm von der
Kommission vorgeschlagenen Rechtsakte. Ihm kommen also ganz entscheidende
legislative Funktionen zu.

41 Art. 13 EU-Vertrag

42 Mit der Ratifizierung des Vertrages von Lissabon (2009) wurde neben den Organen die
Funktion des »Hohen Vertreters der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik« geschaffen, der
vom Européischen Rat ernannt wird. Der »Hohe Vertreter« nimmt die Funktion eines Kom-

missars in der Kommission wahr und vertritt die EU in diesem Themenfeld international.

Der Rat als
Rechtsetzungsorgan
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Europadischer Rat als

mpulsgeber fur die
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Europaische
Kommission als
Exekutivorgan

Europaisches
Parlament als
offentliches Forum
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Davon abzugrenzen ist der Europaische Rat. Inm gehdren die Regierungschefs
der Mitgliedsstaaten der EU an. Im Europaischen Rat werden die Impulse fir die
Weiterentwicklung des Integrationsprozesses und die Prioritaten der EU gesetzt.
Der in der Regel zweimal jahrlich tagende Europaische Rat trifft Grundsatzent-
scheidungen, die politisch, aber nicht rechtlich verbindlich sind.

Dem Europaischen Rat steht ein Prasident vor, der von den Mitgliedern gewahlt
wird und maximal 5 Jahre im Amt bleibt. Er fihrt den Vorsitz auf den Tagungen und
vertritt die EU international auf hdchster Ebene.

Die Kommission, der zurzeit 28 Kommissare (je Mitgliedsstaat 1 Kommissar)
angehoren, ist das Exekutivorgan der EU. Sie ist die Hiterin der Gemeinschafts-
vertrage, Ubt das Vorschlagsrecht fir die Beschlisse des Ministerrates aus, hat
auch Rechtsetzungsbefugnisse, ist fiir die Anwendung des Gemeinschaftsrechts
verantwortlich und iberwacht seine Ausfiihrung durch die Mitgliedstaaten. Aul3er-
dem flhrt sie den Haushaltsplan der Gemeinschaft aus und vertritt sie im Rechts-
verkehr.

Das Europaische Parlament wird von den Burgern der Mitgliedstaaten alle funf
Jahre direkt gewahlt. Es hat 751 Abgeordnete (Stand 2014), die nach einem fes-
ten Verteilerschlissel aus den Mitgliedsldndern stammen. Die Bundesrepublik
Deutschland stellt 96 Abgeordnete.

Das EU Parlament ist keine Volksvertretung, welche den Anspriichen eines
klassisch, demokratisch legitimierten Parlamentes entspricht, da die Burger der
Mitgliedsstaaten nicht iber ein »gleiches« Wahlrecht verfiigen. Es besteht auch
kein einheitliches Wahlsystem. Dieses richtet sich nach den Wahlsystemen der
jeweiligen Mitgliedslander. Fir die Wahl zum EU-Parlament besteht nach der Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichtes in Deutschland keine Sperrklausel,
da dieser schwerwiegende Eingriff in den Grundsatz der Wahlrechtsgleichheit fur
diese Form eines Parlamentes nicht gerechtfertigt ist*3.

Die Aufgaben und Rechte des Europaischen Parlaments** sind mit denen der na-
tionalen Parlamente nur begrenzt vergleichbar. So stehen ihm weder wesentliche
Initiativrechte noch abschlieBende Entscheidungskompetenzen zu. Seine Kon-
trollrechte gegeniber der Kommission sind in den letzten Jahren jedoch vergro-
Rert worden. Bei der Entscheidung Uber die Aufnahme neuer Mitglieder in die EU
ist seine Zustimmung erforderlich.

Die Europiaische Zentralbank (EZB), mit Sitz in Frankfurt/Main, bestimmt die
Geldpolitik der Euro-Lander. Hauptaufgabe der EZB ist insbesondere die Wahrung
der Preisstabilitat im Euroraum®. Das Direktorium der EZB wird vom Europai-
schen Rat ernannt, ist jedoch weisungsunabhangig. Es setzt insbesondere die
Beschliusse des EZB-Rates, dem die nationalen Zentralbanken angehdren, um.

43 Vgl. BVE 2/13 u.a. vom 26.02.2014
44 Art. 14 EU-Vertrag

45 Art. 127 Abs. 2 AEUV
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Jedes Ratsmitglied verfiigt (iber eine Stimme*®. Beschliisse werden grundsatzlich
mit einfacher Mehrheit gefasst. Die nationalen Zentralbanken haften fur das Kapi-
tal der EZB (die BRD zurzeit mit einem Anteil von 18,94%).

Der Europidische Gerichtshof besteht aus 13 Richtern, die fiir die Einhaltung und  Europaischer
Durchsetzung des Gemeinschaftsrechts sorgen. An den Gerichtshof kdnnen sich  Gerichtshof als

die Mitgliedstaaten bei Klagen gegen die Organe der Gemeinschaft wenden; er Wachter Uber das
ist auch fur Klagen der Organe untereinander zustandig und entscheidet auch bei  Gemeinschaftsrecht
solchen einzelner gegen die Gemeinschaft.

Der Europadische Rechnungshof hat die Aufgabe, alle Einnahmen und Ausgaben  Europaischer
der EG auf Wirtschaftlichkeit und Ordnungsgemalfheit zu prifen. Er hat 15 Mitglie- Rechnungshof
der, die vom Rat auf sechs Jahre ernannt werden.

7.2.4 Gemeinschaftsrecht der EU

Ziel der EU ist es, den Frieden, ihre Werte und das Wohlergehen ihrer Volker zu
fordern®”. Dafiir ist die EU erméachtigt, in den ihr Gibertragenden Zustandigkeiten
Rechtsakte zu erlassen. Die konkrete Zustandigkeit muss jedoch ausdriicklich ver-
traglich durch die Mitgliedsstaaten Ubertragen worden sein (Prinzip der begrenzten
Einzelermachtigung).

Allerdings gilt hier auch das Prinzip der Subsidiaritat und VerhaltnismaRigkeit. Prinzip der
Subsidiaritat bedeutet, dass die EU nur da handeln soll, wo es gegenlber einer  Subsidiaritat
einzelstaatlichen Regelung sinnvoll ist. Darlber hinaus durfen die Maflnhahmen

der EU nicht Uber das fur die Erreichung der Ziele notwendige MaR hinausgehen.

Folgende finf Rechtsakte werden unterschieden:

> Verordnung,

> Richtlinie,

> Beschluss,

> Empfehlung/Stellungnahme,
> Durchfiihrungsrechtsakte

Der Charakter der Verordnung ist nicht mit einer deutschen Rechtsverordnung
vergleichbar. Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in allen ihren Teilen
verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.

Von der Verordnung unterscheidet sich die Richtlinie dadurch, dass sie nur hin-
sichtlich des zu erreichenden Ziels fiir die Mitgliedstaaten, an die sie gerichtet ist,
verbindlich ist. Eine Richtlinie ist somit ein Auftrag zur Umsetzung der europai-
schen Regelungen in nationales Recht. In welcher Form und mit welchen Mitteln
die Mitgliedstaaten dieses Ziel innerhalb der vorgegebenen Frist erreichen, bleibt
ihnen Uberlassen.

46 Ab einer Mitgliedszahl von tiber 18 Landern kommt es zur Rotation.

47 Artikel 3 Absatz 1 AEUV
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Der Beschluss wird gewahlt, um Einzelfélle zu regeln. Er kann sich an Mitglied-
staaten, Unternehmen und Einzelpersonen richten und ist am ehesten dem Ver-
waltungsakt nach deutschem Recht vergleichbar. Der Beschluss ist nur fur den
jeweiligen Adressaten verbindlich.

Die EU ist ermachtigt zu allen sie betreffenden Themen Empfehlungen und Stel-
lungnahmen abzugeben. Diese sind jedoch rechtlich nicht bindend.

Die Durchfiihrungsrechtsakte haben nur eine allgemeine Geltung ohne Gesetzes-
charakter. Sie dienen einer einheitlichen Durchflihrung der Rechtssetzungsakte.

7.3 Offnung des Grundgesetzes zur
internationalen Zusammenarbeit

In Art. 24 GG wird ausgefiihrt, dass die Bundesrepublik Deutschland

> Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche
Einrichtungen Ubertragen kann,

» sich in kollektive Sicherheitssysteme zur
Wahrung des Friedens einordnen kann und

» schlief3lich sich internationalen Schiedssprichen zur Schlichtung
von zwischenstaatlichen Streitigkeiten unterwerfen kann.

Fiir die Zusammenarbeit mit der EU besteht seit 1992 mit Art. 23*® GG sogar eine
konkrete Norm. Zur Verwirklichung eines vereinigten Europas kann der Bund durch
Gesetz Hoheitsrechte — mit Zustimmung des Bundesrates — an die EU lbertragen.

Ferner bestimmt Art. 25 GG, dass die allgemeinen Regeln des Volkerrechts
Bestandteil des Bundesrechts sind und Vorrang vor den Gesetzen haben.

Diese Offnung des GG bedeutet in der Umsetzung, dass der Bund legitimiert ist,
Hoheitsrechte — also Teile der staatlichen Souveranitatsrechte — ohne direkte Be-
teiligung des Volkes abzutreten. Das GG folgt damit konsequent dem Vorrang der
mittelbaren — parlamentarischen Demokratie.

48 Die alte Fassung des Art. 23 GG lautete: »Dieses Grundgesetz gilt zunéchst im Gebiete der
Liander Baden, Bayern, Bremen, Grof-Berlin, Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen, Rheinland-Pfalz, Schleswig-Holstein, Wiirttemberg-Baden und Wiirttemberg-
Hohenzollern. In anderen Teilen Deutschlands ist es nach deren Beitritt in Kraft zu setzen.«
Art. 23 GG - alt — war Grundlage des Beitritts der DDR zur BRD.



DEUTSCHLAND IN DER STAATENGEMEINSCHAFT

7.4 Schranken bei der Ubertragung von Hoheitsrechten

Durch Art. 24 Abs. 1 GG ist der Weg gewiesen worden, die klassischen Formen
der internationalen Zusammenarbeit — wie sie zum Beispiel flr die Arbeit der
Vereinten Nationen noch typisch sind — auszuweiten. Denn die Ubertragung von
Hoheitsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen bedeutet die Ubertragung
der Kompetenz, Hoheitsakte zu erlassen, die in den jeweiligen Mitgliedstaaten un-
mittelbar geltendes Recht und somit wie innerstaatliches Recht zu behandeln sind.

Die lange ungeklarte Frage, wo die Ubertragung von Hoheitsrechten ihre Schran-
ken findet, ist einerseits durch das Bundesverfassungsgericht geklart worden, das
festgestellt hat, dass die den Grundrechten zugrundeliegenden Rechtsprinzipien
ebenso von der Ubertragung ausgenommen sind wie die in Art. 79 Abs. 3 GG
besonders geschiitzten verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen.

Andererseits ist im Art. 23 Abs. 1 Satz 1 GG eine sog. Struktursicherungsklausel
enthalten, die zum Beispiel eine Mitwirkung an der Gestaltung eines vereinten
Europa dann verbietet, wenn ein dem Grundgesetz vergleichbarer Grundrechts-
schutz nicht mehr gewabhrleistet ist und die angestrebte Ordnung nicht den im
Grundgesetz beschriebenen demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen und
foderativen Grundsatzen entspricht.

Folgen der
Ubertragung von
Hoheitsrechten

Fortdauernde
Grundrechtsgeltung

Ewigkeitsnorm
(Art. 79 Abs. 3 GG
bleibt unangetastet)
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Welchen Rang nehmen die allgemeinen Regeln des Volkerrechts
in der Rechtsordnung der Bundesrepublik Deutschland ein?

Welche zusatzlichen Mitwirkungsrechte hat der Bundestag erhalten?

Wo liegen fiir die Bundesrepublik Deutschland die Schranken bei
der Ubertragung von Hoheitsrechten an die Europiische Union?

Aus welchen Europidischen Gemeinschaften entwickelte sich die
Europiaische Union und wann sind sie gegriindet worden?

Was wurde durch den Vertrag von Maastricht geregelt?

Welche drei Sdulen charakterisieren nach dem Vertrag
von Amsterdam die Europaische Union?

Uber welche Organe verfiigt die Europiische Union
und welche Aufgaben obliegen diesen Organen?

Welche Schranken bestehen bei der Ubertragung von
Hoheitsrechten auf internationale Organisationen?



Ein Staat wird gebildet durch die Elemente Staatsgebiet,
Staatsvolk und Staatsgewalt.

Nach dem Abstammungsprinzip (lat. jus sanguinis = Blutrecht), das besagt, dass
man die deutsche Staatsangeharigkeit durch Geburt erwirbt, wenn mindestens ein
Elternteil bereits lber die deutsche Staatsangehdorigkeit verfiigt oder verflgte (Art.
116 GG, StG). Erganzt wird das Abstammungsprinzip seit dem 01.01.2000 durch
einen begrenzten Territorialgrundsatz, nachdem u.a. hier geborene Auslander un-
ter bestimmten Voraussetzungen die deutsche Staatsbirgerschaft erwerben.

Deutscher im Sinne des GG ist, wer die deutsche Staatsangehdrigkeit
besitzt sowie deutsche Volkszugehorige nach Art. 116 GG.

Ausgehend vom Prinzip des Obrigkeitsstaates des 19. Jahrhunderts (Kaiserreich),
der nur bedingt der Kontrolle durch Birger oder Parlament unterlag, hat sich im 20.
Jahrhundert das Prinzip der Volkssouveranitat entwickelt, das heif’t alle Staatsge-
walt geht vom Volk aus.

Orientierungs- und Steuerungsfunktion hinsichtlich der Analyse und Lésung gesell-
schaftlicher Probleme auf der Basis gesellschaftlicher Grundwerte. Vermittlungs-
und Moderationsfunktion hinsichtlich der Umsetzung offentlicher Aufgaben sowie
Regelungsfunktion bei politischen Konflikten und Impulsgebungsfunktion bei der
Mitwirkung an der gesellschaftlichen Konsensbildung.

Im Dezember 1848 wurden von der Deutschen Nationalversammlung, dem ersten
deutschen Parlament, die »Grundrechte fur das deutsche Volk« als Reichsgesetz
beschlossen und verkindet. Die Grundrechte fanden auch Eingang in die sog.
Paulskirchenverfassung vom 28.03.1849.



Die (Weimarer) Republik erhielt ein parlamentarisches Regierungssystem (Natio-
nalversammlung) mit einem unmittelbar vom Volk gewahlten Staatsoberhaupt
(Reichsprasident). Erstmalig wurde reichsweit das Prinzip der Volkssouveranitat
in einer deutschen Verfassung verankert. Das Volk regierte durch den nach demo-
kratischen Grundsatzen gewahlten Reichstag. Das Mehrheitswahlsystem wurde
durch ein Verhaltniswahlsystem ersetzt, und dem Volk wurde auch die Moglichkeit
eingeraumt, im Rahmen von Volksbegehren und Volksentscheiden direkt die Ge-
setzgebung zu beeinflussen.

Durch den Mangel an demokratischer Tradition und die obrigkeitsstaaliche Sozia-
lisierung war es fir die Bevolkerung schwierig, die neue Gesellschaftsordnung an-
zunehmen. Darlber hinaus erhielt der direkt vom Volk gewahlte Reichsprasident
zu umfangreiche Befugnisse, insbesondere hinsichtlich der Notverordnungsrechte,
die ihm erhebliche Eingriffe in die Grundrechte ermdglichten, so dass die demokra-
tischen Krafte in Politik, Verwaltung und Gesellschaft schwach blieben (instabile
Mehrheiten). Die Weimarer Republik scheiterte auch an der harten Haltung der
Siegermachte des 1. Weltkrieges (Versailler Vertrag) und daraus resultierenden
wirtschaftlichen Krisen, die zur politischen Radikalisierung und zur Abwendung
vieler Burger von der Demokratie fuhrten.

Die WRV enthielt keine Regelungen des Verfassungsschutzes bzw. andere Vor-
kehrungen gegen den zerstérenden Missbrauch von Individual- und Gruppenrech-
ten. Der Reichstag war durch die Anwendung des Verhaltniswahlsystems ohne
Sperrklauseln ein Verfassungsorgan, das eine Vielzahl von in ihm vertretenen sich
ideologisch stark voneinander unterscheidender Parteien ermdglichte, und daher
nur schwer konsensfahig. Nicht das Parlament erlie® daher die meisten Gesetze,
sondern der Reichsprasident mit Hilfe seines sich aus Art. 48 WRV ergebenden
Notverordnungsrechts. Durch das Ermachtigungsgesetz konnte die WRV dariiber
hinaus aulRer Kraft gesetzt werden, was es leicht machte, die Regierung zu stirzen.



Sozusagen als Gegenstiick zur WRV wurde das Grundgesetz mit folgenden we-
sentlichen Unterschieden beschlossen:

> Der Bundesprasident hat Uberwiegend reprasentative Kompetenzen
und wird nicht direkt vom Volk gewahlt;

» Das Volk libt seine Souveranitat direkt nur noch durch Wahlen aus
(Ausnahme: Art. 29 GG, Neugliederung des Bundesgebietes);

> Die Position des Regierungschefs (Bundeskanzler) wurde gestarkt.
Durch seine Richtlinienkompetenz sind die tbrigen Minister auf seine
Politik verpflichtet. Er kann nur durch ein konstruktives Misstrauensvotum
wahrend einer laufenden Wahlperiode abgewahlt werden, so dass es
keine regierungslose Zeit geben kann.

> Konzept der streitbaren Demokratie

> Bindung der staatlichen Gewalt an die Grundrechte;

> Ausbau der Verfassungsgerichtsbarkeit;

> Formulierung einer freiheitlichen demokratischen Grundordnung mit
den unantastbaren Grundprinzipien »wertgebundene und wehrhafte
Demokratie«, »Foderalismus« und »sozialer Rechtsstaat«;

> Verankerung der Parteiendemokratie.

Der Staatsname gibt direkte Hinweise zum Staatsaufbau. Nach Art. 20 GG soll der
deutsche Staat iber eine foderale Ordnung verfiigen (Bundesrepublik). Aulerdem
soll er eine Republik (also keine Monarchie) sein.

Nach dem demokratischen Prinzip der Volkssouveranitat geht alle Staatsgewalt
vom Volke aus (Art. 20 Abs. 2 GG).



Nach dem Prinzip der Volkssouveranitat ist das Volk der urspringliche Trager
der Staatsgewalt, das heilt dass sich die Willensbildung in der Bundesrepublik
Deutschland von unten nach oben vollzieht (Wahlen). AuBerdem gilt in der Bun-
desrepublik Deutschland das Prinzip der Gewaltenteilung (Art. 20 Abs. 2 GG).

Art. 20 GG regelt die Grundlagen staatlicher Ordnung und das Widerstandsrecht.
Die flinf verfassungsrechtlichen Grundentscheidungen sind

> Republik (Abs. 1)

> Demokratie (Abs. 1)

> Sozialstaat (Abs. 1)

> Bundesstaat (Abs. 1)

> Rechtsstaat (Gewaltenteilung, Abs. 2, Bindung der Gesetzgebung
an die verfassungsmafige Ordnung und Bindung der vollziehenden
Gewalt und der Rechtsprechung an Gesetz und Recht, Abs. 3)

Nach Art. 79 Abs. 3 ist eine Anderung des Grundgesetzes unzuldssig, wenn da-
durch die in Art. 1 und 20 GG niedergelegten Grundsétze berihrt werden. Danach
stehen das republikanische, das rechtsstaatliche, das bundesstaatliche, das de-
mokratische und das sozialstaatliche Prinzip bei einer Verfassungsanderung nicht
zur Disposition (Ewigkeitsgarantie).

In der mittelbaren (oder reprasentativen) Demokratie liegt die Tragerschaft der
Staatsgewalt zwar beim Volk, hiervon ist jedoch die Ausiibung der Staatsgewalt zu
unterscheiden. Nach Art. 20 Abs. 2 GG wird die Staatsgewalt vom Volk in Wahlen
und Abstimmungen ausgelubt.

Anders als in der Weimarer Republik unterliegen im Demokratiemodell der Bun-
desrepublik Deutschland die drei Staatsgewalten (Legislative, Exekutive und Judi-
kative) durch Art. 1 Abs. 3 und 20 Abs. 3 GG erheblichen Bindungen. Aul3erdem ist
es ihnen durch Art. 79 Abs. 3 GG untersagt, sich dieser Bindungen zu entledigen,
da diese die der Demokratie zugrundeliegenden Werte schiitzen sollen.



Wenn andere Abhilfe nicht mdglich ist haben nach dem Konzept der streitbaren
Demokratie alle Deutschen das Recht auf Widerstand gegen Angriffe auf die
Grundprinzipien der staatlichen Ordnung (Art. 20 Abs. 4 GG).

> Achtung vor den im Grundgesetz konkretisierten Menschenrechten,

> Recht der Personlichkeit auf Leben und freie Entfaltung,

> Volkssouveranitat,

> Gewaltenteilung,

> Verantwortlichkeit der Regierung,

> Gesetzmaligkeit der Verwaltung,

> Unabhangigkeit der Gerichte,

> Mehrparteienprinzip,

» Chancengleichheit fur alle politischen Parteien mit dem Recht auf
verfassungsmaRige Bildung und Ausiibung einer Opposition.

Unter einem Bundesstaat versteht man einen staatsrechtlichen Zusammenschluss
mehrerer zunachst unabhangiger, souveraner Staaten insoweit, als sie zwar wei-
terhin als Staaten bestehen bleiben, dass sie aber zugleich auch gemeinsam einen
Staat, den Bundesstaat, bilden. Auf diesen Bundesstaat, dessen Gliedstaaten sie
werden, Ubertragen sie Teile ihrer staatlichen Befugnisse und Aufgaben, die dieser
einheitlich fir alle Gliedstaaten ausibt bzw. ausfuhrt.

Darunter ist die Pflicht des Bundes und der Lander in ihrem wechselseitigen Ver-
haltnis und die Pflicht der Lander untereinander zu verstehen

> die durch das Grundgesetz festgelegten
Zustandigkeiten des jeweils anderen zu wahren,

> vertrauensvoll zusammenzuarbeiten und

> sich gegenseitig Hilfe zu leisten, damit die staatlichen Aufgaben erfullt
und die staatlichen Befugnisse wahrgenommen werden kénnen.



Ansonsten teilen sich die Befugnisse zwischen Bund
und Landern folgendermafen auf:

a) im Bereich der Gesetzgebung

Die Lander haben das Recht der Gesetzgebung, soweit das Grundgesetz nicht
dem Bund Gesetzgebungsbefugnisse verleiht (Art. 70 Abs. 1 GG). So ist der Bund
durch die ausschlieRliche Gesetzgebung in den Bereichen zur Rechtsetzung be-
fugt, die von Ubergeordneter Bedeutung sind (Art. 73 GG) und in einem Staat nur
einheitlich geregelt werden konnen (Art. 71 GG).

Im Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung besteht eine Zustandigkeitskon-
kurrenz zwischen Bund und Landern (Art. 72 GG). Beide dirfen zu den Sachge-
bieten der konkurrierenden Gesetzgebung (Art. 74 GG) Gesetze erlassen. Fur
die Lander gilt dies aber nur so lange, wie der Bund von seiner Zustandigkeit
zur Rechtsetzung keinen Gebrauch macht. In diesem Fall gilt »Bundesrecht bricht
Landesrecht« (Art. 31 GG), und das dem neuen Bundesrecht entgegenstehende
Landesrecht tritt aulRer Kraft.

b) im Bereich der Verwaltung

Jedes Land vollzieht die von ihm selbst flr seinen Bereich erlassenen Gesetze
durch die eigene Landesverwaltung (Art. 30 GG). Die Lander flihren auch Bundes-
gesetze als eigene Angelegenheiten aus, soweit das Grundgesetz nichts anderes
bestimmt oder zulasst. Einschrankungen bzw. Ausnahmen von dieser generellen
Zustandigkeit der Lander sind die Bundesauftragsverwaltung (Art. 85 GG) und die
bundeseigene Verwaltung (Art. 86 ff. GG).

Nein, denn die Funktionsfahigkeit der Bundesrepublik Deutschland ist nur gewahr-
leistet, wenn die Verfassungen des Bundes und der Lander in ihren wesentlichen
Grundziigen Ubereinstimmen (Art. 28 Abs. 1 GG)

Art. 30 GG regelt allgemein die Kompetenzverteilung zwischen Bund und Lan-
dern. Die Auslibung der staatlichen Befugnisse und die Erflillung der staatlichen
Aufgaben ist danach Sache der Lander, soweit das Grundgesetz keine anderen
Regelungen trifft oder zulasst.

Der Bundesrat setzt sich personell aus Mitgliedern der Regierungen der 16 Bun-
deslander zusammen. Er ist ein »ewiges« Verfassungsorgan, das nicht an eine
Wahl- oder Amtsperiode gebunden ist (Art. 51 GG).



Die Aufgaben des Bundesrates sind in Art. 50 GG festgelegt:

> Mitwirkung bei der Gesetzgebung des Bundes,
> Mitwirkung bei der Verwaltung des Bundes,
> Mitwirkung in Angelegenheiten der europaischen Union.

1. Durchgang

Der Regierungsentwurf wird dem Bundesrat zugeleitet, der innerhalb von 6 Wo-
chen dazu Stellung nehmen kann. Der Bundesrat prift die Vorlage und macht
gof. konkrete Anderungsvorschlage. Der Bundestag, dem der Entwurf mit den Vor-
schlagen des Bundesrates und der diesbezlglichen Stellungnahme der Bundesre-
gierung zugeleitet wird, kann so schon zu Beginn des Gesetzgebungsverfahrens
erkennen, wo Landerinteressen berthrt werden, welche Einwande der Bundesrat
dagegen erheben kénnte und wie die Bundesregierung diese Einwande beurteilt.

2. Durchgang

Jedes vom Bundestag beschlossene Gesetz wird nochmals vom Bundesrat ge-
pruft. Zustimmungsbedurftige Gesetze, das heillt Gesetze, die die Rechte und In-
teressen der Lander beriihren, bzw. verfassungsandernde Gesetze, kdnnen ohne
die ausdrlckliche Zustimmung des Bundesrates mit der Mehrheit bzw. bei verfas-
sungsandernden Gesetzen mit zwei Dritteln seiner Stimmen nicht in Kraft treten.
Gegen einfache Gesetze (Einspruchgesetze), das heil’t gegen Gesetze, fiir die im
Grundgesetz nicht ausdriicklich die Zustimmung des Bundesrates vorgesehen ist,
kann der Bundesrat Einspruch erheben. Der Bundestag kann diesen Einspruch
mit einer erneuten Abstimmung mit der Mehrheit seiner Mitglieder zurickweisen.

Der Bundesrat setzt sich ausschlieBlich aus Mitgliedern der Regierungen der 16
Bundeslander zusammen. Jedes Bundesland hat im Bundesrat mindestens 3 Stim-
men, die einheitlich abgegeben werden und je nach (partei)politischer Zusammen-
setzung der Landerparlamente das Stimmenverhaltnis im Bundesrat bestimmen.



Bei der Verteilung des Steueraufkommens wird zunachst unterschieden zwischen
Steuern, die entweder dem Bund oder den Landern zustehen und Steuern, die
Bund und Landern gemeinsam zustehen (Gemeinschaftssteuern). Verteilt — je
nach Steuerart nach einem bestimmten Schllissel — werden nur die Gemein-
schaftssteuern.

Nach dem Grundgesetz muss die unterschiedliche Finanzkraft der Lander bei der
Verteilung angemessen ausgeglichen werden, so dass in einem Finanzausgleich
die finanzschwachen Lander einen Teil des Steueraufkommens der finanzstarken
Lander erhalten.

Bund und Landern gemeinsam stehen zu: die Lohn- und Einkommensteuer, die
Umsatzsteuer (Mehrwertsteuer) und die Kérperschaftssteuer (Art. 106 Abs. 3 GG).
Nicht zu den Gemeinschaftssteuern zahlt der Anteil der Einkommensteuer, der
gem. Art. 106 Abs. 5 GG von den Landern an ihre Gemeinden weiterzuleiten ist.

Der Grundrechtskatalog findet sich in Art. 1 - 19 GG. Die Nennung der Grundrech-
te am Anfang des Grundgesetzes hebt deren grundlegende Bedeutung hervor und
dokumentiert, dass der Mensch im Mittelpunkt des Staates steht. Aulerdem sind
aber auch die Art. 33, 38, 103 und 104 als Grundrechte anzusehen.

Menschenrechte stehen jedem zu, der sich im Geltungsbereich des Grundgeset-
zes aufhalt. Es handelt sich um allgemeine Rechte, die der Wirde des Menschen
entsprechen und ihn vor willkiirlichen MalRnahmen des Staates schiitzen sollen.

Biirgerrechte stehen nur Staatsbirgern zu und gewahrleisten tiberwiegend Rech-
te zur Mitwirkung an und Gestaltung der staatlichen Politik.

> Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit (Art. 2 GG)
> Glaubensfreiheit (Art. 4 GG)

> Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10 GG)

» Vereinigungsfreiheit (Art. 9 GG)

> Berufsfreiheit (Art. 12 GG)

» Versammlungsfreiheit (Art. 8 GG)



Zum Erhalt des Staates und der inneren Sicherheit wird der Einzelne in der
Wahrnehmung seiner Interessen und Ausiibung der Grundrechte durch andere
Gesetze beschrankt. Ein besonderes Gewaltverhaltnis besteht zum Beispiel fir
Beamte. Durch diesen Gesetzesvorbehalt soll u.a. gewahrleistet werden, dass der
Gesetzgeber auch ohne Anderung des Grundgesetzes die extreme Anwendung
der Grundrechte verhindern und somit die Gesellschaft oder die Wertordnung
schitzen kann.

Dariiber hinaus kénnen Grundrechte nur soweit ausgelibt werden, wie dadurch
die grundrechtlich geschiitzten Interessen anderer bzw. die Vorgaben der Verfas-
sung selbst nicht eingeschrankt werden (immanente und verfassungsunmittelbare
Grundrechtsschranken).

Die Grundrechte binden Gesetzgebung, vollziehende Gewalt und Rechtsprechung
als unmittelbar geltendes Recht. Die Mdglichkeit, Grundrechte in ihrer Wirkung
durch Gesetzesvorbehalt einzuschranken, darf nicht zu einer Antastung des We-
sensgehaltes eines Grundrechtes fihren (Art. 19 Abs. 2 GG). Eine Grundrechts-
einschrankung durch Gesetzesvorbehalt darf nur allgemein und nicht flr den
Einzelfall geregelt werden. Auch die Ewigkeitsklausel (Art 79 Abs. 3 GG) schutzt
die Grundrechte.

In Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG sind die fliinf Wahlgrundsatze festgelegt:

allgemein
unmittelbar
frei

gleich
geheim

ok 0N =

Mit der Erststimme wahlt der Wahler den von der jeweiligen Partei aufgestellten
Abgeordneten (Direktkandidat). In den Bundestag ist der Kandidat gewabhlt, der die
meisten Stimmen auf sich vereinigen konnte (Mehrheitswahl). Uber die Erststim-
men wird die Halfte der Sitze des Bundestages besetzt.

Mit der Zweitstimme entscheidet sich der Wahler fiir eine Landesliste. Die Zweit-
stimme ist wahlentscheidend, denn nach dem Anteil der Parteien an den Zweit-
stimmen richtet sich ihr Anteil an den 598 Bundestagssitzen aus (Verhaltniswahl).



Hat eine Partei auf Landerebene nach dem Ergebnis des Auszahlungsverfahrens
auf der Grundlage der Zweitstimmen weniger Sitze zu beanspruchen, als sie Di-
rektmandate errungen hat, so verbleiben die das Ergebnis Ubersteigenden Direkt-
mandate als Uberhangmandate. Um die Anzahl dieser Uberhangmandate erhoht
sich die Anzahl der Sitze im neu gewahlten Bundestag.

Bei der Verteilung der Sitze werden nur Parteien bertiicksichtigt, die mehr als 5%
der Zweitstimmen oder mind. 3 Direktmandate errungen haben. Nach dem Aus-
zahlungsverfahren Niemeyer werden alle Zweitstimmen fir eine Partei im Bun-
desgebiet mit der Zahl der insgesamt zu vergebenden Bundestagsmandate (598)
multipliziert und dann durch die Gesamtzahl aller Zweitstimmen dividiert. Zunachst
werden der Partei so viele Sitze zugeteilt, wie das Ergebnis dieser Division als
Zahl vor dem Komma aufweist. Sind dann noch nicht alle Sitze vergeben, werden
den Parteien in der Reihenfolge ihrer Zahlen hinter dem Komma so lange Sitze
zugeteilt, bis alle vergeben sind.

Eine Partei ist eine Vereinigung von Staatsblrgern, die mit Hilfe einer eigenen
Organisation in einem bestimmten Sinne dauerhaft Einfluss auf die staatliche Wil-
lensbildung nehmen und zu diesem Zweck Vertreter in die Parlamente entsenden
will.

Eine Koalition ist ein fir die Dauer einer Legislaturperiode verabredeter Zusam-
menschluss von Fraktionen mit dem Ziel, einen Regierungschef zu wahlen und mit
ihm eine gemeinsame Politik im Parlament durchzusetzen.

Die Abgeordneten einer im Parlament vertretenen Partei bilden eine Fraktion,
wenn ihr mindestens 5% aller im Parlament vertretenen Abgeordneten angehdren
(im Bundestag mind. 34).

Als Plenum bezeichnet man die Vollversammlung eines Parlaments.

Die Abgeordneten eines Parlaments, die nicht zur Regierung zahlen, bilden die
parlamentarische Opposition. Sie haben die Aufgabe, die Regierung zu kritisieren,
zu kontrollieren und Alternativen vorzuschlagen.



Indemnitat

Nach Art. 46 Abs. 1 GG dirfen Abgeordnete — mit Ausnahme von verleumderischen
Beleidigungen — wegen ihres Abstimmungsverhaltens oder wegen AuRerungen im
Bundestag weder verfolgt noch belangt werden.

Die Indemnitat dauert auch nach Beendigung des Mandats fort und kann nicht
aufgehoben werden. Sie garantiert, dass Abgeordnete ihrem Gewissen folgen und
von ihrer Redefreiheit Gebrauch machen kénnen, ohne Nachteile befirchten zu
mussen.

Immunitat

Abgeordnete dirfen nach Art. 46 Abs. 2 GG fir Straftaten nur zur Verantwortung
gezogen oder verhaftet werden, wenn der Bundestag es genehmigt. Die Geneh-
migung wird bei kriminellen Delikten regelmaRig erteilt. Durch die Immunitat der
Abgeordneten, die an die Dauer des Mandats gebunden ist, soll die willkirliche
Veranderung der Sitzverteilung im Parlament verhindert und damit das politische
Starkeverhaltnis der Parteien geschutzt werden. Die Immunitat schitzt somit das
Parlament.

AuBer von der Bundesregierung und vom Bundesrat kbnnen Gesetzesvorlagen
gem. Art. 76 Abs. 1 GG auch aus der Mitte des Bundestages eingebracht werden,
das heifst von den Abgeordneten einer Fraktion oder von Abgeordneten verschie-
dener Fraktionen (dann mind. in Fraktionsstarke = von mind. 34 Abgeordneten).

Ein zustimmungsbediirftiges Gesetz kann ohne die ausdriickliche Zustimmung des
Bundesrates mit der Mehrheit bzw. bei verfassungsandernden Gesetzen mit zwei
Dritteln seiner Stimmen nicht in Kraft treten. Bevor ein Gesetz an der fehlenden
Zustimmung des Bundesrates scheitert, kann dieser innerhalb von drei Wochen
nach Eingang verlangen, dass der Vermittlungsausschuss einberufen wird.



Der Vermittlungsausschuss ist paritatisch mit 16 Abgeordneten des Bundestages
entsprechend der dortigen Fraktionsstarke und mit je einem Vertreter der 16 Lander
aus dem Bundesrat besetzt. Seine Mitglieder sind an Weisungen nicht gebunden.
Der Vermittlungsausschuss soll sich bemuhen, zwischen Bundestag und Bundes-
rat mit dem Ziel zu vermitteln, das vom Bundestag beschlossene Gesetz zu vertei-
digen und es durch Anderungen fiir den Bundesrat zustimmungsfahig zu machen.
Gegen einfache Gesetze (Einspruchsgesetze), das heil3t gegen Gesetze, fir die
im Grundgesetz nicht ausdriicklich die Zustimmung des Bundesrates vorgesehen
ist, kann der Bundesrat Einspruch erheben. Der Bundestag kann diesen Einspruch
mit einer erneuten Abstimmung mit der Mehrheit seiner Mitglieder zurickweisen,
das heit es kommt nicht zur Einberufung des Vermittlungsausschusses.

Der Haushaltsausschuss entscheidet Uber die Hohe der Geldmittel, die den einzel-
nen Ministerien und Behérden zugewiesen werden. AulRerdem hat er ein Mitspra-
cherecht bei allen Gesetzen mit finanziellen Auswirkungen.

Er soll im Auftrag des Bundestages die Entwicklung der Bundeswehr zu einer de-
mokratischen Armee férdern und kontrollieren. Er schreitet ein, wenn Grundrechte
der Soldaten oder die Grundsatze einer rechtsstaatlichen Fiihrung der Bundes-
wehr verletzt werden.

Die Bundesregierung setzt sich zusammen aus dem Bundeskanzler und den Bun-
desministern. Der Bundeskanzler wird auf Vorschlag des Bundesprasidenten vom
Bundestag gewahlt und anschlieRend vom Bundesprasidenten ernannt. Die Bun-
desminister werden dem Bundesprasidenten vom Bundeskanzler zur Ernennung
vorgeschlagen.

Durch Rucktritt, Tod oder Abwahl. Die Abwahl erfolgt durch den Bundestag, ist
aber nur im Wege eines konstruktiven Misstrauensvotums, das heif3t durch die
Wahl eines neuen Bundeskanzlers, moglich.

Die Amtsperiode der Bundesminister endet regelmaRig mit dem Zusammentritt
eines neuen Bundestages. Falls der Bundeskanzler durch Abwahl, Rucktritt oder
Tod vorzeitig aus dem Amt scheidet, endet automatisch auch die Amtsperiode der
jeweiligen Bundesminister. Einzelne Minister kbnnen auf Vorschlag des Bundes-
kanzlers vom Bundesprasidenten vorzeitig entlassen werden.



Die Arbeit der Bundesregierung vollzieht sich nach drei Prinzipien:

a) nach dem Kanzlerprinzip, das heilt der Richtlinienkompetenz des Bundes-
kanzlers. Es handelt sich bei diesen Richtlinien um grundsatzliche Regelungen, die
die Ziele und den Rahmen der politischen Arbeit der Bundesregierung festlegen;

b) nach dem Ressortprinzip, das heil’t die Bundesminister handeln im Rahmen
der Richtlinien des Bundeskanzlers selbstandig und eigenverantwortlich;

c) nach dem Kollegialprinzip, das zur Anwendung kommt, wenn die Bundesregie-
rung als Ganzes tatig wird.

Der Bundeskanzler wird vom Parlament gewahlt und nur er kann von ihm nach
Art. 67 GG wieder abgewahlt werden bzw. die Vertrauensfrage stellen. Somit ist
es allein der Bundeskanzler, der gegeniiber dem Parlament im formellen Sinne die
Verantwortung fiir das Handeln der Bundesregierung tragt. Daraus folgt, dass der
Bundeskanzler als selbstandiges Staatsorgan zu betrachten ist.

Der Bundesprasident ist das Staatsoberhaupt der Bundesrepublik Deutschland,
das heift er reprasentiert die Einheit des Staates. Uber diese reprasentative Rolle
hinaus weist ihm das Grundgesetz nur geringe politische Kompetenzen zu. Der
Parlamentarische Rat hat nach den negativen Erfahrungen der Weimarer Repu-
blik, in der der Reichsprasident vom Volk direkt gewahlt wurde und mit bedeutender
Rechtsfiille ausgestattet war, die Befugnisse des Prasidenten bewusst beschranki.

Der Parlamentarische Rat hat sich bei der Schaffung des Grundgesetzes daflr
entschieden, die politische Verantwortung fur die Bundesrepublik Deutschland auf
den Bundeskanzler bzw. die Bundesregierung zu ubertragen. Anordnungen und
Verfigungen des Bundesprasidenten als Hoheitsakte mit rechtlichen Verpflich-
tungen kénnen daher nur Giltigkeit erlangen, wenn sie durch den Bundeskanzler
und/oder den/die zustadndigen Bundesminister gegengezeichnet worden sind. Der
parlamentarisch-demokratischen Ordnung wird so in der Weise Rechnung getra-
gen, dass die politische Verantwortung fir alle MaRhahmen des Bundesprasiden-
ten von der Bundesregierung ibernommen wird, da sie gegenltber dem Parlament
verantwortlich ist und die getroffenen MaRnahmen gegeniiber diesem vertreten
muss.



Das Grundgesetz verbietet es dem Staatsoberhaupt, irgendein anderes wesentli-
ches staatliches Amt innezuhaben. Er soll in der Wahrnehmung seiner Aufgaben
vollig unabhangig sein. Daraus folgt, dass das Amt des Bundesprasidenten unver-
einbar (inkompatibel) ist mit einem anderen Amt.

Da das Grundgesetz keinen standigen Vertreter des Bundesprasidenten vorsieht,
gibt es keinen Vizeprasidenten. Seine Befugnisse werden im Falle seiner Verhin-
derung (zum Beispiel Erkrankung, Auslandsreise) oder der vorzeitigen Erledigung
des Amtes (Rucktritt) vom Prasidenten des Bundesrates wahrgenommen (Art. 57
GG).

Die Befugnisse des Bundesprasidenten lassen sich in drei Teilbereiche gliedern:

a) Volkerrechtliche Befugnisse

Diese Befugnisse sind zwar im wesentlichen reprasentativer Art, unterscheiden
sich aber von den rein reprasentativen Aufgaben in der Weise, dass sie rechtsver-
bindlich sind.

Beispiele:
Vélkerrechtliche Vertretung des Bundes, Abschluss von Vertragen mit auswartigen
Staaten im Namen des Bundes, Empfang der Gesandten.

b) Staatsrechtliche Befugnisse
Hier umfassen die Zustandigkeiten des Bundesprasidenten Aufgaben aus dem
Bereich der Legislative (ba), der Exekutive (bb) und der Judikative (bc).

Beispiele:
ba) Auflosung des Bundestages, wenn der Bundeskanzler im
letztmoglichen Wahlgang nicht mit der absoluten, sondern nur
mit der relativen Mehrheit gewahlt wurde; Ausfertigung der
Gesetze und deren Verkiindung im Bundesgesetzblatt.

bb) Ernennung und Entlassung der Bundesbeamten, Offiziere und
Unteroffiziere; Verkiindung des Verteidigungsfalles; Ordensverleihung.

bc) Ernennung und Entlassung der Bundesrichter beim
Bundesverfassungsgericht und den obersten Bundesgerichten;
Auslibung des Begnadigungsrechts im Einzelfall fir den Bund.



c) Reprasentative Befugnisse

Die reprasentativen Befugnisse des Bundesprasidenten erfiillen den Anspruch
an eine Selbstdarstellung der Bundesrepublik Deutschland gegenlber anderen
Staaten.

Beispiele:

Staatsbesuche; Empfang von Staatsoberhauptern anderer Staaten; Besuch von
Veranstaltungen gesellschaftlich relevanter Gruppen (Gewerkschaften, Industrie-
und Handelskammern, Kirchenverbande).

Die Wahl des Bundesprasidenten ist in Art. 54 GG geregelt. Der Bundesprasident
wird nicht direkt vom Volk gewahlt, sondern im Wege der mittelbaren Wahl durch
die Bundesversammlung, ein nur zu diesem Zweck gebildetes Wahlorgan. Sie
besteht zu jeweils 50% aus den Mitgliedern des Bundestages und aus Mitgliedern,
die von den Landerparlamenten nach dem Verhaltniswahlrecht gewahlt werden.
Zur Wahl des Bundesprasidenten muss die Bundesversammlung spatestens 30
Tage vor Ablauf der Amtszeit des noch amtierenden Prasidenten zusammenkom-
men. Sie wird vom Prasidenten des Bundestages einberufen, der auch Vorsitzen-
der dieses Gremiums ist. Der Wahlvorgang erfolgt ohne Aussprache. Wahlbar ist
jeder Deutsche, der das aktive Wahlrecht besitzt und das 40. Lebensjahr vollendet
hat. Der Bundesprasident wird auf finf Jahre gewahlt und kann anschlieRend
einmal wiedergewahlt werden. Zur Wahl ist die Mehrheit der Stimmen der Mitglie-
der der Bundesversammlung erforderlich. Wird diese in zwei Wahlgangen nicht
erreicht, so ist in einem dritten Wahlgang gewahlt, wer die meisten Stimmen auf
sich vereinigt.

Die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und Landern ist
in Art. 70 GG geregelt.

Gesetzesvorlagen zu Bundesgesetzen dirfen nur von der Bundesregierung,
den Abgeordneten des Bundestages (aus der Mitte des Bundestages) und vom
Bundesrat im Bundestag eingebracht werden. Allerdings hat der Bund Gesetz-
gebungsbefugnisse nur insoweit, als ihm das Grundgesetz eine entsprechende
Zustandigkeit zuweist. Ansonsten liegt die Gesetzgebungskompetenz bei den
Landern. Landesgesetze dirfen Bundesgesetzen allerdings nicht widersprechen
(Bundesrecht bricht Landesrecht). Das Grundgesetz unterscheidet drei verschie-
dene Arten von Gesetzgebungsbefugnissen.

a) AusschlieBliche Gesetzgebung des Bundes (Art. 73 GG)
Fur alle Rechtsgebiete, die einer einheitlichen Regelung fir das gesamte Bundes-
gebiet bedurfen, hat nur der Bund das Recht, Gesetze zu erlassen.



b) Konkurrierende Gesetzgebung (Art. 72 GG)

Fir viele Rechtsgebiete sind Bund und Lander nach dem Grundgesetz nebenein-
ander zustandig (Konkurrierende Gesetzgebung). Der Bund hat hier ein Vorrecht,
das heif3t nur wenn der Bund von seiner Gesetzgebungskompetenz keinen Ge-
brauch macht, kénnen die Lander eigene Gesetze erlassen.

Das Verfahren zur Erstellung einer Gesetzesvorlage ist in Art. 76 Abs. 2 GG gere-
gelt. Der zustandige Fachreferent eines Ministeriums erstellt, ggf. unter Berticksich-
tigung des Fachwissens verschiedener Interessenverbande und unter Beteiligung
(Mitzeichnung der Vorlage) anderer Ministerien einen Gesetzesentwurf. Ist der
Gesetzentwurf inhaltlich abgestimmt (kabinettsreif), wird er in der Kabinettssitzung
der Bundesregierung zur Behandlung und Beschlussfassung Uber die Einbringung
des Entwurfs bei den gesetzgebenden Organen vorgelegt. Die Kabinettsvorlage
(Regierungsvorlage) wird vom Kabinett (Bundesregierung) als Regierungsentwurf
beschlossen, wenn sie mit der Mehrheit der Stimmen der Regierungsmitglieder
angenommen ist.

AnschlieRend wird die Vorlage vom Bundeskanzler dem Bundesrat mit der Auf-
forderung zur Stellungnahme innerhalb einer festgelegten Frist (i.d.R. 6 Wochen)
zugeleitet (1. Durchgang im Bundesrat). Der Bundesrat ist zur Stellungnahme ge-
genuber der Bundesregierung berechtigt, aber nicht verpflichtet. Der Bundestag,
dem der Entwurf mit den Vorschldgen des Bundesrates und der Stellungnahme
der Bundesregierung dazu anschliefend zugeleitet wird, kann so bereits zu Be-
ginn des Gesetzgebungsverfahrens erkennen, wo Landerinteressen berihrt sind,
welche Einwande der Bundesrat geltend machen kénnte und wie die Bundesregie-
rung diese Einwande beurteilt.

a) 1. Lesung im Bundestag

Nur bei politisch wichtigen Gesetzesentwiirfen findet eine Aussprache statt. Am
Ende der 1. Lesung wird der Entwurf an einen oder mehrere Ausschiisse Uberwie-
sen, wobei ein Ausschuss federflihrend, das heil3t verantwortlich flir den Fortgang
des Verfahrens ist.

b) Ausschussberatung

Die Vorlage wird in Anwesenheit von Vertretern der Regierung, des Bundesrates
und der zustandigen Ministerien unter allen denkbaren Gesichtspunkten geprift.
Bei politisch bedeutsamen Gesetzesentwiirfen findet i.d.R. eine 6ffentliche Anho-
rung (Hearing) von Sachverstandigen statt. Nach Abschluss der Beratungen gibt
der Ausschuss dem Plenum eine Beschlussempfehlung.

c) 2. Lesung im Bundestag

Jede Bestimmung des Entwurfs wird einzeln diskutiert und zur Abstimmung auf-
gerufen, ebenso wie Anderungsantrage, die haufig von der parlamentarischen
Opposition gestellt werden.



d) 3. Lesung im Bundestag
Sie schlieRt sich unmittelbar an die 2. Lesung an und dient in der Regel nur der
Schlussabstimmung.

e) Zweiter Durchgang im Bundesrat
Das beschlossene Gesetz wird nochmals vom Bundesrat gepriuift.

Die Einflussmdglichkeiten des Bundesrates bei der Gesetzgebung des Bundes
sind in Art. 77 GG geregelt.

Wie stark diese Einflussmaoglichkeiten sind, hangt davon ab, um welche Art von
Gesetzen es sich jeweils handelt, das heilt ob es sich um Zustimmungs- oder Ein-
spruchsgesetze handelt. Zustimmungsgesetze kommen nur dann zustande, wenn
der Bundesrat mit der Mehrheit seiner Stimmen zustimmt. Zustimmungsgesetze
sind entweder verfassungsandernde oder foderative Gesetze und solche, die die
Interessen der Lander in besonderem Mal3e tangieren.

Einspruchsgesetze sind alle Ubrigen Gesetze, fir die im Grundgesetz nicht aus-
dricklich die Zustimmung des Bundesrates vorgesehen ist. Gegen sie kann der
Bundesrat Einspruch erheben. Der Bundestag kann, je nachdem welche Abstim-
mungsverhaltnisse im Bundesrat vorlagen, diesen Einspruch mit der Mehrheit
der Stimmen seiner Mitglieder bzw. mit 2/3-Mehrheit zuriickweisen. Kommt es
wegen eines Gesetzes zu keiner Einigung zwischen Bundestag und Bundesrat,
kann der Vermittlungsausschuss angerufen werden. Er besteht aus 16 Mitgliedern
des Bundestages, zusammengesetzt nach der jeweiligen Fraktionsstarke, und 16
Vertretern des Bundesrates, wobei jedes Land ein Mitglied entsendet. Aufgabe
des Vermittlungsausschusses, dessen Mitglieder nicht an Weisungen gebunden
sind, ist es, einen Kompromissvorschlag auszuarbeiten. Er kann vorschlagen, das
umstrittene Gesetz unverandert zu verabschieden, es zu andern oder aufzuheben.
Im ersten Fall muss der Bundesrat zustimmen. In den beiden letzten Fallen muss
der Bundestag noch einmal einen Beschluss fassen; bei Anderungen stimmt er nur
Uber diese ab, nicht erneut Gber die urspriingliche Gesetzesvorlage.

Ist das Gesetzgebungsverfahren abgeschlossen, wird das beschlossene Gesetz
ausgefertigt, das heildst zunachst unterzeichnen es der oder die zustandigen
Fachminister, anschliefend der Bundeskanzler und letztlich der Bundesprasident.
Danach wird das Gesetz im Bundesgesetzblatt verkiindet und tritt mit dem Tag der
Verkindung in Kraft.



Art. 25 GG bestimmt, dass die allgemeinen Regeln des Volkerrechts Bestandteil
des Bundesrechts sind und Vorrang vor den Gesetzen haben.

Die Rechte des Bundesrates, die bis zur Neufassung des Art. 23 GG auf die Mit-
wirkung bei der Gesetzgebung und Verwaltung des Bundes beschrankt waren,
wurden um die Mitwirkung in Angelegenheiten der Europaischen Union erweitert
(Art. 50 GG). Der Bundesrat Ubt diese Mitwirkungsrechte tber seine Europakam-
mer aus (Art. 52 Abs. 3a GG).

Nach einem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts sind die den Grundrech-
ten zugrundeliegenden Rechtsnormen ebenso von der Ubertragung ausgeschlos-
sen, wie die in Art. 79 Abs. 3 GG besonders geschitzten verfassungsrechtlichen
Grundentscheidungen. Aullerdem enthalt Art. 23 Abs. 1 Satz 1 GG eine sog.
Struktursicherungsklausel, die zum Beispiel eine Mitwirkung an der Gestaltung
eines vereinten Europas verbietet, wenn ein dem Grundgesetz vergleichbarer
Grundrechtsschutz nicht mehr gewahrleistet ist und die angestrebte Ordnung nicht
den im Grundgesetz beschriebenen demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen
und féderativen Grundsatzen entspricht.

a) Europaische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(EGKS = Montanunion), gegriindet 1952;

b) Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und

c) Europaische Atomgemeinschaft (Euratom), beide gegriindet
am 23.07.1957 mit dem Abschluss der Rémischen Vertrage;

d) Europaische Union (EU), gegriindet mit dem 1991 geschlossenen
(und 1993 in Kraft getretenen) Vertrag von Maastricht.

Wesentlicher Inhalt dieses Vertrages ist die Weiterentwicklung der Europaischen
Gemeinschaften zu einer Europaischen (Politischen) Union und die Entwicklung
des gemeinsamen Binnenmarktes zu einer Wirtschafts- und Wé&hrungsunion.



1. Europaische Gemeinschaft
2. Gemeinsame AuRen- und Sicherheitspolitik
3. Zusammenarbeit in der Innen- und Justizpolitik

Die EU handelt durch ihre Organe.

a) Der Rat trifft die wesentlichen Grundsatzentscheidungen. Er legt die Inhalte
der Politik der EU fest und beschlief3t die ihm von der Kommission vorgelegten
Rechtsakte (legislative Funktionen).

b) Die Kommission ist das Exekutivorgan der EU. Sie plant die EU-Politik, schlagt
dem Ministerrat Verordnungen vor und fuhrt die Entscheidungen aus. Sie Uber-
wacht die Einhaltung des Gemeinschaftsrechts, vertritt die EU im Rechtsverkehr
und fuhrt den Haushaltsplan der Gemeinschaft aus.

c) Das Europaische Parlament wirkt an der Gesetzgebung mit, ist an der Aufstel-
lung des EU-Haushaltsplans und der Kontrolle der Ausgaben beteiligt, kontrolliert
die Arbeit der Kommission und muss zur Aufnahme neuer Mitglieder seine Zustim-
mung erteilen.

d) Der Europaische Gerichtshof sorgt fur die Einhaltung und Durchfiihrung des
Gemeinschaftsrechts, schlichtet Streitigkeiten zwischen den Mitgliedern und ent-

scheidet Uber Klagen gegen Vertragsverletzungen.

e) Der Européische Rechnungshof Uberprift alle
Einnahmen und Ausgaben der EG.

f) Die Europaische Zentralbank garantiert die Preisstabilitat im Euro-Raum.



Durch die Grindungsvertrage sind die Europdischen Gemeinschaften ermachtigt,
Rechtsakte zu erlassen. Es werden folgende Rechtsakte unterschieden:

a) Verordnungen schaffen verbindliches, unmittelbar geltendes Recht in den Mit-
gliedsstaaten.

b) Richtlinien, sind nur hinsichtlich des zu erreichenden Zieles fiir die Mitglieds-
staaten verbindlich. In welcher Form und mit welchen Mitteln das Ziel innerhalb
einer bestimmten Frist erreicht wird, bleibt den Mitgliedsstaaten Uberlassen.

c) Entscheidungen werden gewahlt zur Regelung von Einzelfallen (ahnlich dem

deutschen Verwaltungsakt) und kdénnen sich an Mitgliedsstaaten, Unternehmen
und Einzelpersonen richten.

Die durch die Ewigkeitsklausel (Artikel 79 Il GG) geschuitzten Prinzipien.
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